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   คํานํา 

สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีบทบาทหนาท่ีเปน

ศูนยกลางการบริหารของกระทรวงฯในการพัฒนายุทธศาสตรและแปลงนโยบายของกระทรวง 

ไปสูการปฏิบัติ โดยกองมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (กมพ.) มีหนาท่ีและอํานาจ

ประการหนึ่งในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม เพ่ือติดตามสถานการณและสะทอนการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคม ท้ังในเชิงประเด็น เชิงกลุมเปาหมาย และเชิงพ้ืนท่ี รวมถึงการสงเสริมและสนับสนุนในการเผยแพร

ขอมูลสารสนเทศดานสถานการณทางสังคม ตลอดจนผลักดันใหเกิดการนําไปใชเพ่ือใหเขาใจสถานการณ 

และจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายสําหรับขับเคลื่อนงานตามภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษยทุกระดับ 

การจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมระดับประเทศ มีการจัดทําเปนประจําทุกป มีวัตถุประสงค 

เพ่ือนําขอมูลทางสังคมท้ังในระดับจังหวัด กลุมจังหวัด และระดับประเทศมาประยุกตใช ซ่ึงรวบรวมจาก

รายการขอมูลท่ีสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 11 (สสว. 1 – 11) กําหนดและสํานักงานพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดทุกจังหวัด (สนง.พมจ.) รวบรวมขอมูลจากบริบทของพ้ืนท่ี 

และผลการดําเนินงานตามภารกิจแลว สสว.  นําขอมูลดังกลาวมาสรุปประมวลผลเปนภาพรวม 

กลุมจังหวัด สงตอให กมพ. นํามาใชเปนขอมูลประกอบกับขอมูลรายงานสถานการณทางสังคมระดับประเทศ 

ท่ีหนวยงานระดับกรม/เทียบเทากรมในสังกัดกระทรวง พม. จัดทําข้ึน ประยุกตเขากับขอมูลวิชาการ บทความ 

งานวิจัย และขอเสนอจากเวทีวิชาการระดับประเทศ รวบรวมสังเคราะหเปนเลมรายงานสถานการณทางสังคม

และเสนอผลงานใหนักวิชาการและผูมีสวนไดสวนเสียท้ังระดับกรม/เทียบเทากรม สสว. และ พมจ. ทุกจังหวัด 

วิพากษ กอนรวบรวมเปนเลมรายงานสถานการณทางสังคมฉบับสมบูรณ โดยปจจุบันเปนการจัดทํารายงาน

สถานการณทางสังคมป 2565 โดยคาดหวังวารายงานสถานการณทางสังคมจะเปนเครื่องมือในการวางแผน 

การตัดสินใจ และการวิเคราะหการเฝาระวังสถานการณทางสังคม เพ่ือใหเกิดประโยชนตอผูปฏิบัติงาน 

และผูบริหารทุกภาคสวน ตลอดจนสามารถนําขอมูลไปใชในการวิเคราะหทิศทางสําหรับการกําหนดนโยบาย

การพัฒนาสังคม อันเปนกลไกสําคัญในการใชปองกันปญหาทางสังคม ซ่ึงหากมีขอผิดพลาดประการใด 

ผูจัดทําขอนอมรับเพ่ือปรับปรุงใหดียิ่งข้ึนตอไป  
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 บทสรุปผูบริหาร 

รายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2565 จัดทําข้ึนเพ่ือนําเสนอภาพรวมของสถานการณ 

ทางสังคมท่ีสําคัญ ท้ังเชิงประเด็น เชิงกลุมเปาหมาย และเชิงพ้ืนท่ี ตามภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความม่ันคงของมนุษย ซ่ึงใชขอมูลดานตาง ๆ มาประกอบการนําเสนอ โดยรายงานในรูปแบบของการใช

สถิติ ท่ีเกิดข้ึนในป 2564 และสรุปเพ่ือชี้ ให เห็นประเด็นตาง ๆ ทางสังคม เปนการบงชี้สถานการณ 

ของกลุมเปาหมาย และการดําเนินงานของกรม/เทียบเทา สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

จังหวัด (พมจ.) สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 11 (สสว. 1 – 11) รวมถึงการดําเนินงาน 

ของกระทรวงท่ีจะตองดําเนินการในอนาคต ซ่ึงความทาทายเหลานี้อาจเกิดมาจากท้ังปจจัยภายใน 

และภายนอกประเทศท่ีเปนปจจัยกระตุนและสงเสริม ท้ังนี้ รายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2565  

จะประกอบไปดวยประเด็น ดังนี้ โครงสรางประชากร และสถานการณประเทศไทยภาพรวม ทิศทางเศรษฐกิจ 

รายได คาใชจายและหนี้สินครัวเรือน รวมถึงการพัฒนาประเทศตามหลักแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับ 13 ในมิติตาง ๆ สถานการณของกลุมเปาหมายท่ีอยูในความดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย และรายประเด็นท่ีกระทรวงมีการดําเนินการและแกไขปญหามาอยางตอเนื่อง 

ตามมาดวยสถานการณทางสังคมระดับจังหวัด/กลุมจั งหวัด ท่ี สสว. 1 - 11 และ พมจ. จัดเก็บ  

และประมวลผลเปนเลมรายงาน ฯ และสวนสุดทายเปนขอเสนอเชิงนโยบาย ซ่ึงเปนความทาทายทางสังคม 

ท่ีจะเกิดข้ึนตอไปในอนาคต ท่ีกระทรวง พม. ตองเรงดําเนินการตอเพ่ือรับมือกับปญหาท่ีจะเกิดข้ึน 

ไดอยางทันทวงที ซ่ึงสรุปภาพรวมสถานการณทางสังคมของประเทศไทย ประจําป 2565 และขอเสนอเชิง

นโยบายระดับจังหวัด กลุมจังหวัด และประเทศ ดังนี้ 

2. สถานการณภาพรวมประเทศไทย ป 2565 

2.1 สถานการณดานโครงสรางประชากร 

 ประชากรของไทยมีจํานวนมากเปนอันดับท่ี 20 ของโลก และเปนอันดับ 4 ของอาเซียนจากฐานขอมูล

ทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พบวา  

 ประชากรมีจํานวนท้ังสิ้น 66,171,439 คน เปนคนไมไดสัญชาติไทย จํานวน 973,656 คน คิดเปนรอยละ 

1.50 ของประชากรท้ังหมด  

- ถือเปนกลุมท่ีพ่ึงพิงบริการรัฐไทยตามสิทธิมนุษยชนกลุมหนึ่งในประเทศไทย  

- ภาคท่ีมีประชากรไมไดสัญชาติไทยมากท่ีสุด คือ ภาคเหนือ คิดเปนรอยละ 35.50 รองลงมา  

ภาคตะวันตก รอยละ 25.86 ภาคกลาง รอยละ 11.25 กรุงเทพมหานคร รอยละ 10.26 ภาคใต 

รอยละ 6.63 ภาคตะวันออก 5.39 และ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 5.11 ตามลําดับ 
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 ประชากรวัยกําลังแรงงาน รอยละ 50.77 มากกวาเล็กนอย หรือ เทากับ ประชากรอยูในภาวะพ่ึงพิง

(เด็ก/ผูสูงอายุ/เยาวชน) รอยละ 49.33 มีความเสี่ยงตอ ผลิตภาพของประเทศ และมีแนวโนม 

ท่ีรัฐบาลไทยจะตองจัดสวัสดิการสังคมและออกแบบระบบบริการสวัสดิการสังคมรองรับกลุมภาวะ

พ่ึงพิงและกลุมเปราะบางท่ีมีแนวโมสูงข้ึน สะทอนจากสาเหตุ ดังนี้ 

o ประเทศไทยปจจบุันเปนสังคมสูงวัย (Aged Society) เนื่องจากในป 2564 มีประชากรอายุ 60 ป

ข้ึนไป มากถึง 12,241,505 คน หรือคิดเปนรอยละ 18.50 ของจํานวนประชากรท้ังหมด 

o ประชากรไทยในภาพรวม ป 2564 ลดลงรอยละ 0.02 หรือเปนจํานวน 15,288 คน  

o และเม่ือพิจารณาอัตราการลดลง พบวา ประชากรในชวงวัยเด็ก เยาวชน วัยแรงงาน  

มีอัตราลดลง  

o ยกเวนในกลุมผูสูงอายุ ท่ีมีจํานวนเพ่ิมข้ึน จํานวน 452,407 คน คิดเปนรอยละ 3.84 

 โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ หรือ UNDP ซ่ึงเปนหนวยงานประสานความชวยเหลือในดานการ

พัฒนาของสหประชาชาติ (UN) ไดเผยแพรรายงานการพัฒนาของมนุษย (Human Development 

Report) ป 2021/2022 พบวา ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index: HDI) ซ่ึงเปน

ดัชนีวัดความสําเร็จโดยเฉลี่ยของแตละประเทศในการพัฒนามนุษย ป 2021 (พ.ศ. 2564) ประเทศ

ไทยอยูท่ี 0.800 ไดลําดับท่ี 66 จาก 191 ประเทศท่ัวโลก ถือวาอยูในกลุมประเทศ “ท่ีมีการพัฒนา

มนุษยระดับสูงมาก” และอยูในกลุมดังกลาว ตอเนื่องมา 3 ปแลว นับตั้งแต พ.ศ. 2562 เปนตนมา  

 เกณฑการวัด HDI วัดความสําเร็จโดยเฉลี่ยของแตละประเทศในการพัฒนามนุษย 3 ดานหลัก ๆ ไดแก 

o การมีชีวิตท่ียืนยาวและมีสุขภาพดี - วัดจากอายุขัย 

o ความรู - วัดจากการรูหนังสือ (มีน้ําหนักเปนสองในสามสวน) และอัตราสวนการเขาเรียนสุทธ ิ

ท่ีรวมกันท้ังระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษา (มีน้ําหนักเปนหนึ่งในสามสวน) 

o มาตรฐานคุณภาพชีวิต - วัดจากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product 

- GDP) ตอหัวและความเทาเทียมกันของอํานาจซ้ือ (purchasing power parity - PPP) 

 ในขณะเดียวกันดัชนีความกาวหนาของคน (Human Achievement Index : HAI) ในชวงป 25646 

กลับลดลงมาอยูท่ี 0.6411 จาก 0.6466 ในป 2563 หรือคิดเปนรอยละ 0.86  

o ปรับตัวลดลง 5 มิติ จากท้ังหมด 8 มิติ โดยมิติท่ีลดลง ไดแก ดานการศึกษา ดานชีวิตครอบครัว

และชุมชน ดานการมีสวนรวม ดานเศรษฐกิจ และดานสุขภาพ ตามลําดับ  

o การพัฒนาคนดานการศึกษามีการปรับตัวลงมากท่ีสุด  

o อาจเปนผลมาจากการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 ทําใหมีการปดโรงเรียนชั่วคราวและการ

ปรับรูปแบบการเรียนการสอน 

 

 

 

 

 



ฐ 

 

2.2 สถานการณภาพรวมการแขงขันกับนานาชาติ  

กระทรวงการตางประเทศ ไดรวบรวมผลการจัดอันดับของไทยจากผลสํารวจท่ัวโลก ประจําป 2565 

ในดานตางๆ ซ่ึงพบวา ไทยติดอันดับโลก ถึง 14 อันดับ  

o ดานการทองเท่ียว 7 เรื่อง เชน อันดับ 1 เกาะพะงัน เปนสถานท่ีเหมาะสมสําหรับการทํางาน

ท่ีสุดในโลก (Workation) ประจําป 2565 (ท่ีมา: William Russell.com) อันดับ 1 กรุงเทพฯ 

เปนเมืองท่ีนักทองเท่ียวท่ัวโลกชื่นชอบมากท่ีสุด (Best City) ในการทองเท่ียวเอเชียแปซิฟค 

(ท่ีมา: นิตยสาร DestinAsian) เปนตน 

o เศรษฐกิจ จํานวน 3 เรื่อง ไดแก อันดับ 9 เมืองท่ีนักเดินทางรอบโลกโหวตใหเปนขวัญใจ นักชิม 

(ท่ีมา: Tripadvisor) อันดับ 71 ประเทศท่ีนาอยูท่ีสุดในโลก (ท่ีมา: CS Global Partners) และ 

อันดับ 35 ประเทศท่ีมีความสุขท่ีสุดในการใชซอฟตเพาเวอร สรางความรับรูภายในประเทศ (ท่ีมา: 

Global Soft Power Index 2022) 

o คุณภาพชีวิต จํานวน 2 เรื่อง เชน อันดับ 61 ประเทศท่ีมีความสุขท่ีสุด (ท่ีมา : เครือขายเพ่ือการ

พัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ) รายงานความสุขโลกประจําป (World Happiness 

Report 2022) 

o สาธารณสุข จํานวน 2 เรื่อง เชน อันดับ 1 ประเทศท่ีฟนตัวและรับมือกับการระบาด 

ของไวรัสโควิด-19 ไดดีท่ีสุด (ท่ีมา: The Times Higher Education (THE) 

2.3 สถานการณดานเศรษฐกิจ 

 เศรษฐกิจไทยมีแนวโนมปรับตัวดีข้ึน ขยายตัวรอยละ 1.9 ดีข้ึน 

 ภายใตนโยบายเปดประเทศและการผอนคลายมาตรการควบคุมการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) สงผลใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การใชจายและการเดินทาง 

ในประเทศมีแนวโนมฟนตัวและเริ่มกลับมาเปนปกติมากข้ึน 

 การสํารวจในป 2564 พบวาครัวเรือนท่ัวประเทศ มีรายไดท้ังสิ้นเฉลี่ยเดือนละ 27,352 บาท 

 ครัวเรือนท่ัวประเทศ ในป 2564 มีคาใชจายท้ังสิ้นเฉลี่ยเดือนละ 21,616 บาท 

 ในป 2564 ครวัเรือนในประเทศไทยเกินครึ่งมีหนี้สิน รอยละ 51 

 ครัวเรือนท่ีไมมีหนี้สิน รอยละ 49 โดยครัวเรือนท่ัวประเทศมีจํานวนหนี้สินเฉลี่ย 205,679 บาท

ตอครัวเรือน 

 ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการแกปญหาความยากจน โดยในภาพรวมมีแนวโนม สัดสวน 

และจํานวนคนจนลดลงอยางตอเนื่อง 

 การแกปญหาความยากจนท่ีผานมา เปนคาเฉลี่ยในภาพรวม ซ่ึงไมสามารถอธิบายพลวัต 

ความยากจนไดวาครัวเรือนยากจนท่ีตองการความชวยเหลือท่ีสุด จะสามารถหลุดพน 

จากความยากจนไดหรือไม อีกหนึ่งประเด็นท่ีสําคัญท่ีประเทศไทยกําลังประสบปญหา 

และจําเปนตองเรงแกไข คือ ปญหาความเหลื่อมล้ําในหลายมิติ 
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o รายไดเฉลี่ยระหวางคนจนท่ีสุดกับกลุมท่ีมีฐานะดีท่ีสุด มีความแตกตางกันเกือบ 16 เทา 

o ปญหาความเหลื่อมล้ําในหลายมิติของประเทศไทยยังทวีความรุนแรงมากข้ึน เม่ือตองเผชิญ

กับภาวะวิกฤตตาง ๆ 

o คนจนและผูดอยโอกาสไดรับผลกระทบรุนแรงมากท่ีสุด  

o อีกท้ังความกาวหนาทางเทคโนโลยี ยังนํามาซ่ึงปญหาความเหลื่อมล้ําทางดิจิทัล เนื่องจาก

การขาดความพรอมดานอุปกรณ หรือขาดทุนในการเขาถึงระบบอินเทอรเน็ต  

o สงผลใหเกิดการขาดโอกาส ในการมีสวนรวมและไดรับประโยชนในดานตาง ๆ รวมถึง 

การไดรับความชวยเหลือจากมาตรการของรัฐ 

o ภาวการณทํางานของประชาชนแบงตามกลุมจังหวัดในความรับผิดชอบของสํานักงาน

สงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 11 ประจําป 2564 และประจําป 2565 พบวาในปนี้ 

จํานวนผูอยูในกําลังแรงงานมีแนวโนมสูงข้ึน รอยละ 16.68 ในขณะเดียวกันจํานวนผูไมอยู

ในกําลังแรงงานมีแนวโนมลดลง รอยละ 14.50 

o จังหวัดท่ีมีสัดสวนผูท่ีไมอยูในกําลังแรงงานสูงสุด 5 จังหวัดแรก ไดแก จังหวัดอุตรดิตถ  

(รอยละ 43.89 ของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป) จังหวัดสุรินทร (รอยละ 41.95) จังหวัด

นครนายก (รอยละ 40.78) จังหวัดอางทอง (รอยละ 36.30) จังหวัดเพชรบูรณ (รอยละ 

35.75) ตามลําดับ  

o จังหวัดท่ีมีสัดสวนผูท่ีไมอยูในกําลังแรงงานนอยท่ีสุด 5 จังหวัดแรก ไดแก จังหวัดยโสธร 

(รอยละ 11.57 ของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป) จังหวัดสมุทรสาคร (รอยละ 13.10) จังหวัด

เลย (รอยละ 13.23) จังหวัดแมฮองสอน (รอยละ 15.25) จังหวัดลําพูน (รอยละ 15.46) 

o  ในป 2564 มีจํานวนประชากรแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานคงเหลือท้ังสิ้น 

1,418,895 คน โดยพบวาปจจุบันกําลังแรงงานสวนมากยังเปนคนไทยจํานวน 38,689,307 คน 

และเปนแรงงานตางดาวจํานวน 1,478,895 คน  

o ท้ังนี้ 2 กลุมจังหวัดแรกท่ีมีประชากรแรงงานตางดาวมากท่ีสุดเปนจังหวัดในโซนภาคกลาง 

คือ สสว. 3 จํานวน 439,035 คน และสสว. 2 จํานวน 342,388 คน ซ่ึงสวนมากเปนจังหวัด

ท่ีอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม และเศรษฐกิจของประเทศไทย รองลงมาเปน สสว. 10 

จํานวน 237,416 คน 
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3. สถานการณดานกลุมเปาหมาย 

3.1 สถานการณดานเด็กและเยาวชน  

 จํานวนประชากรเด็กทุกชวงอายุ มีแนวโนมลดลงทุกป นับแตป 2562 – 2564 

 โดยประชากรชวงวัยเด็ก 0-17 ป มีจํานวนมากกวา เยาวชน 18 ปข้ึนไป – 25 ป 

 

 โครงการสําคัญ : โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

o จากสถิติประชากรเด็กแรกเกิดของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2564 พบวา

ประชากรเด็กแรกเกิด อายุ 0 - 6 ป มีจํานวนท้ังสิ้น 4,549,244 คน โดยมีผูลงทะเบียน

โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จํานวน 2,401,561 คน15 คิดเปนรอยละ 52.7 

o มีผูท่ีไดรับเงินโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จํานวน 2,303,103 คน คิดเปน

คิดเปนรอยละ 95.90 ของผูลงทะเบียน และยังไมไดรับสิทธิ 98,458 คน คิดเปนรอยละ 4.10 

ของผูลงทะเบียน 

o จากการวิเคราะหขอมูลของกรมกิจการเด็กและเยาวชน ผูประสบปญหากลุมเปาหมาย 

ท่ีสําคัญ ไดแก แมวัยใส จํานวน 244,083 คน แมเลี้ยงเดี่ยว จํานวน 87,708 คน และแมวัยใส 

ท่ีเปนแมเลี้ยงเดี่ยว จํานวน 13,805 คน 

 สถานการณปญหาดานเด็กและเยาวชนท่ีสําคัญ 

o จํานวนนักเรียนยากจนมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ซ่ึงสวนทางกับจํานวนนักเรียนยากจน

พิเศษท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางมีนัยยะสําคัญ 

o จังหวัดท่ีมีจํานวนนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษสูงท่ีสุด 10 จังหวัด โดยเรียงอัตรารอยละ

จากมากไปนอย เม่ือเทียบกับจํานวนเด็กนักเรียนท้ังหมดในจังหวัด ดังนี้ จังหวัดนราธิวาส 
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จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดสกลนคร จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดบุรีรัมย 

จังหวัดขอนแกน จังหวัดสุรินทร จังหวัดเชียงใหม และจังหวัดนครราชสีมา ตามลําดับ 

o ในชวงปการศึกษา 2564 มีจํานวนเด็กหลุดจากระบบการศึกษาท่ัวประเทศ จํานวน 238,707 คน  

o ซ่ึงในเดือนมกราคม ป 2564 รัฐบาลรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ พรอมดวยพันธมิตร 11 

หนวยงานภาครัฐ รวมถึงกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย18 เรงหา

แนวทางดําเนินการและแกไขปญหาเชิงรุกผานโครงการ “พานองกลับมาเรียน” จากผลการ

ดําเนินการโครงการ สงผลใหในปจจุบัน มีนักเรียนกลับเขาสูระบบแลว จํานวน 220,754 คน 

คิดเปนรอยละ 92.48 และยังมีเด็กท่ีหลุดจากระบบการศึกษาคงเหลือ จํานวน 17,953 คน 

หรือคิดเปนรอยละ 7.52 

o สถิติการคลอดของหญิง อายุ 10 – 17 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2560 – 2564 มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง 

o ในป พ.ศ. 2564 การคลอดบุตรของหญิงอายุ 15 - 19 ป มีการคลอดบุตรเฉลี่ยวันละ 130 คน  

o โดยจังหวัดท่ีมีอัตราการคลอดบุตรมีชีวิตของผูหญิงอายุ 15 - 19 ป ตอจํานวนประชากรหญิง

อายุ 15 - 19 ป 1,000 คนมากกวา 31.2 ข้ึนไป มีจํานวน 6 จังหวัด ไดแก จังหวัดแมฮองสอน 

(36.7) นครนายก (35.6) ระยอง (34.3) จันทบุรี (33.3) สระแกว (33) และอุทัยธานี (31.3) 

ตามลําดับ จังหวัดท่ีมีอัตราการคลอดสูงท่ีสุด คือจังหวัดตาก โดยมีอัตราการคลอดอยูท่ี 42.7 

o จํานวนคดีเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ท่ัวประเทศจําแนกตามฐาน

ความผิด พบวา 3 อันดับคดี ท่ี มีการดําเนินคดีโดยนับผลรวมตั้ งแตป  2562 – 2564 

เรียงลําดับจากมากไปหานอย ดังนี้  

- คดีเก่ียวกับยาเสพติด จํานวน 27,177 คดี  

- คดีอ่ืนๆ (เชน มีความผิดตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 หรือ พ.ร.บ. การพนัน 

พ.ศ. 2478 เปนตน) จํานวน 10,173 คดี  

- คดีเก่ียวกับทรัพย จํานวน 6,833 คดี 

o คดีเก่ียวกับยาเสพติดยังคงมีจํานวนคดีมากเปนอันดับ 1 ในทุก ๆ ป 

o ประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนกับเด็ก 5 อันดับ (เด็กถูกกระทํา) โดยปญหาท่ีมีเด็กปรากฏในสื่อ

สิ่งพิมพสูงท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก 

1) เด็กถูกทํารายรางกาย จํานวน 158 กรณี 

2) เด็กติดโควิด/ไดรับผลกระทบจากโควิด จํานวน 149 กรณี  

3) เด็กถูกกระทําอนาจาร จํานวน 107 กรณี 

4) เด็กประสบอุบัติเหตุท้ังรอดชีวิตและเสียชีวิต จํานวน 61 กรณี 

5) เด็กจมน้ํา จํานวน 56 กรณี 

o ประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนกับเยาวชน 5 อันดับ โดยสถานการณเยาวชนท่ีปรากฏในสื่อสิ่งพิมพ

สูงสุด 3 อันดับ ไดแก  

1) เยาวชนเปนผูกระทํา 48 กรณี (ทํารายรางกายผูอ่ืน ขโมย/จี้/ปลน) 

2) ถูกกระทํา 49 กรณี (ถูกทํารายรางกาย ไดรับผลกระทบจากโควิด) 

3) ทํารายตัวเอง 44 กรณี (ฆาตัวตาย ยาเสพติดคาและเสพ) 
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o สถานการณปญหาดานเด็กจากขอมูลระดับกลุมจังหวัดของ สสว.1-11 สรุปไดดังนี้ 

 (1) เด็กท่ีไดรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จํานวน 2,123,409 คิดเปนรอย

ละ 76.60 รองลงมา คือ  

 (2) เดก็นอกระบบ จํานวน 358,053 คน คิดเปนรอยละ 12.92  

 (3) เด็กไรสัญชาติ จํานวน 175,160 คน คิดเปนรอยละ 6.32  

 (4) เด็กท่ีอยูในครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว จํานวน 44,047 คน คิดเปนรอยละ 1.59 

 (5) เด็กท่ีตั้งครรภกอนวัยอันควร จํานวน 37,855 คน คิดเปนรอยละ 1.37  

 (6) เด็กท่ีมีพฤติกรรมไมเหมาะสม จํานวน 32,493 คน คิดเปนรอยละ 1.17  

 (7) เด็กท่ีถูกทารุณกรรมทางรางกายจิตใจและทางเพศท่ีมีการดําเนินคดี จํานวน 1,170 คน 

คิดเปนรอยละ 0.04 ตามลําดับ 

o สถานการณดานเยาวชนจากขอมูลระดับกลุมจังหวัดของ สสว.1-11 สรุปไดดังนี้ 

 (1) เยาวชนท่ีมีพฤติกรรมไมเหมาะสม จํานวน 23,980 คิดเปนรอยละ 96.14  

 (2) เยาวชนท่ีถูกทารุณกรรมทางรางกายจิตใจและทางเพศ จํานวน 964 คิดเปนรอยละ 3.86  

3.2 สถานการณทางสังคมสตรี 

 มีประชากรหญิงมากกวาประชากรชายจํานวน 1,493,203 คน คิดเปนรอยละ 4.62  

o โดยแบงเปนผูหญิง จํานวน 33,832,321 คน คิดเปนรอยละ 51.13  

o ผูชาย จํานวน 32,339,118 คน คิดเปนรอยละ 48.87 

 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ไดจัดทําสถานการณสตรีไทย ป  2564 พบวา  

มีสถานการณท่ีนาสนใจดังตอไปนี้ 

1) ดานสตรีกับเศรษฐกิจ  

• ตั้งแต ป พ.ศ. 2556 ถึง 2562 สัดสวนหัวหนาครัวเรือนในเพศหญิงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน

อยางตอเนื่อง 

• ป พ.ศ. 2562 ถึง 2563 ผูหญิงยังคงมีสวนรวมในกําลังแรงงานนอยกวาผูชาย โดยมีกําลัง

แรงงานผูหญิงในระบบ 17 ลานคน ผูชาย 20 ลานคน  

• โดยรวมผูหญิงยังคงไดรับอัตราคาจางรายเดือนนอยกวาผูชาย 

2) ดานสตรีกับการศึกษา 

• ป พ.ศ. 2558 และ ป พ.ศ. 2561 ผูหญิงยังคงอานออกเขียนไดนอยกวาผูชาย 

• ป พ.ศ. 2562 สัดสวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรหญิงอายุ 15 ป ข้ึนไป เพ่ิมสูงข้ึน

จากรอยละ 7.9 ในป พ.ศ. 2557 เปนรอยละ 8.6   

3) ดานสตรีกับอํานาจและการตัดสินใจ 

• ป พ.ศ. 2562 ในระดับภาคราชการ ผูหญิงดํารงตําแหนงผูบริหารระดับตน และผูบริหาร

ระดับสูง สัดสวนประมาณ 1 ใน 4 หรือรอยละ 26.78 ของผูบริหารท้ังหมด 

• ป พ.ศ. 2562 ในระดับภาคธุรกิจเอกชน ผูบริหารสตรีระดับสูง มีจํานวนรอยละ 32 
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 สถานการณดานสตรีท่ีสําคัญ 

o ความรุนแรงตอสตรีและครอบครัวสวนใหญเปนสตรี 

 จากสถิติของศูนยชวยเหลือสังคม (Social Assistance Center) สํานักงานปลัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ป 2565 ดังภาพ 3.4 กลุมเปาหมาย 

ท่ีถูกกระทําความรุนแรง ประกอบดวย เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และคนพิการ จํานวน 

2,974 ราย จําแนกตามเพศ  

 สวนใหญเปนสตรี จํานวน 2,272 ราย คิดเปนรอยละ 76.4  

 ผูชายจํานวน 642 คน คิดเปนรอยละ 21.6  

 ไมทราบเพศ จํานวน 33 ราย คิดเปนรอยละ 1.1 

o จําแนกตามประเภทการกระทําความรุนแรงในครอบครัว 

 มากท่ีสุด โดยถูกทํารายรางกาย จํานวน 2312 ราย  

 รองลงมา คือ ถูกลวงละเมิดทางเพศ จํานวน 378 ราย  

 ถูกกระทําอนาจาร จํานวน 204 ราย  

 ถูกทอดท้ิง จํานวน 31 ราย 

o จังหวัดท่ีมีอัตราการถูกกระทําความรุนแรงเม่ือเทียบกับสัดสวนตอประชากร 100,000 คน 

สูงท่ีสุด จํานวน 10 จังหวัด ไดแก จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดสระบุรี จังหวัดสตูล จังหวัด

อุตรดิตถ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดกําแพงเพชร จังหวัดตราด จังหวัดตาก จังหวัดพิษณุโลก 

และจังหวัดแพร ตามลําดับ 

o ผูหญิงยังคงมีสวนรวมในกําลังแรงงานนอยกวาผูชาย โดยมีแรงงานผูหญิงในระบบ 

18,412,300 คน ผูชาย 21,351,700 คน  

o ในรายงานสถานการณสตรีไทย ประจําป 2564 ของกรมกรมกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว ยังพบวา ผูหญิงยังคงไดรับอัตราคาจางรายเดือนนอยกวาผูชาย 

o สถานการณดานเสตรีจากขอมูลระดับกลุมจังหวัดของ สสว.1-11 สรุปไดดังนี้ 

 (1) สตรีท่ีถูกเลิกจาง/ตกงาน จํานวน 164,662 คน คิดเปนรอยละ 73.88  

 (2) แมเลี้ยงเดี่ยวฐานะยากจน จํานวน 55,621 คน คิดเปนรอยละ 24.96  

 (3) สตรีท่ีถูกทํารายรางกายจิตใจ จํานวน 2,067 คน คิดเปนรอยละ 0.93   

 (4) สตรีท่ีถูกละเมิดทางเพศ จํานวน 532 คน คิดเปนรอยละ 0.24 

3.3 สถานการณทางสังคมครอบครัว 

o จากการสํารวจครอบครัวเขมแข็ง จํานวน 56,108 ครอบครัว ของกรมกิจการสตรีและครอบครัว พบวา  

 ประเทศไทย มีจํานวนครัวเรือนท้ังสิ้น 27.7 ลานครัวเรือน24 มีคาเฉลี่ยดัชนีความเขมแข็งใน

ภาพรวมครอบครัวไทยเทากับ 85.81 คะแนน ซ่ึงถือวาผานเกณฑมาตรฐานครอบครัวเขมแข็ง  

 จํานวนครัวเรือนผานเกณฑ จํานวน 51,615 ครอบครัว (รอยละ 91.99)  

 จํานวนท่ีไมผานเกณฑ จํานวน 4,493 ครอบครัว (รอยละ 8.01) 
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 มิติดานสัมพันธภาพของครอบครัวไทย แมจะมีคะแนนผานเกณฑ แตเ ม่ือเทียบกับ 

มิติดานอ่ืน ๆ คะแนนยังอยูในระดับต่ํา และเม่ือเทียบกับเม่ือป 2563  

 ในทุก ๆ ดานมีรอยละครอบครัวท่ีผานเกณฑเพ่ิมข้ึน ยกเวนดานหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยงท่ีลดลง 

o สถานการณครอบครัวพอหรือแมเลี้ยงเดี่ยวเพ่ิมมากข้ึน 

 ครอบครัวไทยมีแนวโนมท่ีมีความเปราะบางเพ่ิมข้ึน  

 ครัวเรือนพอแมและลูกมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 45.5 ในป 2548 เปนรอยละ 

35.2 ในป 2562  

 ในอีก 20 ปขางหนาครัวเรือนพอแมและลูกมีสัดสวนประมาณรอยละ 31 ซ่ึงแนวโนมการ

ลดลงไดรับอิทธิพลจากภาวะเจริญพันธุระดับต่ํา  

 อายุเฉลี่ยแรกสมรสยาวนานมากข้ึน และการตัดสินใจท่ีไมมีบุตร 

 ครัวเรือนขามรุนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 8.9 ในป 2548 เปนรอยละ 13.7 ในป 2562 

และในอีก 20 ปขางหนาเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 15 

 ครัวเรือนขามรุนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 8.9 ในป 2548 เปนรอยละ 13.7 ในป 2562 

และในอีก 20 ปขางหนาเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 15 

 โครงสรางครอบครัวรูปแบบครัวเรือนมีแนวโนมเปลี่ยนไป คือ  

- มีครัวเรือนสามรุนอายุมากเปนอันดับหนึ่ง อาจมาจากสาเหตุท่ีประเทศไทยเปนสังคม

ผูสูงอายุ และมีแนวโนมเปนสังคมผูอายุระดับสมบูรณ  

- รองลงมา ครัวเรือนพอแมลูก ครัวเรือนสามีภรรยา ครัวเรือนคนเดียว และครัวเรือน 

พอหรือแมคนเดียว และครัวเรือนขามรุน ตามลําดับ 

 สถานการณปญหาของครอบครัวไทย 

o แนวโนมการหยารางในป 2565 สูงข้ึน และอาจมากกวาป 2564  

 รายงานสถิติจํานวนทะเบียนหยา ในป 2564 มีจํานวน ท้ังสิ้น 110,942 คู ท้ังนี้ แนวโนม

การหยารางในป 2565 สูงข้ึน ระหวางเดือนมกราคมถึงเดือนสิงหาคม ป 2565 ซ่ึงผานไป

เพียง 8 เดือน พบสถิติการหยารางแลว 78,995 คู 

o สถานการณความรุนแรงในครอบครัวในรอบ 6 ป 

 จากรายงานความรุนแรงในครอบครัวใน ประจําป 2564 มีท้ังสิ้น 2,177 ราย ความรุนแรง

เฉลี่ย 181 รายตอเดือน  

 พ้ืนท่ีท่ีมีสถิติการใชความรุนแรงมากท่ีสุด คือ กรุงเทพมหานครรองลงมา คือ ราชบุรี  

สุราษฎรธานี กาญจนบุรี เชียงราย และอุบลราชธานี ตามลําดับ 

 จากสถิติขางตน พบวาปจจัยท่ีกอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัว มีดังนี้  

- ยาเสพติด รอยละ 20 

- สุรา รอยละ 14  

- การพนัน รอยละ 11  

- หยาราง รอยละ 11  
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- หึงหวง รอยละ 10  

- บันดาลโทสะ 9  

- ความเครียดทางเศรษฐกิจ รอยละ 8  

- ปญหาสุขภาพกาย รอยละ 6  

- ปญหาสุขภาพจิต รอยละ 6 และ 

- มีความรูสึกวาตนเองมีอํานาจมากกวา รอยละ 5  

o จังหวัดท่ีมีคดีอาญาความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ 10 จังหวัดแรก ไดแก จังหวัด

ชลบุรี จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดสงขลา จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดปทุมธานี จังหวัด

สุราษฎรธานี จังหวัดขอนแกน จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัด

นครสวรรค 

o สถานการณดานครอบครัวจากขอมูลระดับกลุมจังหวัดของ สสว.1-11 สรุปไดดังนี้ 

 (1) ครอบครัวยากจน จํานวน 938,834 ครอบครัว คิดเปนรอยละ 77.94  

 (2) ครอบครัวท่ีจดทะเบียนสมรส จํานวน 177,620 ครอบครัว คิดเปนรอยละ 14.75  

 (3) ครอบครัวหยาราง จํานวน 85,673 ครอบครัว คิดเปนรอยละ 7.11 และ  

 (4) ครอบครัวท่ีมีคนในครอบครัวกระทําความรุนแรงตอกัน จํานวน 2,480 ครอบครัว 

คิดเปนรอยละ 0.21 

3.4 สถานการณสังคมผูสูงอายุไทย 

 ประเทศไทยเปนสังคมผูสูงอายุ หรือ Aged Society เนื่องจากมีประชากรท่ีมีอายุมากกวา 60 ป

ข้ึนไป จํานวน 12,567,823 คน คิดเปนสัดสวนเทากับรอยละ 19.01 ของจํานวนประชากร

ท้ังหมด  

 คาดวาในป 2576 ประเทศไทยจะเขาสูสังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super Aged Society)  

โดยจะมีประชากรสูงอายุ คิดเปนรอยละ 28 ของประชากรท้ังประเทศ 

 ในป 2564 มีจังหวัดท่ีเปนสังคมผูสูงอายุระดับสมบูรณท้ังสิ้น จํานวน 20 จังหวัด (ไมรวม

กรุงเทพมหานคร) จังหวัดลําปาง จังหวัดสิงหบุรี จังหวัดแพร จังหวัดลําพูน จังหวัดชัยนาท 

จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดพะเยา จังหวัดอางทอง จังหวัดอุตรดิตถ จังหวัดพิจิตร จังหวัด

สุโขทัย จังหวัดนครสวรรค จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดนาน จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดลพบุรี 

จังหวัดเชียงใหม จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดนครนายก 

 ผูสูงอายุหรือผูท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป ในประเทศไทยมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุก ๆ ป 

o ประชากรสูงอายุวัยตน (อายุ  60-69 ป ) มีจํานวนมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 56.38  

ของประชากรสูงอายุท้ังหมด  

o ประชากรสูงอายุวัยกลาง (อายุ 70-79 ป) รอยละ 29.11  

o ประชากรผูสูงอายุวัยปลาย (อายุ 80 ปข้ึนไป) รอยละ 14.51 
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 สถานการณปญหาของผูสูงอายุ 

o จังหวัดท่ีนาหวงใยเนื่องจากผูสูงอายุไดรับเบี้ยยังชีพต่ํากวา รอยละ 80 มี 2 จังหวัด  

คือกรุงเทพมหานคร ผูสูงอายุไดรับเบี้ยยังชีพรอยละ 76.05 และนนทบุรีรอยละ 78.16 

o ผูสูงอายุ ท่ีอยูคนเดียวตามลําพังในครัวเรือน ตั้งแตป 2537 – 2564 มีแนวโนมสูงข้ึน 

อยางตอเนื่อง โดยในป 2564 มีผูสูงอายุ รอยละ 12.0 ท่ีอยูคนเดียวตามลําพัง 

o กวารอยละ 50 ของผูสูงอายุท่ีอยูตามลําพัง เปนผูสูงอายุเพศหญิง 

o เม่ือผูสูงอายุอยูคนเดียว อาจจะมีพฤติกรรมการดูแลสุขภาพท่ีไมมีประสิทธิภาพ หรือการ

รับประทานอาหารไมเหมาะสม ปญหาการเดินทาง ดานการเงิน รวมถึงการเขาถึงสวัสดิการ

ตาง ๆ เนื่องจากเขาไมถึงเทคโนโลยี 

o จากการสํารวจประชากรสูงอายุไทยป 2564 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ มีผูสูงอายุอยูใน

สภาพแวดลอมท่ีไมเหมาะสมสูงถึง 12,530,898 คน หรือคิดเปนรอยละ 93.80 และมากกวา

ครึ่ง เปนผูสูงอายุเพศหญิง ซ่ึงการมีสภาพแวดลอมท่ีไมเหมาะสม อาจจะสงผลตอคุณภาพ

ชีวิตของผูสูงอายุ 

o สถานการณดานผูสูงอายุจากขอมูลระดับกลุมจังหวัดของ สสว.1-11 สรุปไดดังนี้ 

 (1) ผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ จํานวน 8,520,123 คน คิดเปนรอยละ 55.52  

 (2) ผูสูงอายุจําแนกตามความสามารถในการทํากิจวัตรประจําวัน (ADL) ซ่ึงแบงเปน 3 

กรณี ไดแก 1) ติดสังคม จํานวน 4,355,710 คน คิดเปนรอยละ 28.38 2) ติดบาน 

จํานวน  2,400,402 คน คิดเปนรอยละ 15.64 3) ชวยเหลือตัวเองไมได (ติดเตียง) 

จํานวน 50,686 คน คิดเปนรอยละ 0.33  

 (3) ผูสูงอายุมีท่ีอยูอาศัยไมเหมาะสม จํานวน 19,615 คน คิดเปนรอยละ 0.13  

 (4) ผูสูงอายุท่ีบริจาคเบี้ยยังชีพ จํานวน 379 คน คิดเปนรอยละ 0.002 และ  

 (5) ผูสูงอายุท่ีตองดํารงชีพดวยการเรรอน ขอทาน จํานวน 356 คน คิดเปนรอยละ 

0.002 

3.5 สถานการณดานคนพิการ 

 ปจจุบัน ป พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีจํานวนประชากรท้ังหมด 66,171,439 คน35 พบวา  

ในปจจุบันคนพิการท่ีไดรับการออกบัตรประจําตัวคนพิการ36 มีจํานวน 2,102,384 คน คิดเปน

รอยละ 3.18 ของประชากรท้ังประเทศ 

o ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 836,097 คน (รอยละ 39.77)  

o ภาคกลาง จํานวน 437,715 คน (รอยละ 20.82)  

o ภาคใต จํานวน 262,744 คน (รอยละ 12.50)  

o ภาคเหนือ จํานวน 255,568 คน (รอยละ 12.16)  

o ภาคตะวันออก จํานวน 120,249 คน (รอยละ 5.72)   

o กรุงเทพมหานคร จํานวน 98,030 คน (รอยละ 4.66)  

o ภาคตะวันตก จํานวน 91,980 คน (รอยละ 4.38)  
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 ป 2564 จํานวนคนพิการจกแนกตามลักษณะความพิการจากสถิติการจดทะเบียนคนพิการ 

ขอมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2565 

o สวนใหญเปนความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย จํานวน 1,082,795 คน  

(รอยละ 50.64)  

o พิการทางการไดยินหรือสื่อความหมาย จํานวน 398,659 คน (รอยละ 18.65)  

o พิการทางการเห็น จํานวน 185,523 คน (รอยละ 8.68)  

o พิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม จํานวน 166,503 คน (รอยละ 7.79)  

o พิการทางสติปญญา จํานวน 145,514 คน (รอยละ 6.81)  

o พิการมากกวา 1 ประเภท จํานวน 124,065 คน (รอยละ 5.80)  

o ออทิสติก จํานวน 18,737 คน (รอยละ 0.88)  

o พิการทางการเรียนรู จํานวน 14,502 คน (รอยละ 0.68)  

o พิการไมระบุ จํานวน 1,857 คน (รอยละ 0.09) 

 สาเหตุความพิการ ขอมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2565 

o สาเหตุของความพิการสวนใหญเกิดจากแพทยไมระบุสาเหตุ จํานวน 957,377 คน  

o ไมทราบสาเหตุ จํานวน 543,744 คน  

o ภาวะเจ็บปวย จํานวน 431,648 คน  

o อุบัติเหตุ จํานวน 168,889 คน  

o พันธุกรรม จํานวน 14,935 คน  

o พิการโดยกําเนิด จํานวน 1,115 คน 

 คนพิการวัยทํางาน ชวงอายุ 26 – 59 ป ท้ังหมด 313,591 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2565)  

o อาชีพเกษตรกรรม จํานวน 167,295 คน คิดเปนรอยละ 53.35  

o อาชีพรับจาง จํานวน 71,988 คน รอยละ 22.96  

o ไมระบุอาชีพ 20,234 คน รอยละ 6.45 

o ผูประกอบกิจการสวนตัว/อาชีพอิสระ/ธุรกิจ จํานวน 19,344 คน รอยละ 6.17  

o อาชีพอ่ืน ๆ จํานวน 18,139 คน รอยละ 5.78  

o ลูกจาง/ลูกจางเอกชน/พนักงานบริษัท จํานวน 12,032 คน รอยละ 3.84 ร ั

o บราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน 3,716 คน รอยละ 1.18  

o กิจการสวนตัว/อาชีพอิสระ/คาขาย จํานวน 843 คน รอยละ 0.27 

3.6 สถานการณคนไรท่ีพ่ึง 

 กลุมเปาหมายตาม พ.ร.บ. การคุมครองคนไรท่ีพ่ึง พ.ศ. 2557 มีจํานวน 10.66 ลานคน คิดเปน

รอยละ 16.11 ของประชากรท้ังหมด แยกตามประเภท ดังนี ้

o บุคคลท่ีประสบปญหา จํานวน 9.63 ลานคน 

o คนเรรอน และบุคคลท่ีอาศัยท่ีสาธารณะเปนท่ีหลับนอนชั่วคราว จํานวน 3,534 คน 

o บุคคลท่ีมีสถานะทางทะเบียนราษฎร แตไรสัญชาติ จํานวน 539,696 คน 
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o บุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร (ไรรัฐ) จํานวน 480,549 คน 

 กลุมผูทําการขอทาน แยกประเภทดังนี้ 

o ผูทําการขอทาน จํานวน 5,358 คน 

o ผูแสดงความสามารถ จํานวน 7,315 คน 

 กลุมราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงจํานวน 1,287,918 คน 334,019 ครัวเรือน มีจํานวนราษฎรท่ีตองการ

ความชวยเหลือ จํานวน 151,867 คน 

 สถิติจํานวนประชากรคนไรรัฐ/ไรสัญชาติท่ีไดข้ึนทะเบียนจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2564 พบวา ประชากรไรรัฐไรสัญชาติ มีจํานวน 561,329 คน  

o โดยสวนใหญอยูจังหวัดเชียงใหม จํานวน 131,698 คน รองลงมา คือ เชียงราย จํานวน 

115,699 คน ตาก จํานวน 107,496 คน กาญจนบุรี จํานวน 69,943 คน แมฮองสอน จํานวน 

29,841 คน ราชบุรี จํานวน 18,404 คน ระนอง จํานวน 8,826 คน ตราด จํานวน 7,090 คน 

อุบลราชธานี จํานวน 6,437 คน กรุงเทพมหานคร จํานวน 4,907 คน ตามลําดับ และจังหวัด

อ่ืน ๆ รวมจํานวน 60,988 คน 

 สถานการปญหาคนไรท่ีพ่ึง 

o สภาพปญหาในระหวางไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ ซ่ึงเปนปญหาในการกลับคืนสูสังคม 

ไดแก ความพิการดานจิตใจหรือมีสภาพเปนผูปวยจิตเวช ความเจ็บปวยทางรางกาย 

ศักยภาพของผูรับบริการยังไมเพียงพอตอการสงกลับคืนสูสังคม  

o ผูรับบริการท่ีมีความพรอมสงกลับคืนสูสังคมยังไมตองการออกจากสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 

o การเปนบุคคลไรรัฐ ไรสัญชาติ รวมท้ังบุคคลท่ีไมมีเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก อาจทํา

ใหบุคคลไมสามารถเขาถึงสิทธิสวัสดิการตาง ๆ เชน การเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐาน การศึกษา 

การทํางาน การเดินทาง การครอบครองท่ีดินหรือท่ีอยูอาศัย สิทธิการรักษาพยาบาล ความ

ปลอดภัยในการใชชีวิต และสิทธิในการมีสวนรวมตาง ๆ การเขาไมถึงสิทธิและบริการ

ขางตนอาจทําใหการเปนบุคคลไรรัฐ/ไรสัญชาติ  

o บุคคลท่ีไมมีเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก กลายเปนผูเปราะบางทางสังคม ตลอดจนถูกท้ิงไว

ขางหลัง 

o สถานการณดานคนไรท่ีพ่ึงจากขอมูลระดับกลุมจังหวัดของ สสว.1 - 11 สรุปไดดังนี้ 

 (1) คนยากจน จํานวน 1,404,314 คน คิดเปนรอยละ 61.80  

 (2) ไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร  จํานวน 588,210 คน คิดเปนรอยละ 25.88  

 (3) ผูติดเชื้อ HIV จํานวน 193,677 คน คิดเปนรอยละ 8.52  

 (4) ผูพนโทษ จํานวน 58,979 คน คิดเปนรอยละ 2.60 และ  

 (5) คนเรรอน/ไรท่ีอยูอาศัย จํานวน 27,275 คน คิดเปนรอยละ 1.20 
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4. สถานการณทางสังคมระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด  

สถานการณกลุมเปราะบางรายครัวเรือน TPMAP 

 ในป 2564 ประเทศไทยมีครัวเรือน ท้ังสิ้นจํานวน 27,708,635 ครัวเรือน ซ่ึงจากการสํารวจ 

TPMAP พบวา มีครัวเรือนเปราะบาง รวมจํานวน 4,147,176 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 14.97 

ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมด 

 จําแนกระดับความเปราะบางของครัวเรือนระดับ 0 - 3 ระดับ พบวาจังหวัดท่ีครัวเรือนมีระดับ

ความเปราะบางสูงท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก  

o จังหวัดนครราชสีมา   จํานวน 196,214 ครัวเรือน  

o จังหวัดนครศรีธรรมราช  จํานวน 154,288 ครัวเรือน  

o จังหวัดเชียงใหม   จํานวน 121,518 ครัวเรือน  

o จังหวัดสงขลา   จํานวน 117,265 ครัวเรือน  

o จังหวัดสุราษฎรธานี   จํานวน 114,634 ครัวเรือน  

 จังหวัดท่ีมีครัวเรือนเปราะบางระดับ 2 มากท่ีสุด จําแนกราย สสว.   

o สสว.1 จังหวัดสมุทรปราการ  จํานวน 22,039 ครัวเรือน 

o สสว.2 จังหวัดตราด   จํานวน 12,050  ครัวเรือน 

o สสว.3 จังหวัดนครปฐม  จํานวน 7,374   ครัวเรือน 

o สสว.4 จังหวัดสุรินทร   จํานวน 7,402  ครัวเรือน 

o สสว.5 จังหวัดขอนแกน  จํานวน 15,659  ครัวเรือน 

o สสว.6 จังหวัดบึงกาฬ   จํานวน 13,653 ครัวเรือน 

o สสว.7 จังหวัดนครสวรรค จํานวน 4,889  ครัวเรือน 

o สสว.8 จังหวัดตาก   จํานวน 4,561  ครัวเรือน 

o สสว.9 จังหวัดพะเยา   จํานวน 6,405  ครัวเรือน 

o สสว.10 จังหวัดภูเก็ต   จํานวน 9,692  ครัวเรือน 

o สสว.11 จังหวัดพัทลุง   จํานวน 6,269  ครัวเรือน 

 จังหวัดท่ีมีครัวเรือนเปราะบางระดับ 3 มากท่ีสุด จําแนกราย สสว.   

o สสว.1 จังหวัดสมุทรปราการ  จํานวน 2,998   ครัวเรือน 

o สสว.2 จังหวัดตราด   จํานวน 2,473  ครัวเรือน 

o สสว.3 จังหวัดนครปฐม จํานวน 2,147   ครัวเรือน 

o สสว.4 จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 1,935  ครัวเรือน 

o สสว.5 จังหวัดขอนแกน จํานวน 2,597  ครัวเรือน 

o สสว.6 จังหวัดบึงกาฬ   จํานวน 2,086  ครัวเรือน 

o สสว.7 จังหวัดนครสวรรค จํานวน 1,211  ครัวเรือน 

o สสว.8 จังหวัดตาก   จํานวน 1,605  ครัวเรือน 

o สสว.9 จังหวัดพะเยา  จํานวน 977  ครัวเรือน 

o สสว.10 จังหวัดภูเก็ต  จํานวน 1,604   ครัวเรือน 

o สสว.11 จังหวัดปตตานี จํานวน 2,289  ครัวเรือน 



ผ 

 

การเขาถึงสวัสดิการคาดัชนีมิติ 5 ดาน จากขอมูลระดับกลุมจังหวัด ของ สสว.1-11 

 มิติดานสุขภาพ 

 จากรายงานแผนปฏิรูปกําลังคนและภารกิจบริการดานสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข  

ป 2562 พบวา ผลลัพธท่ีดีท่ีสุดภายใตการบริหารจัดการ คือ ใน 20 ปขางหนา จะตองมี 

o จํานวนแพทย 1 คน ตอ จํานวนประชากร 874 คน 

o พยาบาลวิชาชีพ 1 คน ตอ จํานวนประชากร 232 คน  

o ทันตแพทย 1 คน ตอ จํานวนประชากร 2,983 คน  

o เภสัชกร 1 คน ตอ จํานวนประชากร 2,935 คน 

 จากการสํารวจจํานวนบุคลากรทางการแพทย ป 2564 ท้ัง 76 จังหวัด (ไมรวมกรุงเทพมหานคร) 

พบวา มีจํานวนแพทย 28,103 คน จํานวนพยาบาลวิชาชีพ 147,114 คน จํานวนทันตแพทย 

7,503 คน จํานวนเภสัชกร 12,306 คน  

o เม่ือเปรียบเทียบความเพียงพอของบุคลากรทางการแพทยตอประชากร ประจําป 2564 

พบวา สัดสวนบุคลากรทางการแพทย 1 คน ดูแลประชากร ดังนี้  

- แพทย 1 คน ดูแลประชากร 2,158 คน  

- พยาบาลวิชาชีพ 1 คน ดูแลประชากร 412 คน  

- ทันตแพทย 1 คน ดูแลประชากร 8,083 คน  

- เภสัชกร 1 คน ดูแลประชากร 4,928 คน  

 เม่ือเปรียบเทียบความเพียงพอของบุคลากรทางการแพทยตอประชากร จําแนกรายจังหวัด พบวา 

o จังหวัดท่ีมีความเพียงพอของแพทยตอประชากร 1 จังหวัด คือ จังหวัดสระบุรี  

และจังหวัดท่ีมีแพทยรับผิดชอบประชากรเกินคาเปาหมายท่ีกําหนด จํานวน 75 

จังหวัด โดยจังหวัดท่ีมีแพทยดูแลประชากรมากท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก บึงกาฬ 

หนองบัวลําภู กาฬสินธุ ยโสธร และเพชรบูรณ 

o จังหวัดท่ีมีความเพียงพอของพยาบาลวิชาชีพตอประชากร 1 จังหวัด คือ จังหวัด

สระบุรี และจังหวัดท่ีมีพยาบาลวิชาชีพรับผิดชอบประชากรเกินคาเปาหมาย 

ท่ีกําหนด 75 จังหวัด จังหวัดท่ีมีพยาบาลวิชาชีพดูแลประชากรมากท่ีสุด 5 อันดับแรก 

ไดแก หนองบัวลําภู บึงกาฬกําแพงเพชร ศรีสะเกษ และเพชรบูรณ 

o จังหวัดท่ีมีความเพียงพอของทันตแพทยตอประชากร 1 จังหวัด คือ จังหวัด

หนองคาย และจังหวัดท่ีทันตแพทยรับผิดชอบประชากรเกินคาเปาหมาย 

ท่ีกําหนด 75 จังหวัด จังหวัดท่ีทันตแพทยดูแลประชากรมากท่ีสุด 5 อันดับแรก 

ไดแก นราธิวาส เลย สมุทร สกลนคร และอุดรธานี 

o จังหวัดท่ีมีความเพียงพอของเภสัชกรตอประชากร 3 จังหวัด ไดแก จังหวัดสระบุรี 

จังหวัดชลบุรี และจังหวัดภูเก็ต ตามลําดับ และจังหวัดท่ีเภสัชกรรับผิดชอบ

ประชากรเกินคาเปาหมายท่ีกําหนด 73 จังหวัด จังหวัดท่ีเภสัชกรดูแลประชากร

มากท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก หนองบัวลําภู ศรีสะเกษ ชัยภูมิ เพชรบูรณ และสุรินทร 

 



ฝ 

 

 จากผลการวิเคราะห พบวา บุคลากรทางการแพทยตองรับผิดชอบประชากรประชากรเกินคา

เปาหมายท่ีกําหนด เกิดจากการกระจายตัวของบุคลากรในการใหบริการผูปวยตามจังหวัด

ตาง ๆ เปนไปอยางไมท่ัวถึง และไมสอดคลองกับภาระงาน รวมท้ังเกิดการกระจุกตัวใน

จังหวัดใหญเปนสวนมาก 

 จากรายงานของกระทรวงสาธารณสุข พบวา สาเหตุการเสียชีวิต 10 อับดับแรก จากโรคตาง ๆ  ของคน

ไทย ประจําป 2565 ไดแก  

o โรควัยชรา จํานวน 30,891 คน  

o โรคหัวใจลมเหลวไมระบุรายละเอียด จํานวน 18,140 คน 

o การติดเชื้อในกระแสเลือด ไมระบุชนิด จํานวน 10,614 คน  

o โรคหัวใจลมเหลว จํานวน 9,557 คน 

o โรคความดันโลหิตสูงไมทราบสาเหตุ (ปฐมภูมิ) จํานวน 8,363 คน  

o สาเหตุการตายอ่ืนท่ีไมชัดเจนและไมระบุรายละเอียด จํานวน 6,166 คน  

o โรคเสื่อมของสมองในวัยชรา มิไดจําแนกไวท่ีใด จํานวน 5,871 คน 

o  เบาหวานชนิดท่ีไมตองพ่ึงอินซูลิน ไมมีภาวะแทรกซอน จํานวน 5,434 คน  

o การหายใจลมเหลว ไมระบุรายละเอียด จํานวน 5,081 คน  

o และไตวายเรื้อรัง ไมระบุรายละเอียด จํานวน 3,688 คน 

 มิติดานคุณภาพชีวิต ความเปนอยู 

 จากขอมูล สสว.1-11 พบวา ชุมชนผูมีรายไดนอยในประเทศไทย (ไมรวมกรุงเทพมหานคร) 

ประจําป 2565 ดังตาราง 4.12 พบวา มีจํานวนท้ังสิ้น 1,129 ชุมชน โดยมีประชากรอาศัยอยู

จํ า น วน  343,426 คน  มีครั ว เ รื อน  ท่ี อยู อ า ศั ย ในชุ มชน  จํ านวน  103,879 ครั ว เ รื อน  

และบาน จํานวน 105,342 แหง 

 เ ม่ือเปรียบเทียบลักษณะชุมชนผู มี รายไดนอย ประจําป  พ.ศ.  2564 และ พ.ศ.  2565  

ตามตาราง 4.13 พบวา ตั้งแตป พ.ศ. 2564 - 2565 สัดสวนชุมชนผูมีรายไดนอย และครัวเรือน 

ท่ีอยูอาศัยในชุมชนผูมีรายไดนอย สวนใหญเปนชุมชนแออัด รองลงมา คือ ชุมชนเมือง และชุมชน 

ชานเมือง ตามลําดับ 

o สัดสวนชุมชนผูมีรายไดนอย สวนใหญเปนลักษณะของชุมชนแออัด จํานวน 911 ชุมชน 

คิดเปนรอยละ 80.69 ของจํานวนชุมชนผูมีรายไดนอยท้ังหมด  

o รองลงมา คือ ชุมชนเมือง จํานวน 135 ชุมชน คิดเปนรอยละ 11.96 

o ชุมชนชานเมือง จํานวน 83 ชุมชน คิดเปนรอยละ 7.35  

 ดานการศึกษาและทักษะท่ีจําเปน 

 ตั้งแตปการศึกษา 2560 – 2564 พบวา แนวโนมของนักเรียน นิสิต นักศึกษาในระบบโรงเรียน 

ในสถานศึกษาของรัฐบาลและเอกชน ท่ีอยูในระดับชั้นกอนประถมศึกษา อุดมศึกษา และระดับ 

ชั้นปริญญาตรีและต่ํากวา มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ในขณะท่ีนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษา

ตอนปลายมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ตั้งแตปการศึกษา 2562 – 2564 

 ปการศึกษา 2564 ผูเรียนนอกระบบโรงเรียน มีแนวโนมลดลง จากป 2563 จํานวน 87,388 คน  

ซ่ึงคิดเปนรอยละ 5.55 



พ 

 

 ดานความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

 การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สํานักงานสถิติแหงชาติ รายรับเฉลี่ยตอเดือน

ของครัวเรือน มีอัตราเพ่ิมข้ึนตั้งแต ป 2554 ถึงป 2560 และลดนอยลงใน ป 2562 ในขณะเดียวกัน

กลับมีรายจายเพ่ิมสูงข้ึน แตในป 2564 รายไดอัตรารายไดเพ่ิมสูงข้ึนจากป 2562 รอยละ 5.13  

ในป พ.ศ. 2564 ครัวเรือนท่ีมีรายไดสูงสุด 10 จังหวัด (ไมรวมกรุงเทพมหานคร) ในประเทศไทย 

ไดแก นนทบุรี รองลงมา ปทุมธานี นครปฐม สุราษฎรธานี สระบุรี ภูเก็ต สมุทรปราการ ชลบุรี 

พระนครศรีอยุธยา ตามลําดับ 

 การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน, สํานักงานสถิติแหงชาติ ครัวเรือนท่ีมีหนี้สิ้น 

มากสุด 10 จังหวัด ไดแก ปทุมธานี รองลงมา สุรินทร มหาสารคาม สระบุรี นนทบุรี กระบี่ พิจิตร 

เพชรบูรณ บุรีรัมย อุตรดิตถ ตามลําดับ 

 ดานการเขาถึงสวัสดิการของรัฐ 

 ในป 2564 มีเด็กท่ีไดรับเงินอุดหนุนแรกเกิด จํานวน 2,096,950 คน 10 จังหวัดแรก ท่ีมีเด็กไดรับ

เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดมากท่ีสุด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 86,301 คน 

คิดเปนรอยละ 52.04 รองลงมา จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 77,227 คน คิดเปนรอยละ 59.48 

จังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน 68,717 คน คิดเปนรอยละ 62.77 จังหวัดบุรีรัมย จํานวน 61,713 

คน คิดเปนรอยละ 57.59 จังหวัดสงขลา จํานวน 60,348 คน คิดเปนรอยละ 54.71 จังหวัด

นราธิวาส จํานวน 59,519 คน คิดเปนรอยละ 68.31 จังหวัดขอนแกน จํานวน 57,142  คน คิด

เปนรอยละ 52.39 จังหวัดปตตานี จํานวน 56,760 คน คิดเปนรอยละ 67.97 จังหวัดศรีสะเกษ 

จํานวน 54,930 คน คิดเปนรอยละ 57.09 จังหวัดอุดรธานี จํานวน 54,529 คน คิดเปนรอยละ 54.83 

 คนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ จํานวน 2,102,384 คน คนพิการท่ีจดทะเบียนคนพิการ 

มีจํานวนเพ่ิมข้ึนเกือบทุกป ซ่ึงจะสังเกตไดวาคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการสวนใหญ รอยละ 

49.36 มีปญหาทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 

o ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคนพิการประเภทตาง ๆ สูงกวาภาคอ่ืน ๆ ยกเวน คนพิการ 

ทางออทิสติก ท่ีมีจํานวนต่ํากวา ภาคกลาง รอยละ 39.77 

 คนพิการท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ จํานวน 2,011,028 คน 

 กลไกอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

 ในพ้ืนท่ี สสว. 1 – 11 พบวา มีจังหวัดท่ีมีสัดสวนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคง 

ของมนุษย (อพม.) ท่ีเหมาะสมตามภารกิจของกระทรวง พม. เหมาะสม คือ “สัดสวน 40 ครัวเรือน 

: อพม. 1 คน” จํานวน 27 จังหวัด โดยสูงสุด 5 อันดับแรก คือ  

o จังหวัดยโสธร  (อพม. 1 คน : 11 ครัวเรือน)  

o จังหวัดศรีสะเกษ (อพม. 1 คน : 12 ครัวเรือน)  

o จังหวัดปตตานี  (อพม. 1 คน : 16 ครัวเรือน)  

o จังหวัดสตูล (อพม. 1 คน : 20 ครัวเรือน) 

o จังหวัดอํานาจเจริญ (อพม. 1 คน : 20 ครัวเรือน) 



ฟ 

 

 ในสวนของจังหวัดท่ียังไมเขาเง่ือนไขตามคาเปาหมายท่ี มีจํานวน 49 จังหวัด ท่ีมีจํานวน อพม. 1 

คน/จํานวนครัวเรือนท่ีมากกวา 40 ครัวเรือน ดังนี้ สระบุรี แมฮองสอน สุรินทร ระนอง ชุมพร 

นาน สุราษฎรธานี บึงกาฬ ปราจีนบุรี ลําพูน สระแกว เพชรบูรณ ขอนแกน ตรัง มุกดาหาร 

อุบลราชธานี นครปฐม ชัยนาทฉะเชิงเทรา สกลนคร กําแพงเพชร นครสวรรค อุทัยธานี ยะลาเลย 

นราธิวาส พิษณุโลก อุดรธานี ลพบุรี สุโขทัย กระบี่ เชียงราย หนองคาย พระนครศรีอยุธยา 

มหาสารคาม ราชบุรี อางทองเพชรบุรีสุพรรณบุรี สงขลา เชียงใหม ชลบุรี ระยอง กาญจนบุรี 

ลําปาง ปทุมธาน ีนนทบุรี สมุทรสาครสมุทรปราการ 
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5. สรุปขอเสนอเชิงนโยบาย จังหวัด/กลุมจังหวัด และระดับประเทศ 

ประเด็น/

กลุมเปาหมาย 
 

สรุปภาพรวมขอเสนอเชิงนโยบายจากระดบักลุมจังหวัด (ขอเสนอของ สสว.1-11) 

สูขอเสนอเชิงนโยบายระดับประเทศ 

สตรีและ

ครอบครัว 

 

1 กระทรวง พม. ควรมีแผนเผชิญเหตุแบบครบวงจรโดยบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนเพื่อ

รองรับทั้งในเชิงปองกัน แกไข ฟนฟูและพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมเปาหมายกรณีฉุกเฉิน และหรือ

ในภาวะวิกฤต เชน กรณีผูไดรับผลกระทบจากโรค COVID-19 รวมถึงกรณีภัยพิบัติจากโรคอ่ืนๆ 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เปนตน  ในทุกจังหวัดเพื่อการสรางโอกาสและชองทางการประกอบอาชีพ 

เสริมทักษะเดิม เพิ่มทักษะอาชีพใหม (Upskill & Reskill) การสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพ 

และการดํารงชีพใหทันตอปญหาและความตองการ 

  

  

 2 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพสตรีใหมีความรูและทักษะในการทํางานพัฒนาตนเอง

ตลอดเวลา เรียนรูทักษะใหมๆ ใหเทาทันสถานการณ เชน ดานเทคโนโลยี การทําตลาดออนไลน 

ทั้งนี้จากสถานการณสําคัญ พบวา แมเลี้ยงเดี่ยวฐานะยากจน 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 สงเสริมและสนับสนุนองคความรูเก่ียวกับการสรางครอบครัวเขมแข็ง  

บูรณาการภารกิจกลไกระดับพื้นที่/ตําบล/ชุมชน ใหเปนศูนยบริการทุกชวงวัยตามภารกิจของ

กระทรวง พม. ภายใต “ศูนยชวยเหลือสังคมระดับตําบล/ชุน” เชน งาน ศพค. ศพอส. โรงเรียน

ผูสูงอายุ สภาเด็กและเยาวชนระดับตําบล โรงเรียนครอบครัว เปนตน  

เพิ่มกิจกรรมใหครอบครัวสามารถเขารวมกิจกรรมไดอยางตอเนื่อง มีสื่อรณรงคเพื่อลดปญหา

ความรุนแรงในชุมชน เพื่อปองกันปญหาการใชความรุนแรงในครอบครัว 

ใหความรูในการบริหารเงินสวนบุคคล การวางแผนการใชจาย การวางแผนการเงินหลังเกษียณ 

และการจัดทําบัญชีครัวเรือน รวมทั้งวิธีการลดรายจายและลดภาระหนี้สินใหกับคนทุกชวงวัย 

เพื่อเตรียมความพรอมเขาสูวัยผูสูงอายุ  

สงเสริมการเขารวมเปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาต ิที่สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง จัดตั้งข้ึน

ตาม พ.ร.บ.กองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. 2554 เพื่อสรางหลักประกันดานรายไดผานการออม

เพื่อวัยเกษียณแกประชาชนวัยทํางาน โดยสมาชิกจะจายเงินสะสมเขากองทุนเปนรายเดือน และ

รัฐบาลรวมจายเงินสมทบ เตรียมความพรอมเมื่อสมาชิกอายุครบ 60 ป จะไดรับเงินบํานาญราย

เดือนอยางตอเนื่องไปตลอดชีวิต 

สงเสริมใหความรูและทักษะในการใชเทคโนโลยีในชีวิตประจําวัน เพื่อใหไดรับความสะดวกเขาถึง

การบริการภาครัฐ เอกชน เปนเคร่ืองมือในการติดตาม ขาวสารบานเมืองรับรูสถานการณตางๆ 

เปนสื่อในการเรียนรูสิ่งใหมได 

สงเสริมการพัฒนาความรูความชํานาญเฉพาะทาง ไปจนถึงความเชี่ยวชาญเชิงลึกเฉพาะดานใน

ระดับที่สูงข้ึนตามสายวิชาชีพ เพื่อใชในการทํางานเกิดความเชี่ยวชาญสามารถนําไปตอยอดไดใน

อนาคต  

สงเสริมกิจกรรมยามวางรวมกับครอบครัวรวมถึงกิจกรรมนันทนาการ เพื่อใหใชเวลาวางไดอยาง

สรางสรรค สามารถทํากิจกรรมรวมกันไดทุกชวงวัย 

 

  

  

  



ม 

 

ประเด็น/

กลุมเปาหมาย 
 

สรุปภาพรวมขอเสนอเชิงนโยบายจากระดบักลุมจังหวัด (ขอเสนอของ สสว.1-11) 

สูขอเสนอเชิงนโยบายระดับประเทศ 

ผูสูงอาย ุ

 

4 กระทรวง พม. ผลักดัน “แผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุ ระยะที่ 3 (พ.ศ.2566-2580)” ใหเปนวาระ

แหงชาติ/นโยบายหลักดานสวัสดิการผูสูงอายุระดับประเทศ เพื่อรัฐบาลสนับสนุนใหทุกภาคสวน

ไดเตรียมแผนรองรับสังคมสูงวัยอยางตอเนื่อง ซึ่งสังคมสูงวัยไมใชเพียงเร่ืองของคนสูงวัย แตเปน

เร่ืองของคนทุกวัย โดยตองสรางความตระหนักในกลุมคนวัยทํางานถึงความสําคัญของการออม

เงิน และการเตรียมตัวเองสูการเปนผูสูงอายุและอยูในสังคมสูงอายุ อีกทั้งสรางทัศนคติใหมให

มองผูสูงอายุเปนทุนทางสังคมและเปนผูมีศักยภาพหากไดรับการสงเสริมโอกาส โดยครอบคลุม

ประเด็น ดังนี้ 

แผนปฏิบัติการยอยที่ 1 เตรียมความพรอมของประชากรกอนสูงวัย ประกอบดวย 5 มาตรการ 

ดังนี้ 1)สงเสริมใหประชากรอายุ 25 - 59 ป  เตรียมพรอมกอนเขาสูวัยสูงอายุในมิติทางเศรษฐกิจ 

เชน สงเสริมการออมเพื่อยามชราภาพ พัฒนาระบบบํานาญแหงชาติแบบหลายชั้น เปนตน 2)

เสริมสรางความรูความเขาใจถึงกระบวนการชราภาพ ตระหนักถึงคุณคา ศักดิ์ศรีและมีความ

รับผิดชอบตอผูสูงอายุ 3)สงเสริมการพัฒนาความรูและศักยภาพของตนเองอยางตอเนื่อง รูเทา

ทันและสามารถเลือกใชประโยชนจากสื่อสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัล 4)เรงเสริมสรางความ

รอบรูดานสุขภาพ 5)สงเสริมความรูเก่ียวกับที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับวัย

สูงอายุ 

แผนปฏิบัติ การยอยที่  2 ยกระดับ คุณภาพชี วิ ตผู สู งอายุทุกมิติ อย า งทั่ ว ถึ งและ เปน

ธรรม  ประกอบดวย 4 มาตรการ ดังนี้ 1)ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดานเศรษฐกิจ เชน ปฏิรูป

หลักประกันยามชราภาพ เปนตน 2)ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดานสุขภาพ เชน พัฒนาระบบ

สุขภาพรองรับสังคมสูงวัยเชิงรุกที่สอดคลองกับความตองการของผูสูงอายุแตละกลุม เปนตน 3)

ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดานสังคม 4)ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดานสภาพแวดลอม 

เชน ปรับสภาพที่อยูอาศัยทั้งภายในและภายนอก 

แผนปฏิบัติการยอยที่ 3 ปฏิรูปและบูรณาการระบบบริหารเพื่อรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 

ประกอบดวย 8 มาตรการ ดังนี้ 1) แปลงแผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุสูการปฏิบัติและผลักดันให

ทุกภาคสวนขับเคลื่อนแผนอยางมีบูรณาการตั้งแตระดับชาติสูระดับทองถ่ิน 2) ติดตามและ

ประเมินผลนโยบายและแผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุ 3) ปฏิรูประบบกฎหมาย เพื่อรองรับการ

ดําเนินงานของทุกภาคสวน  4) วางระบบกําลังคนดานผูสูงอายุทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพใน

ระดับชาติและระดับพื้นที่ 5) เพิ่มขีดความสามารถในการพฒันาและการจัดการงานดานผูสูงอายุ 

6) พัฒนาระบบพิทักษและคุมครองสิทธิ์ผูสูงอายุ โดยเฉพาะกลุมที่เปนกลุมเสี่ยง กลุมเปราะบาง

และกลุมที่อยูในภาวะพึ่งพิง 7) พัฒนาระบบปกปองและฟนฟูผูสูงอายุและครอบครัวในยามเกิด

วิกฤต 8) สงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการดําเนินงานดานผูสูงอาย ุ

แผนปฏิบัติการยอยที่ 4 เพิ่มศักยภาพการวิจัยการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมรองรับสังคม

สูงวัย ประกอบดวย 2 มาตรการ ดังนี้ 1) สงเสริมการผลิตงานวิจัยและนวัตกรรมที่เก่ียวของกับ

ผูสูงอายุเพื่อการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ 2) สงเสริมการพัฒนาระบบขอมูล

งานวิจัยและนวัตกรรมดานผูสูงอายุที่สามารถเขาถึงไดงายและเปนประโยชนตอภาครัฐในการ

ดําเนินงานดานผูสูงอาย ุ

  

  



ย 

 

ประเด็น/

กลุมเปาหมาย 
 

สรุปภาพรวมขอเสนอเชิงนโยบายจากระดบักลุมจังหวัด (ขอเสนอของ สสว.1-11) 

สูขอเสนอเชิงนโยบายระดับประเทศ 

ผูสูงอาย ุ

 

5 ผลักดันใหแผนดงักลาวเปนตัวชีว้ัดรวมของหนวยราชการที่เก่ียวของ (Joint KPI) เพื่อใหเกิด

การบูรณาการอยางครบวงจร และขับเคลื่อนรวมกันของทุกภาคสวน 

คนพิการ 

 

6 กระทรวง พม. ควรมีความรวมมือกับกระทรวงมหาดไทย และภาคีเครือขาย องคกรดานคนพิการ 

ในการสงเสริมสนับสนุนใหมีการขยายผลศูนยบริการทั่วไปคนพิการระดับตําบล/องคกรคนพิการ

ที่ผาน ISO เพื่อขยายความรวมมือการดูแลคนพิการใหทั่วถึง ลดขอจํากัดเร่ืองความคลองตัวใน

การบริหารงบประมาณผานกองทนุฟนฟู สมรรถภาพคนพิการ เพื่อใหคนพิการเขาถึงสิทธิและให

ทองถ่ินและองคกรดานคนพิการซึ่งใกลชิดกับคนพิการและครอบครัวมีสวนรวมอยางแทจริง 

 7 ปรับปรุงระเบียบ หลักเกณฑการสนับสนุนการขับเคลื่อนศูนยบริการทั่วไปทั้งระดับ ตําบล/

องคกรคนพิการ โดยใชแนวทางการ สนับสนุนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกร

คนพิการ ในรูปแบบกองทุน สปสช. เพื่อใหเกิดการสมทบรวม ของ อปท. และเกิดกระบวนการ

ทํ า ง า น ที่ ต ร ว จ ส อ บ ไ ด  โ ป ร ง ใ ส เ ป น ธ ร ร ม  แ ล ะ ยึ ด ร ะ ช า ช น ก ลุ ม เ ป า ห ม า ย 

เปนศูนยกลาง  

 8 สงเสริมการประชาสัมพันธภาพลักษณเชิงสรางสรรคที่แสดงศักยภาพของคนพิการ/ครอบครัวคน

พิการ เพื่อใหสังคมทุกภาคสวน ตระหนักถึงความสําคัญในการใหโอกาสคนพิการและครอบครัว

ในการใช ศักยภาพของตนเองในการพัฒนาตนเองและ  ครอบครัว รวมถึงการชวยเหลือสังคมให 

มุงสูการพึ่งตนเอง ซึ่งจะสงผลใหคนพิการไดรับโอกาสทางสังคมเทาเทียมกับคนทั่วไป และลด

ภาระการพึ่งพิง สูการพึ่งตนเองมากข้ึน 

 9 พัฒนาระบบฐานขอมูลดานคนพิการที่เหมาะสมตอการเขาถึงขอมูล “ความตองการรับความ

ชวยเหลือ” กับ “ความตองการใหความชวยเหลือ”ของบุคคลภายนอก/องคกรตางๆ เพื่อให

หนวยงาน อปท. ภาคีเครือขาย และจิตอาสา รวมถึง CSR/SE ที่ประสงคจะมีสวนรวมในการ

สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการในรูปแบบที่หลากหลายตามความสมัครใจ เชน  

10 การพัฒนาชองทางการสื่อสารสังคมออนไลนรูปแบบตางๆ และกิจกรรมทีเปดโอกาสใหบุคคล/

หนวยงานเปนจิตอาสาชวยงานองคกรดานคนพิการ/สถานสงเคราะหคนพิการ/ศูนยฝกอาชีพ  

 11 การพัฒนาชองทาง กลไก ระเบียบ/ขอบังคับเพื่อพัฒนากองทุนอุปการะคนพิการแบบมีสวนรวม 

โดยการเปดโอกาสใหองคกรภาคเอกชน อปท. และผูมีจิตศรัทธา สามารถชวยระดมทุนเขา

กองทุนเพื่อเปนคาใชจายในการสงเสริมใหญาติ/พี่นองและชุมชนชวยอุปการะเลี้ยงดูคนพิการ

ทดแทนการสงคนพิการเขารับอุปการะในสถานสงเคราะหซึ่งตองรอคิวนาน และไมเพียงพอตอ

การใหบริการ 

กลุมเปราะบาง 

 

12 การยกระดับขอตกลงความรวมมือ (MOU)กับ 12 กระทรวง และ กทม. โดยเฉพาะกระทรวง

ดิจิทัลฯ และสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกระทรวงการคลัง ในการพัฒนา

ฐานขอมูลครัวเรือนเปราะบาง MSO Logbook และ TPMAP รวมถึงฐานขอมูลกลุมเปาหมาย

การจัดโครางการสวัสดิการหลักของรัฐบาล เชน โครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐ เปนตน เพื่อเปน

การพุงเปาหมายรวมกันของทุกภาคสวนระดับประเทศใหเกิดความเปนเอกภาพ  



ร 
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กลุมเปาหมาย 
 

สรุปภาพรวมขอเสนอเชิงนโยบายจากระดบักลุมจังหวัด (ขอเสนอของ สสว.1-11) 

สูขอเสนอเชิงนโยบายระดับประเทศ 

กลุมเปราะบาง 

 

13 กระทรวง พม.เปนเจาภาพหลักในการบูรณาการความรวมมือแผนบูรณาการ/การผลักดันใหการ

ยกระดับคุณภาพชีวิตครัวเรือนเปราะบางเปนแผนระดับชาติ/เปนตัวชี้วัดรวมของทุกกระทรวง 

เพื่อยกระดับการพัฒนาประเทศใหหลุดพนจากประเทศรายไดปานกลาง สูประเทศรายได 

ปานกลางระดับบน หรือสูงกวานั้น อยางมีเปาหมายรวมกัน 
14 กระทรวง พม. ควรบูรณาการเชิงปฏิบัติการอยางเปนรูปธรรมกับกระทรวงมหาดไทย และ

กรุงเทพมหานคร ในการรวมมือ/บูรณาการกลไกศูนยขจัดความยากจนทุกระดับกับการ

ขับเคลื่อนงานของ สนง.พมจ. /One home โดยใชกลไกศูนยชวยเหลือสังคมระดับตําบล/ชุมชน

สนั บสนุ นกา ร ขับ เคลื่ อนง านระดั บพื้ นที่ ใ ห เ ป น ไป ในทิศ ?ส าง เดี ยว กันทั้ ง จั ง หวั ด 

ในทุกระดับ 
 15 กระทรวง พม.ควรรวมกับ อว.ในการสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันการศึกษาในระดับจังหวัดมีสวน

รวมในการสรางเคร่ืองมือและจัดการศึกษาติดตามประเมินผลการยกระดับคุณภาพชีวิตครัวเรือน

เปราะบางในภาพรวมของจังหวัดแบบพุงเปาทุกภาคสวนรวมกัน เพื่อประเมินผลการหลุดพน

ครัวเรือนเปราะบางโดยกําหนด Road Map ใหเห็นผลเปนรูปธรรมวามีแผนยกระดับคุณภาพ

ชีวิตครัวเรือนเปราะบางใหหลุดพนจากความยากจนไดภายในก่ีป ตองใชทรัพยากรเทาใด และ

ผลักดันเปนแผนความรวมมือทุกภาคสวนในการระดมทรัพยากรเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด

โดยไมรอเพียงงบประมาณแผนดิน  
 16 กระทรวง พม. ดําเนินการทบทวนกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ การเบิกจายเงินอุดหนุน

สงเคราะหทุกประเภท รวมถึงเงินกองทุนที่อยูในกํากับของกระทรวง พม. ใหเอ้ือตอการสงเสริม

สนับสนุนการยกระดับคุณภาพชีวิตครัวเรือนเปราะบาง ใหสมารถสงเสริมดานการประกอบ

อาชี พ /ทุ นประกอบอาชี พ  และกา รครองชี พ รายค รั ว เ รื อน  ไ ม เพี ย ง เ ฉพาะ ร า ย  

โดยอาจเปนระเบียบรวมสามารถใชไดกับทุกกลุมเปาหมาย หรือใชไดพรอมกันในหลาย

กลุ ม เป าหมายที่ อาจพบปญหา ซํ้าซอนในครัว เ รือน รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ในรูปแบบที่หลากหลายมากกวาระเบียบ/หลักเกณฑที่มุงการฝกอบรมสัมมนาเทานั้น 
17 กระทรวง พม. ควรมีการศึกษาวิจัย เพื่อพัฒนานวัตกรรมและขอเสนอการจัดสวัสดิการสังคมที่

กาวหนาใหเทาทันการเปลี่ยนแปลง เชน  

17.1 กองทุนรวมเพื่อการจัดสวัสดิการสังคมที่บูรณาการกองทุนตางๆในประเทศใหใชเพื่อการ

ยกระดับคุณภาพชีวิตครัวเรือนเปราะบางไดอยางครบวงจร เชน 7 กองทุนที่ พม. กํากับ รวมกับ

กองทุน สสส. กองทุน สปสช. เปนตน เพราะทุกกองทุนในทายที่สุดตางมุงการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตทั้งดานกาย/จิต/สังคม  ซึ่งนับเปนเปาหมายที่ควรพุงเปาเดียวกัน  

17.2 การศึกษาขอเสนอ/นวัตกรรมเร่ือง Social Bound รูปแบบตางๆเพื่อดึงความรวมมือของ

ภาคเอกชน CSR/SE มีสวนรวมในการยกระดับคุณภาพชีวิตกลุมเปาหมายแบบ WIN WIN ได

ประโยชนกับทุกฝายและพุงเปาหมายการพัฒนาประเทศแบบมีทิศทางเดียวกัน 
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กลุมเปาหมาย 
 

สรุปภาพรวมขอเสนอเชิงนโยบายจากระดบักลุมจังหวัด (ขอเสนอของ สสว.1-11) 

สูขอเสนอเชิงนโยบายระดับประเทศ 

กลุมเปราะบาง 

 

18 

 
กระทรวง พม. สงเสริมสนับสนุนใหใชแผนการจัดสวัสดิการสังคมหางชาติ และระดับจังหวัดเปน

การขับเคลื่อนเชิงความรวมมือในการจัดสวัสดิการสังคมและยกระดับคุณภาพชีวิตครัวเปราะบาง

แบบครบวงจร รวมกับทุกภาคสวนตั้งแตระดับประเทศ จังหวัดและทองที่ทองถ่ิน และใชเปน

กรอบในการสนับสนนุงบประมาณกองทุนในกํากับของกระทรวง พม.ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
19 สงเสริม สนับสนุน และประสานการดําเนินงานกับองคกรเครือขายในจังหวัดทั้งภาครัฐ 

และ ภาคเอกชน ขับเคลื่อนการดําเนินงานดานองคกรเครือขายในจังหวัดทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน ในรูปแบบขององคกร ภาคธุรกิจเพื่อสังคมใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา

ความยากจนอยางมีประสิทธิภาพ  รวมถึงบริบททางสังคมและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที ่
20 ปรับปรุงและพัฒนาระบบฐานขอมูลครัวเรือนเปราะบาง MSO Logbook เพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถของระบบใหมีการประมวลผลวิเคราะหปญหาและกําหนดแนวทางการใหความ

ชวยเหลือไดตามสภาพปญหาในมิติตาง ๆ ที่เก่ียวของกับกลุมเปาหมาย อีกทั้งกระทรวง พม. 

จําเปนตองมีการตอยอดสูการจัดระทําระบบฐานขอมูลกลางดานสังคมทั้งในระดับพื้นที่และ

ระดับประเทศเพื่อนําไปสูการเปนเจาภาพดานสังคม 
 21 พัฒนาสมรรถนะและเพิ่มขีดความสามารถของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย รวมถึงภาคีเครือขายดานสังคม แกนนําในพื้นที่  เพื่อสรางกลไกการทํางาน 

ที่เขมแข็งในการแกไขปญหาความยากจน และกลุมเปราะบาง เพื่อผลักดันใหเกิดความรวมมือใน

การนําไปสูการออกแบบและรวมกันแกไขปญหาในระดับชุมชน ทองถ่ิน ผานการบูรณาการ 

และขับเคลื่อนของคณะทํางานศูนยชวยเหลือสังคมตําบล 
เด็กและ

เยาวชน 

 

22 การบูรณาการแผนปฏิบัติการเพื่อการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนรวมกับภาคีเครือขาย

ระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด บนฐานขอมูล MSO Logbook และรวมกับคณะกรรมการ/

คณะทํางานรวมกับศูนยชวยเหลือสังคมระดับตําบล/ชุมชน เพื่อใหการพัฒนาเด็กและเยาวชน

เปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาของทุกระดับและสอดคลองกัน 
 23 การสงเสริมการขับเคลื่อนความรวมมือที่กระทรวง พม.ทํารวมกับ อว.และกระทรวงศึกษาธิการ 

ในการสงเสริมใหเด็กและเยาวชนทุกระดับชั้นการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบ ตระหนักถึง

ความสําคัญและมีสวนรวมรับผิดชอบสังคม ดวยการมีจิตสาธารณะในรูปแบบที่หลากหลาย 
 24 การสงเสริมและผลักดันความรวมมือระหวางกระทรวง พม.และกระทรวง อว./ศธ. ใชเงื่อนไข 

กองทุน กยศ. ในการสงเสริมใหนักเรียนนักศึกษาที่ก็ยืมเงินกองทุน กยศ.และกองทุนชวยเหลือ

นักเรียนยากจน ใหเด็กและเยาวชนทํากิจกรรมความดีเพื่อสังคมในรูปแบบจิตอาสา/อาสาสมัคร/

ผูชวยเหลืองานราชการตามความเหมาะสมอยางจริงจัง และวัดผลการดําเนินงานไดอยางเปน

รูปธรรม 
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25 กระทรวง พม.เปนเจาภาพหลักรวมกับภาคีเครือขายภาคเอกชน โดยเฉพาะองคกรดานเด็กและ

เยาวชน ทั้งระดับประเทศและนานาชาติ ในการพัฒนาชองทางการสื่อสารกับเด็กและเยาวชน

ผานการใชสื่อสังคมออนไลนและรูปแบบกิจกรรมที่เด็กและเยาวชนใหความสนใจในการเผยแพร 

ประชาสัมพันธกิจกรรมสาธารณประโยชนที่เปดโอกาส/สนับสนุนใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวมทํา

กิจกรรมสาธารณประโยชน ทั้งที่มีประเด็นใหทํากิจกรรม หรือ ใหเด็กและเยาวชนเสนอแผนงาน/

โครงการกิจกรรมเพื่อขอรับทุนสนับสนุน เชนการสนับสนุนทุนโครงการกิจกรรมคายอาสาพัฒนา

สังคม หรือการจัดกิจกรรมประกวดแขงขันแฮกกาทอรนเพื่อเสริมสรางนวัตกรรมเพื่อการพัฒนา

สังคมรูปแบบตางๆ รวมถึงการสรางพื้นที่สรางสรรคใหเด็กและเยาวชนไดแสดงความสามารถใน

ทุกระดับและหลากหลายรูปแบบตามความสนใจเด็ก เชน อปท. จัดสถานที่สาธารณะและอํานวย

ความสะดวกใหเด็กและเยาวชนมีวัน/เวลา/สถานที่/สิ่งอํานวยความสะดวกและการดูแล 

อํานวยความสะดวก สามารถแสดงความสามารถดานการแสดง ทักษะดานดนตรี ละคร ศิลปะ 

การคาขาย เปนตน ในที่ที่ทางการจัดให  

26 การเสริมสรางภาพลักษณ/การยกยองเชิดชูเกียรติ/การสรางกระแสสังคมเร่ืองการพัฒนาทักษะ

ชีวิตของเด็กและเยาวชนเพื่อความรับผิดชอบตอตนเอง ครอบครัว และสังคมเชิงสรางสรรคและมี

สํานึกรับผิดชอบตอสวนรวม เคารพกฎหมาย สิทธิและความแตกตางทางสังคมเชิงสรางสรรค 

ดวยการผลิตสื่อ ภาพพยนต ละคร ขาว สารคดี ทั้งเปนทางการและไมเปนทางการเพื่อแสดง

ตนแบบเด็กและเยาวชนตนแบบที่หลากหลาย อยางจริงจัง สม่ําเสมอ การสรางวัฒนธรรมยกยอง

เชิดชูเกียรติเด็กและเยาวชนที่ทําความดีทั้งในระดับครอบครัว โรงเรียน ชุมชน สังคม 

27 การโอกาสทางสื่อสังคมออนไลน/Platformสรางชองทาง โอกาสทางเลือกการพัฒนาศักยภาพ 

ความรู ความสามารถ ของเด็กและเยาวชนที่หลากหลาย ตอบสนองตอความสนใจ โดยขอมูล/

ทางเลือกที่พัฒนาอยางมีคุณภาพ ทันสมัย เสมอ และเปนชองทาง/platform สาธารณะที่ไมมี

คาใชจาย/มีคาใชจายต่ํา เชน การสอนภาษาตางประเทศ การสอนดานเทคโนโลยี การสอนอาชีพ

ที่ตลาดตองการ เทคนิคการทําการตลาดออนไลน  การสอนเทคนิควางวางแผนชีวิต 

mindfulness เปนตน 

กลุมเปาหมาย

อ่ืนๆและ

ขอเสนอเพื่อ

การพัฒนา

ระบบ

บริหารงาน 

 

28 กระทรวง พม.ควรมีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อยกระดับการทํางานของ พม. ใหเปน พม.ดิจิทัล 

โดยมุงวางระบบอยางมีทิศทางและสื่อสารและเตรียมความพรอมโดยพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

อาสาสมัครและเครือขายใหสามารถใชบริการ พม. ดิจิทัล ไดอยางเปนธรรม ทั่วถึง เพิ่มโอกาสการ

เขาถึงบริการสวัสดิการสังคมมากข้ึน 

29 การพัฒนาและสงเสริมสนับสนุนใหทุกหนวยงานและบุคลากร พม. ตื่นตัวและยอมรับวัฒนธรรม

การเปนสังคมแหงการเรียนรูโดยการใชการสื่อสารผานชองทางดิจิทัล และระบบการศึกษา

ออนไลนผานสื่อสารสนเทศ/การอบรม พัฒนาศักยภาพตนเองใหเทาทันขอมูลทางสังคมอยูเสมอ 

การนิเทศติดตามโดย ใชคลังขอมูลดานบริการสวัสดิการสังคมกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ 

มาตรการ และความรูตาง ๆ ผานสื่อออนไลน/platform จากระบบ big Data ของกระทรวง 

พม. ที่ ศทส. อยูระหวางสรางและพัฒนา 



ศ 

 

ประเด็น/

กลุมเปาหมาย 
 

สรุปภาพรวมขอเสนอเชิงนโยบายจากระดบักลุมจังหวัด (ขอเสนอของ สสว.1-11) 

สูขอเสนอเชิงนโยบายระดับประเทศ 

กลุมเปาหมาย

อ่ืนๆและ

ขอเสนอเพื่อ

การพัฒนา

ระบบ

บริหารงาน 

30 การพัฒนาแผนงานประชาสัมพันธใหมีระบบงานประชาสัมพันธมุงสรางภาพลักษณที่ดีของ

กระทรวง พม. ทุกระดับ ทุกหนวยงาน อยางเปนรูปธรรม วัดผลไดประเมินผลไดในเชิงขับเคลื่อน

พันธกิจของกระทรวง พม. ภายใตความรวมมือรวมกันอยางมีทิศทางของหนวยงานในสังกัด พม. 

อยางจริงจัง ไมใชเพียงนําเสนอขางกิจกรรมเทานั้น 
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 สวนท่ี 1             

บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 

  ในปจจุบันสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม มีการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็ว เกิดจากปจจัยหลาย

ดานซอนทับกัน ท้ังความกาวหนาทางเทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมคน VUCA World ในปจจุบัน

เคยเปนแนวคิดท่ีอธิบายสถานการณโลกยุคใหมท่ีเต็มไปดวยความผันผวน ไมแนนอน ซับซอน และคลุมเครือ 

จนทําใหการตัดสินใจตางๆ เปนไดยากลําบาก เกิดความชะงักในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายทางธุรกิจ 

เ ม่ืออัตราความเร็วของการเปลี่ยนแปลงมีมากข้ึน ผลกระทบดังกลาวก็ยิ่ งทวีความรุนแรง ไม เพียงพอ 

ตอการตัดสินใจทางธุรกิจ รวมถึงการบริหารประเทศในภาพรวมของรัฐบาล โดยเฉพาะภาคราชการไทย แตรวมถึง

สภาพจิตใจของบุคลากร/ขาราชการ ท่ีตองทํางานในโลกแหงความสับสนอลหมานนี้ดวย ในการพัฒนาองคกร 

จึงไดนิยามโลกใบใหม เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการรับมือกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงไดอยางเฉพาะเจาะจง

ยิ่งกวาเดิม BANI WORLD เปนนิยามใหมของการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วของโลกท่ีอธิบายมากกวาลักษณะ

สถานการณท่ีโลกตองเผชิญ แตรวมถึงผลกระทบท่ีเกิดจากภาวะดังกลาว ท้ังในมิติขององคกรและความรูสึก 

ของบุคลากรในองคกรดวย โดยเม่ือป 2020 มีท่ีปรึกษาชาวเยอรมัน จากสถาบัน Institute of the Future 

Staphane Graphmyor ไดแชรแนวคิดวา VUCA นั้นไมทันสมัยท่ีจะใชในการอธิบายโลกแหงปจจุบันและอนาคต 

ท่ีจะมาถึง BANI World จึงถูกคิดคนโดย Jamais Cascio โดยตอยอดจากแนวคิดทางสังคมวิทยา Liquid 

Modernity (ที ่ว าทุกอยางเปนของไหลที่คลุมเครือ ไมแนนอน) ของ Zygmunt Bauman BANI World 

ประกอบดวย Brittle เปนโลกท่ีเปราะบาง หมายถึง แทบทุกอยางมาเร็วไปเร็ว ความสําเร็จในโลกธุรกิจหลายตัว 

ไมอาจอยูคงทนถาวร และยังแตกหักไดงาย อาจถูก Disrupt ไดตลอดเวลา ไมวาจะเปน เทคโนโลยี รูปแบบธุรกิจ ฯลฯ  

Anxiety-inducing หรือ Anxious เปนโลกท่ี เต็มไปดวยความกังวล แมจะเ ม่ือมี เทคโนโลยี เข ามาช วย 

ในการตัดสินใจ ก็อาจทําใหไมสามารถเลือกสิ่งสําคัญในชวงเวลาท่ีกดดันและตึงเครียดได เพราะวิตกกังวล 

กลัวจะเจอความลมเหลวอยูตลอดเวลา แมจะรูวาทางเลือกนั้นอาจไมใชสิ่งท่ีดีท่ีสุด การระบาดของโควิด-19 ทําให

เราไดเห็นการแตกสลายอยางงายดายในทุกระดับ Nonlinear หรือ เปนโลกท่ีความสัมพันธของสิ่งตาง ๆ  

ไมเปนเสนตรง เหตุและผลอาจไมแปรผันตามกันชัดเจนเหมือนเดิม มีปจจัยแทรกซอน ตัวแปร สถานการณอ่ืน ๆ 

มาสงผลกระทบแบบท่ีเราไมรู Linear คือ เสนตรงซ่ึงมีความชันคงท่ี หมายถึงมีสาเหตุและผลไปอยางควบคูกัน 

ลักษณะท่ีไมเปนเสนตรงจะทําใหไมสามารถพยากรณไดวาสาเหตุจะนําไปสูผลใหญโตเพียงใดในอัตราความเร็ว

เทาใด พูดอีกอยางวาอดีตไมอาจเปนเครื่องชี้อนาคตไดเสมอไป Incomprehensible หรือ เปนโลกท่ีเขาใจไดยาก 

การใชชีวิตในโลกท่ีเปราะบาง เต็มไปดวยความวิตกกังวลและไมสามารถคาดเดาได ทําใหหลายเหตุการณไมมีเหตุ

และผล การตัดสินใจสวนใหญจึงยากท่ีจะทําความเขาใจ จึงตองเพ่ิมสัญชาตญาณเขามาชวยในการหาคําตอบ 
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และทําความเขาใจสิ่งตางๆ แมแตการใช Big Data เขามาชวยก็อาจทําใหงงกวาเดิมก็มี เพราะเกิดภาวะ “ขอมูล

ทวมหัว เอาตัวไมรอด” (Information Overload) (ท่ีมา : https://www.bangkokbiznews.com) จากภาวการณ

ของโลกและสังคมดังกลาว สงผลถึงสถานการณทางสังคมในภาพรวมของประเทศไทยดวยอยางหลีกเลี่ยงไมได 

ท้ังทางตรงและทางออม ซ่ึงปญหามีแนวโนมท่ีจะมีปริมาณมากข้ึนและมีความซับซอนท้ังเชิงโครงสราง สาเหตุ 

ของปญหา รวมถึงการปองกันแกไขและฟนฟูคุณภาพชีวิตประชาชนท่ีเก่ียวของดวย แตอยางไรก็ตามในชวงป 2564 

- 2565 มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชชีวิตรูปแบบใหม (New Normal) จากสถานการณการปด – เปดประเทศ 

และการผอนคลายของมาตรการควบคุมการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) สงผลให

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การใชจายและการเดินทางในประเทศมีแนวโนมฟนตัวและเริ่มกลับมาเปนปกติมากข้ึน รวมท้ัง

ผลจากสถานการณความขัดแยงระหวางประเทศรัสเซียและยูเครนสถานการณเหลานี้ลวนแลวแตสงผลกระทบตอ

คุณภาพชีวิตและความม่ันคงของประชาชน โดยเฉพาะประชาชนกลุมเปาหมายของกระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความม่ันคงของมนุษย อันไดแก เด็ก เยาวชน สตรี ครอบครัว ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  

ท้ังทางตรงและทางออม ซ่ึงหากไมไดรับการแกไขอาจเกิดเปนปญหาทางสังคมไดในอนาคต สําหรับการปองกันหรือแกไข

ปญหาสังคมควรมีเครื่องมือหรือคลังความรูดานสังคม เพ่ือเปนการปองกันและแกไขปญหาสังคมท่ีจะเกิดข้ึน 

 การแกปญหาทางสังคมจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีเครื่องมือหรือคลังความรูดานสังคม เพ่ือสรางความรูความเขาใจ

ในสถานการณทางสังคมและการแกไข โดยคลังความรูดานสังคมท่ีสําคัญ คือ รายงานสถานการณทางสังคม เพราะจะ

เปนสิ่งท่ีชวยสนับสนุนใหหนวยงานท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน สามารถมองเห็นสถานการณทางสังคม 

ในปจจุบัน เพ่ือวางแผนในการแกไขปญหาทางสังคม และนํามากําหนดเปนขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาหนวยงาน 

และประเทศตอไปได นอกจากนี้ การจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมยังสอดคลองกับภารกิจหนึ่งของกองมาตรฐาน

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ตามกฎกระทรวง 

แบงสวนราชการสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563  

คือ “จัดทําและพัฒนาดัชนีเก่ียวกับการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมท้ังจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม 

เพ่ือติดตามสถานการณ และสะทอนการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเผยแพรรายงานดังกลาวใหประชาชนทราบ” 

จึงแสดงใหเห็นวาควรมีการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําปงบประมาณ 2565 เพ่ือสะทอนใหเห็นถึง

ปญหาทางสังคม รวมท้ังมีขอเสนอเชิงนโยบายทางสังคมท่ีเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน 

1.2 วัตถุประสงค 

1) เพ่ือรวบรวม วิเคราะห สังเคราะหขอมูลระดับจังหวัด กลุมจังหวัด และระดับประเทศ ในหวงป 2564-2565 

เพ่ือจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําปงบประมาณ 2565 ในระดับประเทศ ท่ีเกิดข้ึน ในเชิงพ้ืนท่ี 

และเชิงกลุมเปาหมาย 

2) เพ่ือจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายทางสังคมท่ีเหมาะสมกับบริบทสงัคมและสถานการณปจจุบัน 

https://www.bangkokbiznews.com/
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1.3 นิยามเชิงปฏิบัติการ  

 ในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2565 มีคําสําคัญท่ีใชในการนําเสนอขอมูล โดยกําหนด

ขอบเขตจากวิเคราะห สังเคราะห ภายใตขอบเขตนิยามเชิงปฏิบัติการ ดังตอไปนี้ 

• สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ (สสว.) หมายถึง สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1-11 

(สสว. 1-11)  

สสว. 1 : นนทบุรี นครนายก ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ สระบุรี อางทอง   

สสว. 2 : จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด ปราจีนบุรี ระยอง สระแกว 

สสว. 3 : กาญจนบรุี นครปฐม ประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 

สสว. 4 : ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร 

สสว. 5 : ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด เลย หนองบัวลําภู หนองคาย อุดรธานี 

สสว. 6 : กาฬสินธุ นครพนม บึงกาฬ มุกดาหาร สกลนคร อุบลราชธานี อํานาจเจริญ 

สสว. 7 : ชัยนาท นครสวรรค พิจิตร ลพบุรี สิงหบุรี อุทัยธานี 

สสว. 8 : กําแพงเพชร ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ สุโขทัย อุตรดิตถ 

สสว. 9 : เชียงราย เชียงใหม นาน พะเยา แพร แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน 

สสว. 10 : กระบี่ ชุมพร นครศรีธรรมราช พังงา ภูเก็ต ระนอง สุราษฎรธานี   

สสว. 11 : ตรัง นราธิวาส ปตตานี พัทลุง ยะลา สงขลา สตูล 

• เด็ก หมายถึง ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ในพระราชบัญญัตินี้

“เด็ก” หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูท่ีบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส 

• เยาวชน หมายถึง ตามมาตรา 4 แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 

2550 “เยาวชน” หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณถึงยี่สิบหาปบริบูรณ 

• ผูสูงอายุ หมายถึง คนไทย ผูท่ีมีอายุตั้งแต 60 ปบริบูรณข้ึนไป 

• ครอบครัว หมายถึง บุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปท่ีใชชีวิตรวมกันฉันสามีภริยา หรือมีความผูกพัน  

ทางสายโลหิต หรือทางกฎหมาย หรือเก่ียวดองเปนเครือญาติ ซ่ึงสมาชิกในครอบครัวตางมีบทบาทหนาท่ีตอกัน 

และมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกัน 

• คนพิการ หมายความตาม มาตรา 4  แหง พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 

2550 หมายถึง บุคคลซ่ึงมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม เนื่องจาก

มีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู 

หรือความบกพรองอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตาง ๆ และมีความจําเปนเปนพิเศษท่ีจะตองไดรับ 

ความชวยเหลือดานหนึ่งดานใด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม 
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ไดอยางบุคคลท่ัวไป ท้ังนี้ ตามประเภทและหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษยประกาศกําหนด 

• ผูดอยโอกาส หมายถึง ผูประสบปญหาความเดือนรอน และไดรับผลกระทบในดานเศรษฐกิจ สังคม 

การ ศึกษา  สาธารณสุ ข  การ เ มือง  กฎหมาย วัฒนธรรม ภัยธรรมชาติ และภั ยสงคราม รวมถึ งผู ท่ี 

ขาดโอกาสท่ีจะเขาถึงบริการข้ึนพ้ืนฐานของรัฐ ตลอดจนผูประสบปญหาท่ียังไมมีองคกรหลักรับผิดชอบ อันจะสงผล

ใหไมสามารถดํารงชีวิตไดเทาเทียมกับผูอ่ืน 

• นักเรียนยากจน หมายถึง นักเรียนท่ีผูปกครองมีรายไดตอครัวเรือนไม เ กิน 40,000 บาทตอป   

โดยสํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีการกําหนดเกณฑการคัดกรองนักเรียนยากจน คือ การพิจารณา

รายไดเฉลี่ยตอคน ไมเกิน 3,000 บาทตอเดือน และพิจารณารวมกับสถานะครัวเรือน ไดแก ครัวเรือนท่ีมีภาระ

พ่ึงพิง สภาพท่ีอยูอาศัยไมม่ันคงปลอดภัย ไมมียานพาหนะ และขนาดท่ีดินทํากินนอย จากสถิติ จํานวนนักเรียน

ยากจน (ตามความหมายจากฐานขอมูลเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา, กองทุนเพ่ือความเสมอภาค 

ทางการศึกษา) 

• นักเรียนยากจนพิเศษ หมายถึง นักเรียนยากจนท่ีผานเกณฑการคัดกรองผูขาดแคลนทุนทรัพย  

แบบ Proxy Means Test: PMT ดวยระบบปจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจน ของ สพฐ. และอยูในกลุมท่ีมีคาคะแนน

ความยากจนอยูท่ีระดับ 0.91-1.00 (Extremely Poor) หรือ ครอบครัวท่ีมีรายไดเฉลี่ย 1,200 บาท ตอคนตอเดือน 

(ตามความหมายจากฐานขอมูลเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา, กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา) 

• โครงสรางครอบครัวไทย 

ครอบครัวเดี่ยว คือ ครอบครัวท่ีประกอบดวยบุคคลท่ีใชชีวิตรวมกันฉันสามีภรรยา อาจมีหรือไมมีบุตร  

พอหรือแมอยูกับบุตร หรือพ่ีนอง หรือญาติไมเกินสองรุนใชชีวิตอยูรวมกัน 

ครอบครัวขยาย คือ ครอบครัวท่ีประกอบดวยบุคคลตั้งแต 3 รุนข้ึนไป หรือครอบครัวเดี่ยวสองครอบครัว

ข้ึนไปท่ีมีความผูกผันทางสายโลหิต หรือเก่ียวดองเปนเครือญาติ ซ่ึงมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกัน และอาศัยอยูในบาน

หรือบริเวณเดียวกัน 

ครอบครัวลักษณะเฉพาะ 6 ลักษณะ ไดแก  

1) ครอบครัวพอหรือแมเลี้ยงเดี่ยว คือ ครอบครัวท่ีพอหรือแมตองเลี้ยงดูบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะโดยลําพัง 

2) ครอบครัวขามรุน คือ ครอบครัวท่ีมี ปู ยา ตา ยาย อยูกับหลานตามลําพัง 

3) ครอบครัวท่ีผูสูงอายุอยูดวยกันตามลําพัง คือ ครอบครัวท่ีประกอบดวยสมาชิกอายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป 

ตั้งแตสองคนข้ึนไป อยูรวมกันโดยไมมีสมาชิกชวงวัยอ่ืนอาศัยอยูดวย 

4) ครอบครัวคูรักเพศเดียวกัน คือ ครอบครัวท่ีมีบุคคลเพศเดียวกันใชชีวิตอยูรวมกันฉันสามีภรรยา 

5) ครอบครัวผสม คือ ครอบครัวท่ีชายหญิงฝายใดฝายหนึ่งหรือท้ังสองฝาย มีบุตรติดมาและไดสมรส 

หรืออยูกินกันฉันสามีกรรยาเปนครอบครัวใหม และบุตรนั้นอาศัยอยูดวยกัน 

6) ครอบครัววัยรุน คือ ครอบครัวท่ีชายและหญิงมีอายุต่ํากวา 20 ป ใชชีวิตรวมกันฉันสามีกรรยา 
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• สังคมผูสูงอายุ องคการสหประชาชาติ (United Nations : UN) ไดใหนิยาม ผูสูงอายุ (Older person) 

หมายถึงประชากรท้ังเพศชายและหญิงท่ีมีอายุมากกวา 60 ปข้ึนไป และไดแบงระดับการเขาสูสังคมผูสูงอายุ  

เปน 3 ระดับ ไดแก 

1. ระดับการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Aging society) หมายถึง สังคมหรือประเทศท่ีมีประชากรอายุ  

60 ปข้ึนไปมากกวารอยละ 10 ของประชากรท้ังประเทศหรือมีประชากรอายุตั้งแต 65 ปมากกวารอยละ 

7 ของประชากรท้ังประเทศ แสดงวาประเทศนั้นกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ 

2. ระดับสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ (Aged society) หมายถึงสังคมหรือประเทศท่ีมีประชากรอายุ 60 ป ข้ึนไป 

มากกวารอยละ 20 ของประชากรท้ังประเทศหรือมีประชากรอายุตั้งแต 65 ป มากกวารอยละ 14 

ของประชากรท้ังประเทศ แสดงวาประเทศนั้นเขาสูสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ 

3. ระดับสังคมผูสูงอายุอยางเต็มท่ี (Super-aged society) หมายถึงสังคมหรือประเทศท่ีมีประชากร

อายุ 65 ปข้ึนไปมากกวา รอยละ 20 ของประชากรท้ังประเทศ แสดงวาประเทศนั้นเขาสูสังคมผูสูงอายุ

อยางเต็มท่ี 

• คนไรท่ีพ่ึง หมายถึง บุคคลซ่ึงไรท่ีอยูและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ ประกอบดวย  

1) บุคคลท่ีอยูในภาวะยากลําบากและไมอาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได  

2) คนเรรอนหรือบุคคลซ่ึงอาศัยท่ีสาธารณะเปนท่ีพักนอนชั่วคราว   

3) บุคคลท่ีมีสถานะทางทะเบียนราษฎรแตยังไรสัญชาติ  

4) บุคคลไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร  

ปจจัยท่ีทําใหบุคคลเปนคนไรท่ีพ่ึงมีดังนี้  

- มิติดานเศรษฐกิจ สาเหตุจากการประสบปญหาเศรษฐกิจ ไดแก ปญหาการไมมีงานทํา นํามาซ่ึงการ
ขาดรายได หรือกรณีการเกษตรไมสามารถทํามาหากินได จึงอพยพเดินทางเขามาแสวงหางานในเมือง  
หรือการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา ขาดความรู ขาดทักษะในการประกอบอาชีพ จึงไมสามารถ 

หางานทําได  
- มิติดานสังคมและครอบครัว สาเหตุเกิดจากไมไดรับการยอมรับจากครอบครัว ทําใหไมสามารถอยูกับ

ครอบครัวได หรือมีเหตุจากการถูกทํารายจากคนในครอบครัว ครอบครัวแตกแยก ทําใหตองออกมาใช

ชีวิตภายนอกเพ่ือหลีกหนีจากครอบครัว  
- มิติดานสุขภาพและปญหาความทุกขสวนบุคคล มีสาเหตุจากกรณีเปนคนพิการ ผูสูงอายุ ซ่ึงทําใหชวยตัวเอง

ไดนอยเปนเหตุใหครอบครัวไมพรอมดูแล ประกอบกับ ความคิด พฤติกรรมท่ีพึงพอใจการใชชีวิต 

อยางมีอิสระ เปนตน 

• ครัวเรือนเปราะบาง หมายถึง ครัวเรือนท่ีมีรายไดนอย หรือ มีปญหาท่ีอยูอาศัยไมม่ันคง และมีบุคคล 

ท่ีอยูในภาวะพ่ึงพิงท่ีตองการไดรับความชวยเหลือ เชน ครอบครัวยากจนท่ีมีเด็กเล็ก แมเลี้ยงเดี่ยว ผูสูงอายุ 

คนพิการ โดยสามารถแบงระดับความเปราะบาง ดังนี้ 
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ระดับ 0 :  ครัวเรือนท่ีมีรายไดมากกวา 100,000 บาท/ครัวเรือน/ป  

แตมีผูอยูในภาวะพ่ึงพิงตั้งแต 1 คนข้ึนไป 

ระดับ 1 : ครัวเรือนท่ีมีรายต่ํากวา 100,000 บาท/ครัวเรือน/ป และมีปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัย 

ระดับ 2 :  ครัวเรือนท่ีมีรายต่ํากวา 100,000 บาท/ครัวเรือน/ป และ หรือ มีปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัย 

   และมีผูอยูในภาวะพ่ึงพิงในครัวเรือน 1-2 คน 

ระดับ 3 :  ครัวเรือนท่ีมีรายต่ํากวา 100,000 บาท/ครัวเรือน/ป และ หรือ มีปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัย 

   และมีผูอยูในภาวะพ่ึงพิงในครัวเรือนมากกวา 2 คนข้ึนไป 

• ผูอยูภาวะพ่ึงพิง หมายถึง บุคคลท่ีตองการไดรับการพ่ึงพิงจากผูอ่ืนในครัวเรือน โดยสามารถแบงกลุม 

ผูพ่ึงพิงในครัวเรือนเปราะบาง เชน กลุมท่ีมีความเสี่ยงสูงกวาบุคคลท่ัวไป อาทิ หญิงตั้งครรภ ผูสูงอายุ พอเลี้ยงเดี่ยว 

แมเลี้ยงเดี่ยว กลุมทุพพลภาพ อาทิ ผูพิการ ผูปวยจิตเวช ผูปวยเด็ก ผูปวยสมองเสื่อม ผูปวยติดเตียง กลุมท่ีไมมี

อิสระพอในการตัดสินใจ อาทิ เด็กและเยาวชน นักโทษ กลุมผูดอยโอกาส อาทิ คนเรรอน คนไรบาน และคนขอทาน 

เปนตน 

1.4 วิธีดําเนินการ  

 ในปงบประมาณ 2565 กองมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (กมพ.) รวมกับ สํานักงาน

สงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1-11 (สสว. 1-11) ไดจัดประชุมหารือการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม 

ประจําป 2565 และมอบหมายใหสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 5 จังหวัดขอนแกน เปนหนวยงาน

รับผิดชอบหลักในการดําเนินการเพ่ือจัดรายการขอมูล (Data set) เพ่ือขอความรวมมือสํานักงานพัฒนาสังคม 

และความม่ันคงของมนุษยจังหวัดทุกจังหวัดตามเขตพ้ืนท่ีท่ี สสว.กํากับดูแล เปนหนวยจัดเก็บและรายงานขอมูลระดับ

จังหวัด แลว สสว.ติดตามและรวบรวมขอมูลนํามาวิเคราะห สังเคราะห จัดทําเปนรายงานสถานการณทางสังคม 

ระดับกลุมจังหวัด และพรอมกันนั้น สสว.นําสงขอมูลและรายงานสถานการณทางสังคมระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด 

ใหกองมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยใชประกอบการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม

ระดับประเทศ ทํารายงานสถานการณทางสังคม โดยมีการดําเนนิการเพ่ือขับเคลื่อนงาน ดังนี้ 

1) สสว. 1-11 กําหนดรูปแบบการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมในระดับกลุมจังหวัด ประจําป 2565 

และ สสว.5 จัดสงรูปแบบการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมในระดับกลุมจังหวัด ประจําป 2565  

ให กมพ. 

2) กมพ. จัดสงหนังสือขอความรวมมือจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมระดับจังหวัด และระดับกลุม

จังหวัด ประจําป 2565 ใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด (สนง.พมจ.)  

76 จังหวัด และ สสว. 1-11 

3) สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด (สนง.พมจ.) 76 จังหวัด จัดทํารายงาน

สถานการณทางสังคมในระดับจังหวัด จากนั้นจัดสงให สสว. 1-11 



ร า ยงา นสถ านก ารณ ทา ง สั งค ม  ปร ะจาํ ป  25 65   | 7 

 

4) สสว. 1-11 รวบรวมรายงานสถานการณทางสังคมในระดับจังหวัด ตามเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และจัดทํา

รายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด 

5) สสว. 1-11 นําเสนอรายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัดใหพัฒนาสังคมและความม่ันคง 

ของมนุษยจังหวัด (พมจ.) นําไปขับเคลื่อนโครงการระดับจังหวัด พรอมท้ังจัดสงรายงานสถานการณ 

ทางสังคมระดับกลุมจังหวัด ให กมพ. 

6) กมพ. รวบรวมขอมูลสถานการณกลุมเปาหมายจากหนวยงานระดับกรม/เทียบเทากรมในกระทรวง พม. 

และหนวยงานภายนอก รวมท้ังขอมูลจากรายงานสถานการณทางสังคมจังหวัด และกลุมจังหวัด 

เพ่ือจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําปงบประมาณ 2565  

7) กมพ. นําสงรางรายงานสถานการณทางสังคมและขอเสนอเชิงนโยบายจากรายงานสถานการณทางสังคม 

ป 2565 เปนเอกสารใหกับหนวยงานผูมีสวนไดสวนเสียทุกระดับตรวจสอบ ยืนยันและปรับแกขอมูล 

8) กมพ.จัดประชุมเชิงปฏิบัติการนําเสนอรางรายงานสถานการณทางสังคมระดับประเทศ โดยมีผูมีสวนได

สวนเสียท้ังหนวยงานระดับกรม/เทียบเทากรม สสว. 1-11 สนง.พมจ. 76 จังหวัด คณะผูจัดทํารายงาน

สถานการณทางสังคม ผูเชี่ยวชาญ และผูบริหารเพ่ือพิจารณารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป

งบประมาณ 2565 ไดวิพากษและใหขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงท้ังเนื้อหาและขอเสนอเชิงนโยบายใหสอดคลอง

กัน 

9) กมพ. นําเสนอแนวทางการปรับปรุงเนื้อหาใหถูกตอง ครบถวน และการปรับปรุงขอเสนอเชิงนโยบาย 

ของระดับกลุมจังหวัดใหสอดคลองกับขอมูล ท้ังกับผูปฏิบัติงานจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม 

ของ สสว.1-11 โดยตรง และนําเสนอตอท่ีประชุม ผอ.สสว. 1-11  

10) กมพ.รวบรวมขอมูลท่ีปรับปรุงครั้งลาสุดภายในวันท่ี 31 มกราคม  2566 และวิเคราะหสังเคราะห 

เปนรายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2565 ฉบับสมบูรณ และเผยแพรและประชาสัมพันธผานชองทาง

ตาง ๆ ใหหนวยงานภายใน และภายนอกกระทรวง รวมท้ังผูท่ีสนใจใหสามารถนําไปใชประโยชนได 

1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1) หนวยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หนวยงานอ่ืนๆและผูสนใจมีขอมูล

สถานการณทางสังคมประจําป 2565 ท่ีครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย สามารถนําไปใชประโยชนในการ

ปองกันและแกไขปญหาสังคมได  

2) หนวยงานในสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หนวยงานระดับทองถ่ิน ระดับ

จังหวัด สามารถนําขอมูลในพ้ืนท่ีไปใชในการกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ ในการคุมครอง ปองกัน 

และแกไขปญหาทางสังคมในระดับพ้ืนท่ี และหนวยงานระดับกระทรวง สามารถนําขอมูลในภาพรวมไปใช

ประโยชนวิเคราะหสถานการณปญหาทางสังคมท่ีสําคัญ และกําหนดนโยบาย แผนงานในการปองกัน 

และแกไขปญหาสังคมภาพรวมตอไป 
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 สวนท่ี 2             

สถานการณภาพรวมประเทศไทย ป 2565 

2.1 สถานการณดานโครงสรางประชากร 

ปจจุบันประชากรของไทยมีจํานวนมากเปนอันดับท่ี 20 ของโลก และเปนอันดับ 4 ของอาเซียน1 

จากฐานขอมูลทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พบวา ประชากรมีจํานวนท้ังสิ้น 66,171,439 คน  

มีจํานวนประชากรเพศหญิงมากกวาเพศชายจํานวน 149,3203 คน หรือรอยละ 4.62 โดยเปนเพศหญิง จํานวน 

33,832,321 คน คิดเปนรอยละ 51.13 เพศชาย จํานวน 32,339,118 คน คิดเปนรอยละ 48.87 และมีครัวเรือน 

ท่ัวประเทศ จํานวน 27,708,635 ครัวเรือน  โดยจากตาราง 2.1 เม่ือพิจารณาระดับภาคแลว พบวา ภาคท่ีมี 

ความหนาแนนมากท่ีสุด ไดแก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 32.99 รองลงมาคือ ภาคกลาง คิดเปนรอยละ 

22.14 ภาคใต รอยละ 14.34 ภาคเหนือ รอยละ 9.55 ตามลําดับ  ซ่ึงจํานวนครัวเรือนแปรฝนตามจํานวนประชากร

ในประเทศไทย (ขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2564)2  

นอกจากนี้ยังพบวามีประชากรท่ีอยู ในประเทศไทย 66,171,439 คน มีสัญชาติไทย  65,197,783 คน  

ไมไดสัญชาติไทย จํานวน 973,656 คน คิดเปนรอยละ 1.50 ของประชากรท้ังหมด ซ่ึงถือเปนกลุมท่ีพ่ึงพิง

บริการรัฐไทยตามสิทธิมนุษยชนกลุมหนึ่งในประเทศไทย และภาคท่ีมีประชากรไมไดสัญชาติไทยมากท่ีสุด คือ 

ภาคเหนือ คิดเปนรอยละ 35.50 รองลงมา ภาคตะวันตก รอยละ 25.86 ภาคกลาง รอยละ 11.25 กรุงเทพมหานคร 

รอยละ 10.26 ภาคใต รอยละ 6.63 ภาคตะวันออก 5.39 และ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอยละ 5.11 ตามลําดับ 

ตาราง 2.1 จํานวนและรอยละของประชากรและครัวเรือน จําแนกตามภาค ประจําป 2564  

ท่ีมา. กรมการปกครอง, จัดทําตารางโดย คณะผูจัดทํา 

ภาค 
จํานวนประชากร จํานวนครัวเรือน 

สัญชาติไทย รอยละ 
ไมได 

สัญชาติไทย 
รอยละ รวม (คน) รอยละ 

จํานวน 
(ครัวเรือน) 

รอยละ 

กรุงเทพมหานคร  5,428,097 8.33 99,897 10.26 5,527,994 8.35 3,147,231 11.36 

ภาคกลาง (21 จังหวัด)  14,537,627 22.30 109,573 11.25 14,647,200 22.14 5,808,564 20.96 

ภาคเหนือ (9 จังหวัด) 5,975,003 9.16 345,648 35.50 6,320,651 9.55 3,503,815 12.65 

ภาคตะวันออก (7 จังหวัด) 4,828,955 7.41 52,488 5.39 4,881,443 7.38 2,744,123 9.90 

ภาคตะวันตก (5 จังหวัด) 3,223,207 4.94 251,757 25.86 3,474,964 5.25 1,416,135 5.11 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (20 จังหวัด) 21,777,160 33.40 49,760 5.11 21,826,920 32.99 7,339,935 26.49 

ภาคใต (14 จังหวัด) 9,427,734 14.46 64,533 6.63 9,492,267 14.34 3,748,832 13.53 

รวม 65,197,783  973,656 1.50 66,171,439  27,708,635  

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

1  สถิติจํานวนประชากรและบาน ป 2564, สํานักบริหารการทะเบียน, กรมการปกครอง, https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statyear/#/ 
2 ขอมูลประชากรเรียลไทม, https://worldpopulationreview.com/ 

https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statyear/#/
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ท้ังนี้ เม่ือจําแนกตามชวงอายุ พบวา ในป 2564 มีประชากรชวงอายุ 0 – 18 ป จํานวน 13,346,503 คน คิดเปนรอยละ 

20.17 ของจํานวนประชากรท้ังหมด ชวงอายุ 18 ปข้ึนไป – 25 ป จํานวน 6,988,637 คน คิดเปนรอยละ 10.56 

ชวงอายุ 25 ปข้ึนไป – 59 ป จํานวน 33,594,757 คน คิดเปนรอยละ 50.77 อายุ 60 ปข้ึนไป จํานวน 12,241,505 คน 

คิดเปนรอยละ 18.50 รวมประชากรท่ีเกิดปจันทรคติ จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ 0.0001 ของจํานวนประชากร

ท้ังหมด 

ตาราง 2.2 สถิติเปรียบเทียบจํานวนประชากรไทย ป 2563 และ 2564 จําแนกตามชวงอายุ (หนวย : คน)  

ชวงอายุ 
ป 2563 ป 2564 

ชาย หญิง รวม รอยละ ชาย หญิง รวม รอยละ 

0 – 18 ป 6,993,824 6,612,723 13,606,547 20.56 6,860,574 6,485,929 13,346,503 20.17 

18 ปขึ้นไป - 25 ป 3,668,912 3,511,311 7,180,223 10.85 3,572,738 3,415,899 6,988,637 10.56 

25 ปขึ้นไป - 59 ป 16,483,235 17,127,569 33,610,804 50.78 16,481,025 17,113,732 33,594,757 50.77 

60 ปขึ้นไป 5,229,537 6,559,561 11,789,098 17.81 5,424,764 6,816,741 12,241,505 18.50 

ปจันทรคติ 24 31 55 0.0001 17 20 37 0.0001 

รวม 32,375,532 33,811,195 66,186,727 100.00 32,339,118 33,832,321 66,171,439 100.00 

ท่ีมา. กรมการปกครอง, จัดทําตารางโดย คณะผูจัดทํา 

จากตาราง 2.2 เห็นวาประเทศไทยปจจุบันเปนสังคมสูงวัย (Aged Society)3 เนื่องจากในป 2564 มีประชากร

อายุ 60 ปข้ึนไป มากถึง 12,241,505 คน หรือคิดเปนรอยละ 18.50 ของจํานวนประชากรท้ังหมด และพบวา

ประชากรไทยในภาพรวม ป 2564 ลดลงรอยละ 0.02 หรือเปนจํานวน 15,288 คน และเม่ือพิจารณาอัตรา 

การลดลง พบวา ประชากรในชวงวัยเด็ก เยาวชน วัยแรงงาน มีอัตราลดลง ยกเวนในกลุมผูสูงอายุ ท่ีมีจํานวน

เพ่ิมข้ึน จํานวน 452,407 คน คิดเปนรอยละ 3.84 ซ่ึงสอดคลองกับการคาดการณของสํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ กลาววาในป 2566 ประเทศไทยจะกลายเปนสังคมสูงวัยระดับสมบูรณ ทําใหอาจนํามาซ่ึงปญหา

ขาดแคลนกําลังแรงงานในประเทศ เนื่องจากประชากรผูสูงอายุ สวนทางกับประชากรวัยทํางานท่ีมีแนวโนมลดลง 

ซ่ึงจะสงผลใหเกิดปญหาดานงบประมาณสําหรับการจัดสวัสดิการรองรับวัยเกษียณ และภาระทางคลังในการดูแล

สุขภาพผูสูงอายุท่ีมีแนวโนมสูงข้ึน4  

จากดัชนีการพัฒนามนุษย5 (Human Development Index : HDI) ป 2021/2022 โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

หรือ UNDP ไดเผยแพรรายงานการพัฒนาของมนุษย (Human Development Report) ป 2021/2022 พบวา 

ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index: HDI) ซ่ึงเปนดัชนีวัดความสําเร็จโดยเฉลี่ยของแตละ

ประเทศในการพัฒนามนุษย ป 2021 (พ.ศ. 2564) ประเทศไทยอยูท่ี 0.800 ไดลําดับท่ี 66 จาก 191 ประเทศท่ัวโลก 

ถือวาอยูในกลุมประเทศ “ท่ีมีการพัฒนามนุษยระดับสูงมาก” และอยูในกลุมดังกลาว ตอเนื่องมา 3 ปแลว 

นับตั้งแต พ.ศ. 2562 เปนตนมา 

 

 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
3 กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, “สังคมผูสูงอายุในปจจุบันและเศรษฐกิจในประเทศไทย,” แกไขคร้ังลาสุด 
2564, สืบคนเมื่อ 16 พฤศจิกายน, 2564, https://www.dop.go.th/th/know/15/926 
4 (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบั 13 (พ.ศ. 2566 – 2570)  
5 ดัชนีการพัฒนามนุษย 2021/2022: ไทยอยู ‘กลุมพัฒนาสูงมาก’ คร้ังแรก https://thestandard.co/hdi-2021-2022-undp/ , 
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22pdf_1.pdf , 
https://www.undp.org/thailand/publications/human-development-report-2020-overview-thai-english 
 

https://thestandard.co/hdi-2021-2022-undp/
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/hdr2021-22pdf_1.pdf
https://www.undp.org/thailand/publications/human-development-report-2020-overview-thai-english
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สําหรับเกณฑการวัด HDI ประกอบดวย ดานสุขภาพ ดานความรู ดานการครองชีพ โดยแบงระดับการพัฒนา

เปน 4 กลุม ดังนี้ 

• พัฒนาสูงมาก (ดัชนี 0.800 - 1.000) จํานวน 66 ประเทศ 

• พัฒนาสูง (ดัชนี 0.700 - 0.799) จํานวน 49 ประเทศ 

• พัฒนาระดับกลาง (ดัชนี 0.550 - 0.699) จํานวน 44 ประเทศ 

• พัฒนาต่ํา (ดัชนี 0.350 - 0.549) จํานวน 32 ประเทศ 

ในขณะเดียวกันดัชนีความกาวหนาของคน (Human Achievement Index : HAI) ในชวงป 25646 

กลับลดลงมาอยูท่ี 0.6411 จาก 0.6466 ในป 2563 หรือคิดเปนรอยละ 0.86 ซ่ึงปรับตัวลดลง 5 มิติ จากท้ังหมด 

8 มิติ โดยมิติท่ีลดลง ไดแก ดานการศึกษา ดานชีวิตครอบครัวและชุมชน ดานการมีสวนรวม ดานเศรษฐกิจ  

และดานสุขภาพ ตามลําดับ ซ่ึงการพัฒนาคนดานการศึกษามีการปรับตัวลงมากท่ีสุด ซ่ึงอาจเปนผลมาจากการ 

แพรระบาดของไวรัสโควิด-19 ทําใหมีการปดโรงเรียนชั่วคราวและการปรับรูปแบบการเรียนการสอน  

2.2 สถานการณประเทศไทยกับการแขงขันระดับโลก  

กระทรวงการตางประเทศ ไดมีการจัดอันดับประเทศไทยในระดับโลก ประจําป 25657 ประเทศไทยติดอันดับ

ตางๆ ในระดับโลก ถึง 14 ลําดับ ดานการทองเท่ียว, ดานเศรษฐกิจ, ดานคุณภาพชีวิต และ ดานสาธารณสุข       

ดังภาพท่ี 2.1 และ ภาพท่ี 2.2  

ดานการทองเท่ียว 

- อันดับ 1 เกาะพะงัน เปนสถานท่ีเหมาะสมสําหรับการทํางานท่ีสุดในโลก (Workation) ประจําป 

2565 (ท่ีมา: William Russell.com) 

- อันดับ 1 กรุงเทพฯ เปนเมืองท่ีนักทองเท่ียวท่ัวโลกชื่นชอบมากท่ีสุด (Best City) ในการทองเท่ียว

เอเชียแปซิฟค (ท่ีมา: นิตยสาร DestinAsian) 

- อันดับ3 และ 4 "เกาะท่ีดีท่ีสุด" ภูเก็ต และ เกาะสมุยในภาคการทองเท่ียว ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก 

(ท่ีมา: นิตยสาร DestinAsian) 

- อันดับ 4 จุดหมายปลายทางทองเท่ียวนามาเยือนมากท่ีสุดในโลก หลังสถานการณโควิด-19 (ท่ีมา: 

Visa Global Travel Intentions Study) 

- อันดับ 8 ประเทศท่ีมีความปลอดภัยในการเดินทางสูงท่ีสุด (ท่ีมา: Berkshire Hathaway Travel 

Protection) 

- อันดับ 14 ประเทศท่ีมีผูเขาชมใน Street View มากท่ีสุดจากท่ัวโลก (ท่ีมา: Google Street View) 

- อันดับ 20 "ตมยํากุง" ซุปท่ีดีท่ีสุดในโลกในป 2022 ของ CNN Travel ในป 2565 (ท่ีมา: CNN Travel) 

 

 

 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
6 รายงานดัชนีความกาวหนาของคน , https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=13077&filename=Social_HAI 
7 ไทยในอันดับโลก ป 2565, https://www .topnews.co.th/news/369857 

 

 

https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=13077&filename=Social_HAI
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ดานเศรษฐกิจ 

- อันดับ 9 เมืองท่ีนักเดินทางรอบโลก โหวตใหเปนขวัญใจ นักชิม (ท่ีมา: Tripadvisor) 

- อันดับ 71 ประเทศท่ีนาอยูท่ีสุดในโลก (ท่ีมา: CS Global Partners) 

- อันดับ 35 ประเทศท่ีมีความสุขท่ีสุดในการใชซอฟตเพาเวอร สรางความรับรูภายในประเทศ (ท่ีมา: 

Global Soft Power Index 2022) 

ดานคุณภาพชีวิต 

- อันดับ 16 "จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย" มหาวิทยาลัยท่ีมีการดําเนินงานเพ่ือสนับสนุนเปาหมายการ

พัฒนา ท่ียั่ งยืน  (Sustainable Development Goals: SDGs) หรื อ  the Impact Ranking 2022 

(ท่ีมา: The Times Higher Education (THE) 

- อันดับ 61 ประเทศท่ีมีความสุขท่ีสุด (ท่ีมา: เครือขายเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ) 

รายงานความสุขโลกประจําป (World Happiness Report 2022) 

ดานสาธารณสุข 

- อันดับ 1 ประเทศท่ีฟนตัวและรับมือกับการระบาดของโรคโควิด-19 ไดดีท่ีสุด (ท่ีมา: The Times 

Higher Education (THE) 

- อันดับ 30 โรงพยาบาลท่ีดีท่ีสุดในโลก ประจําป 2565 หรือ The World's Best Hospitals 2022 

(ท่ีมา: นิตยสารขาวรายสัปดาหของสหรัฐฯ "Newsweek") 
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ภาพท่ี 2.1 อันดับของประเทศไทยในดานตาง ๆ : ดานการทองเท่ียว 

 

ท่ีมา. กระทรวงการตางประเทศ, https://www.mfa.go.th 
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ภาพท่ี 2.2 อันดับของประเทศไทยในดานตาง ๆ : ดานตาง ๆ 

 

ท่ีมา. กระทรวงการตางประเทศ, https://www.mfa.go.th 
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2.3 สถานการณและทิศทางเศรษฐกิจ 

2.3.1 สถานการณเศรษฐกิจประเทศไทย  

จากรายงานภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสท่ี 4/2564 และแนวโนมป 2565 จากสํานักงานสภาพัฒนา 

การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กลาวถึง เศรษฐกิจไทยมีแนวโนมปรับตัวดีข้ึน ขยายตัวรอยละ 1.9 ดีข้ึน 
จากการลดลงในไตรมาสกอนหนา (%YoY) 8 เม่ือพิจารณาท้ังป 2564 เศรษฐกิจมีการขยายตัวรอยละ 1.6 ปรับตัวดี
ข้ึนจากป 2563 ซ่ึงเกิดจากการเรงตัวข้ึนของการบริโภค ภายใตนโยบายเปดประเทศและการผอนคลายมาตรการ

ควบคุมการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) สงผลใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การใชจาย
และการเดินทางในประเทศมีแนวโนมฟนตัวและเริ่มกลับมาเปนปกติมากข้ึน นอกจากนี้ฐานรายได 
ของครัวเรือนและภาคธุรกิจยังมีการปรับตัวไปในทิศทางท่ีดีข้ึนตามลําดับ โดยเฉพาะรายไดในภาคเกษตรกรรม และ

ภาคทองเท่ียว ในขณะเดียวกันการสงออกสินคามีการขยายตัวในเกณฑท่ีดีอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตามภาระหนี้สิน
ครัวเรือนและภาคธุรกิจยังอยูในระดับสูง ทามกลางแนวโนมการเพ่ิมข้ึนของภาระดอกเบ้ีย อันเกิดจากความผันผวน
ของเศรษฐกิจโลกในดานตาง ๆ อาทิ แนวโนมราคาพลังงาน สถานการณอุทกภัย ซ่ึงเปนปจจัยเสี่ยงท่ีอาจทําให

เศรษฐกิจไทยท้ังปขยายตัวต่ํากวาเกณฑ เหตุนี้จึงจําเปนตองติดตามและประเมินสถานการณอยางใกลชิดตอไป9 

2.3.2 สถานการณรายไดเฉล่ียครัวเรือนในประเทศไทย 

จากผลการสํารวจในป 2564 พบวาครัวเรือนท่ัวประเทศ มีรายไดท้ังส้ินเฉล่ียเดือนละ 27,352 บาท  

โดยสวนใหญเปนรายไดจากการทํางาน 18,255 บาท คิดเปนรอยละ 66.74 ซ่ึงจากแผนภูมิ 2.1 รายไดเฉล่ีย 

ของครัวเรือนในประเทศไทยท่ัวราชอาณาจักร10 เพ่ิมข้ึนตอเนื่องจาก 26,915 บาท ในป 2558 เปน 26,946 บาท 

ในป 2560 และลดลงในป 2562 เหลือจํานวน 26,018 บาท เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยจากการแพรระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) แลวกลับมาเพ่ิมข้ึนในป 2564 เปนจํานวน 27,352 บาท  

ซ่ึงเปนผลมาจากนโยบายการชวยเหลือตาง ๆ ท่ีรัฐอุดหนุน หรือในรูปแบบการลดคาสาธารณูปโภค  

รวมถึงการฟนตัวของเศรษฐกิจ และการทองเท่ียวในประเทศไทย  

แผนภูมิ 2.1 รายไดเฉลี่ยครัวในประเทศไทย ป 2558 - 2564 

  

ท่ีมา. รายไดเฉลี่ยของครัวเรือนในประเทศไทย, กองสถิติพยากรณ, สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

26,915

26,946.43

26,018.42

27,352

25,000

26,000

27,000

28,000

2558 2560 2562 2564

รายไดเฉล่ียครัวเรือนในประเทศไทย

(หนวย : 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
8 หมายเหตุ. %YoY หรือ Year over Year คือการเปล่ียนแปลงเมื่อเทียบกับชวงเดียวกันของปที่แลว 
9 ภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสที่ 4/2564 และแนวโนมป 2565, สํานักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
https://www.nesdc.go.th/more_news.php?cid=892&filename=QGDP_report 
10 รายไดเฉล่ียของครัวเรือนในประเทศไทย รายจังหวัด, สํานักงานสถิติแหงชาติ, http://ittdashboard.nso.go.th/preview2.php?id_project=82 
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2.3.3 คาใชจาย และหนี้สินเฉล่ียของครัวเรือน 

1) คาใชจายเฉล่ียของครัวเรือนตอเดือน 

ครัวเรือนท่ัวประเทศ ในป 2564 มีคาใชจายท้ังส้ินเฉล่ียเดือนละ 21,616 บาท โดยจาก แผนภูมิ 2.2 

แบงเปนคาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค (คาใชจายหมวดอาหาร เครื่องด่ืมและยาสูบ สูงสุดถึง 7,660 บาท 

รองลงมาเปนคาท่ีอยูอาศัยและเครื่องใชภายในบาน 4,632 บาท คาใชจายเก่ียวกับการเดินทางและยานพาหนะ

3,467 บาท ตามลําดับ) รวมจํานวน 18,802 บาท คิดเปนรอยละ 87 สวนคาใชจายท่ีไมเก่ียวกับการอุปโภคบริโภค 

(เชน คาภาษีของขวัญ เบี้ยประกันภัย ซ้ือสลากกินแบง/หวย ดอกเบี้ย เปนตน) รวมจํานวน 2,814 บาท คิดเปนรอยละ 13 

แผนภูมิ 2.2 คาใชจายเฉลี่ยของครัวเรือนท่ัวประเทศตอเดือน ป 2564 

  
ท่ีมา. สรุปผลท่ีสําคัญการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2564, 
การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2564,สํานักงานสถิติแหงชาติ 

2) หนี้สินเฉล่ียของครัวเรือน 

จากแผนภูมิท่ี 2.3 พบวาในป 2564 ครัวเรือนในประเทศไทยเกินครึ่งมีหนี้สิน รอยละ 51  

และครัวเรือนท่ีไมมีหนี้สิน รอยละ 49 โดยครัวเรือนท่ัวประเทศมีจํานวนหนี้สินเฉลี่ย 205,679 บาทตอครัวเรือน  

ซ่ึงสวนใหญเปนการกอหนี้เพ่ือใชในครัวเรือน 155,166 บาท คิดเปนรอยละ 75 ในขณะท่ีหนี้เพ่ือใชในการลงทุน

และอ่ืน ๆ มีจํานวน 50,513 บาท คิดเปนรอยละ 25 

 

 

 

คาใชจายเพ่ือการอุปโภค

บริโภค 87%

คาใชจายท่ีไมเกี่ยวกับการอุปโภค

บริโภค 13%

คาใชจายเพ่ือการอุปโภคบริโภค คาใชจายท่ีไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค
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แผนภูมิ 2.3 รอยละครัวเรือนท่ีมีหนี้สิ้น ป 2564 

 
ท่ีมา. สรุปผลท่ีสําคัญการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2564, 

การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. 2564, สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

2.4 การพัฒนาประเทศตามหลักแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ 1311 

2.4.1 การพัฒนาประเทศในมิติดานสังคมและทรัพยากรมนุษย 

จากการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยในมิติตาง ๆ ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ท่ีผานมา พบวา ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการแกปญหาความยากจน โดยในภาพรวมมีแนวโนม 

สัดสวน และจํานวนคนจนลดลงอยางตอเนื่อง ในป 2563 มีสัดสวนคนจน รอยละ 6.84 ลดลงจากป 2559  

ท่ีมีสัดสวนคนจนถึงรอยละ 8.6 เนื่องดวยขอจํากัดดานขอมูลระดับประเทศในระยะยาว การติดตามประเมินผล 

การแกปญหาความยากจนท่ีผานมา จึงเปนคาเฉลี่ยในภาพรวม ซ่ึงไมสามารถอธิบายพลวัตความยากจนไดวา

ครัวเรือนยากจนท่ีตองการความชวยเหลือท่ีสุด จะสามารถหลุดพนจากความยากจนไดหรือไม อีกหนึ่งประเด็น 

ท่ีสําคัญท่ีประเทศไทยกําลังประสบปญหาและจําเปนตองเรงแกไข คือ ปญหาความเหล่ือมลํ้าในหลายมิติ อาทิ 

การกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีไมเทาเทียมของประเทศไทย สงผลใหเกิดความเหล่ือมลํ้าในหลายมิติ 

โดยพบวา รายไดเฉล่ียระหวางคนจนท่ีสุดกับกลุมท่ีมีฐานะดีท่ีสุด มีความแตกตางกันเกือบ 16 เทา อีกท้ังการ

เจริญเติบโตและการกระจุกตัวทางเศรษฐกิจในเขตกรุงเทพ ฯ และปริมณฑล กอใหเกิดความเหล่ือมลํ้าเชิงพ้ืนท่ี  

และความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึงบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ เชน ดานสุขภาพ การศึกษา ชีวิตการงาน ตลอดจน

การคมนาคมและการสื่อสาร นอกจากนี้ปญหาความเหล่ือมลํ้าในหลายมิติของประเทศไทยยังทวีความรุนแรง

มากข้ึน เม่ือตองเผชิญกับภาวะวิกฤตตาง ๆ โดยพบวา คนจนและผูดอยโอกาสไดรับผลกระทบรุนแรงมากท่ีสุด  

อีกท้ังความกาวหนาทางเทคโนโลยี ยังนํามาซ่ึงปญหาความเหล่ือมลํ้าทางดิจิทัล เนื่องจากการขาดความพรอม 

ดานอุปกรณ หรือขาดทุนในการเขาถึงระบบอินเทอรเน็ต สงผลใหเกิดการขาดโอกาส ในการมีสวนรวมและ

ไดรับประโยชนในดานตาง ๆ รวมถึงการไดรับความชวยเหลือจากมาตรการของรัฐ ดังนั้น กระทรวง พม. จึงเรง

ดําเนินการตามประเด็นยุทธศาสตรในการสรางโอกาสและยกระดับการคุมครองทางสังคมสําหรับคนทุกชวงวัย  

เพ่ือเขาไปแกปญหาความเหลื่อมล้ําในดานตาง ๆ ของประชาชน 

ครัวเรือนที่มี

หน้ีสิน 51%
ครัวเรือนที่ไมมี

หน้ีสิน 49%

ครัวเรือนท่ีมีหนี้สิน ครัวเรือนท่ีไมมีหนี้สิน

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

11 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบั 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) https://www.nesdc.go.th/download/Plan13/Doc/Plan13_DraftFinal.pdf 
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ดานโครงสรางประชากรของประเทศไทย สังคมไทยเขาสูสังคมสูงวัย ต้ังแตป 2548 ซ่ึงการเปนสังคมสูงวัย 

อาจสงผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมตอประเทศอยางมีนัยสําคัญ อาทิ ปญหาขาดแคลนกําลังแรงงาน 

ในประเทศ ตอกย้ําความจําเปนในการพ่ึงพาแรงงานตางชาติเพ่ิมมากข้ึน แตในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ประเทศไทยภาพรวม มีแนวโนมดีข้ึนอยางตอเนื่อง สะทอนวาคนไทยทุกชวงวัยมีความรูความสามารถเพ่ิมข้ึน  

แตทักษะดานการศึกษากลับลดลง และมีเยาวชนท่ีไมไดเรียนหรือทํางานเพ่ิมสูงข้ึน ทําใหไมไดพัฒนาศักยภาพ 

ของเยาวชนกลุมนี้ ซ่ึงประเด็นดานการพัฒนาทุนทรัพยากรมนุษยเชิงคุณภาพเปนประเด็นทาทายท่ีสําคัญของไทย

มาโดยตลอด กระทรวง พม. จึงมุงเนนพัฒนาศักยภาพคนและสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัว  

จากการประเมินภาพรวมทุนทางสังคมของประเทศไทย ชี้ใหเห็นวาประเทศไทยตองใหความสําคัญ 

กับการแกปญหาเชิ งโครงสร างเ พ่ื อมุ งสู สั งคมแห งโอกาสและความเปนธรรม ด วยการกระจายโอกาส  

สรางความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ําในดานตาง ๆ การใหความชวยเหลือกลุมเปราะบางใหมีโอกาสไดรับ 

การพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ เพ่ือแกไขปญหาความยากจนเรื้อรังและปองกันการสงตอความยากจนไปสูรุนตอรุน 

พรอมท้ังพัฒนาหลักประกันความคุมครองทางสังคมท่ีมีการบูรณาการอยางเปนระบบตอไป  

2.4.2 การพัฒนาประเทศในมิติดานการบริหารจัดการภาครัฐ 

ประเทศไทยมีความโดดเดนในการพัฒนาไปสูการเปนรัฐบาลดิจิทัล โดยในป 2563 ประเทศไทยไดรับ 

การจัดอันดับดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส อยูในอันดับ 57 จาก 193 ประเทศ จากองคการสหประชาชาติ  

อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงมีอุปสรรคท่ีทําใหการพัฒนาประสิทธิภาพของภาครัฐไมดี ข้ึนเทา ท่ีควร  

การพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือสงเสริมทุนทางสถาบันของประเทศไทยในระยะของแผนพัฒนา ฯ ฉบับ 13 

จึงมุนเนนท่ีการยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพของการบริหารจัดการภาครัฐใหสามารถตอบสนอง 

ตอความตองการของประชาชนไดอยางเปนรูปธรรม และทันตอเหตุการณ รวมท้ังเสริมสรางความสามารถ 

ของประเทศในการรับมือการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใตบริบทโลกใหม เพ่ือใหประเทศไทยมีภาครัฐ 

ท่ีมีสมรรถนะ ทันสมัย คลองตัว และตอบโจทยประชาชน เปนปจจัยท่ีสามารถผลักดันการพลิกโฉมประเทศไทย 

ไดอยางแทจริง 

2.4.3 การพัฒนาประเทศในมิติดานเศรษฐกิจ 

จากแผนพัฒนา ฯ ฉบับ 13 กลาวถึงสถานการณการแพรระบาดไวรัสโควิด-19 ในป 2563 ซ่ึงทําให

เศรษฐกิจประเทศไทยหดตัวลงถึงรอยละ 6.1 รุนแรงกวาประเทศสวนใหญในโลกท่ีมีคาเฉลี่ยการหดตัว 

ทางเศรษฐกิจเพียงรอยละ 3.5 โดยเฉพาะภาคทองเท่ียว ท่ีมีความสําคัญอยางมากตอเศรษฐกิจไทย จากรายได

นักทองเท่ียวชาวตางชาติท่ีลดลงมากถึง 2.18 ลานลานบาท สําหรับภาคการผลิตท่ีไดรับผลกระทบรองลงมา ไดแก 

ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม ซ่ึงสรางความเสียหายทางเศรษฐกิจในวงกวาง สงผลกระทบตอ

ตลาดแรงงานอยางหลีกเลี่ยงไมได กอใหเกิดการวางงานสูงข้ึน และสัดสวนหนี้สินครัวเรือนตอผลิตภัณฑมวลรวม 

ในประเทศท่ีมีระดับสูงอยูแลว ยิ่งสูงข้ึนไปอีก รวมถึงครัวเรือนเปราะบางท่ีมีรายไดนอยมีอัตรากอหนี้ระยะสั้น 

เพ่ือการอุปโภคบริโภค สะทอนใหเห็นถึงความเปราะบางของโครงสรางเศรษฐกิจไทย ท่ีมีขอจํากัดในการรองรับ
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สถานการณวิกฤติ และบริบทการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมในการแขงขันท่ีรุนแรงข้ึน จากการจัดอันดับ 

โดยสถาบันการจัดการนานาชาติ ป 2564 พบวา ประไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจอยูในอันดับ 

ท่ี 28 จากท้ังหมด 64 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจท่ัวโลก สวนหนึ่งมาจากการท่ีระบบเศรษฐกิจไทยเนนแขงขันดานตนทุน 

และราคา มากกวาการลงทุนพัฒนาเชิงคุณภาพหรือการสรางคุณคา ทําใหไมสามารถตอบสนองตอโอกาสท่ีมาจาก

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงในระดับโลกไดอยางเต็มท่ี แตถึงแมจะมีขอจํากัดเชิงโครงสรางหลายประการ ประเทศไทย

ยังคงมีสถานะของทุนทางเศรษฐกิจท่ีมีศักยภาพ จากการมีพ้ืนฐานทางทรัพยากรท่ีดี และมีความเชี่ยวชาญ 

ในการผลิตสินคาและบริการตามความตองการของตลาดโลก และเม่ือประกอบกับยุทธศาสตร กระทรวง พม. 20 ป 

(พ.ศ.2561 – 2580) ท่ีจะเนนการเสริมสรางเศรษฐกิจฐานราก8 ซ่ึงเปนระบบเศรษฐกิจชุมชน/ทองถ่ิน ท่ีสามารถ

พ่ึงพาตนเองได9 กอใหเกิดการพัฒนาในดานอ่ืน ๆ อยางเขมแข็งตอไปในอนาคต นอกจากนี้การเขาสูสังคมสูงวัย  

ยังสงผลใหสินคาและบริการในอุตสาหกรรมการแพทย และสุขภาพเปนท่ีตองการท่ัวโลก กระแสความตระหนัก 

ดานสุขภาพจะเพ่ิมอุปสงคตอสินคาเกษตรปลอดภัย และผลิตภัณฑอาหารเพ่ือสุขภาพ แมจะเกิดภาวะการหดตัว

ของกําลังแรงงานจากการเปนสังคมสูงวัย แตก็นํามาซ่ึงการผลักดันใหภาคธุรกิจเขาสูระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน  

และใสใจกับการพัฒนาท่ียั่งยืนมากข้ึน  
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 สวนท่ี 3             

สถานการณทางสังคมกลุมเปาหมาย  

3.1 สถานการณทางสังคมดานเด็กและเยาวน 

ประชากรจําแนกชวงอายุเด็กและเยาวชน ประจําป 2564 พบวา ประชากรเด็กชวงอายุ 0 - 6 ป มีจํานวน 

4,549,244 คน คิดเปนรอยละ 22.37 ของประชากรเด็กและเยาวชน ชวงอายุ 6 ปข้ึนไป – 18 ป มีจํานวน 

8,797,259 คน คิดเปนรอยละ 43.26 และชวงอายุ 18 ปข้ึนไป – 25 ป มีจํานวน 6,988,637 คน คิดเปนรอยละ 

34.37 ดังตาราง 3.1 

ตาราง 3.1 จํานวนเด็กและเยาวชน จําแนกตามชวงอายุ ป 2564 (หนวย:คน) 

ชวงอายุ เพศชาย เพศหญิง รวม รอยละ 

0 – 6 ป 2,339,599 2,209,645 4,549,244 22.37 

6 ปข้ึนไป – 18 ป 4,520,975 4,276,284 8,797,259 43.26 

18 ปข้ึนไป – 25 ป 3,572,738 3,415,899 6,988,637 34.37 

รวมทั้งสิ้น 10,433,312 9,901,828 20,335,140 100.00 

ท่ีมา. กรมการปกครอง, จัดทําตารางโดย คณะผูจัดทํา 

แผนภูมิ 3.1 เปรียบเทียบจํานวนเด็กและเยาวชน จําแนกตามชวงอายุ ป 2562 – 2564  

 

ท่ีมา. กรมการปกครอง, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา  

ป 2562 ป 2563 ป 2564

0 - 6 ป 4,983,580 4,785,682 4,549,244

6 ปข้ึนไป - 17 ป 8,849,356 8,820,865 8,797,259

18 ปข้ึนไป - 25 ป 7,336,865 7,180,223 6,988,637
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จํ านวนประชากร เด็ กและเยาวชน ป  2564 มีจํ านวน ท้ังสิ้ น  20,335,140 คิด เปนร อยละ 30.73  

ของประชากรในประเทศไทย เม่ือเปรียบเทียบประชากรเด็กและเยาวชน ระหวางป 2562 – 2564 ดังแผนภูมิ 

ท่ี 3.1 พบวา ประชากรเด็กและเยาวชนทุกชวงอายุ มีแนวโนมลดลงทุกป แบงไดดังนี้  

ประชากรเด็กแรกเกิดอายุ 0 - 6 ป ในป 2564 มีจํานวน 4,549,244 คน ลดลงจากป 2563 จํานวน 236,438 คน 

คิดเปนรอยละ 5.20 ในป 2563 มีจํานวน 4,785,682 คน ลดลงจากป 2562 จํานวน 197,898 คน คิดเปน 

รอยละ 4.14 และในป 2562 มีจํานวน 4,983,580 คน   

ชวงอายุ 6 ปข้ึนไป – 18 ป ในป 2564 มีจํานวน 8,797,259 คน ลดลงจากป 2563 จํานวน 23,606 คน  

คิดเปนรอยละ 0.27 ในป 2563 จํานวน 8,820,865 คน ลดลงจากป 2562 จํานวน 28,491 คน คิดเปนรอยละ 

0.32 และในป 2562 มีจํานวน 8,849,356 คน  

ชวงอายุ 18 ปข้ึนไป – 25 ป ในป 2564 มีจํานวน 6,988,637 คน ลดลงจากป 2563 จํานวน 191,586 คน 

คิดเปนรอยละ 2.67 ในป 2563 มีจํานวน 7,180,223 คน ลดลงจากป 2562 จํานวน 156,642 คน คิดเปนรอยละ 

2.18 และในป 2562 มีจํานวน 7,336,865 คน 

3.1.1 โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 

   ตาราง 3.2 จํานวนผูท่ีลงทะเบียนโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด (ขอมูล ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2564) 

จํานวน

ประชากร 

เด็กแรกเกิด 

อายุ 0 – 6 ป 

(คน)* 

รอยละ 

(ตอประชากร

ท้ังหมด) 

ผูลงทะเบียน

โครงการ 

เงินอุดหนุน 

เพ่ือการเล้ียงดู

เด็กแรกเกิด 

(คน)** 

รอยละ 

(ตอประชากร 

แรกเกิด 

อายุ 0 – 6 ป) 

ผูท่ีไดรับเงิน

โครงการ 

เงินอุดหนุน 

เพ่ือการเล้ียงดู 

เด็กแรกเกิด 

(คน) 

รอยละ 

(ตอผู

ลงทะเบียน) 

เบิกจาย

งบประมาณ 

(หนวย : บาท) 

4,549,244 6.87 2,401,561 52.79 2,303,103 95.90 1,445,323,200 

ท่ีมา. *กรมการปกครอง, กระทรวงมหาดไทย, ปพ.ศ. 2564 ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

**ศูนยปฏิบัติการโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด , กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

จากสถิติประชากรเด็กแรกเกิดของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2564 พบวาประชากร

เด็กแรกเกิด อายุ 0 - 6 ป มีจํานวนท้ังสิ้น 4,549,244 คน12 โดยมีผูลงทะเบียนโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดู

เด็กแรกเกิด จํานวน 2,401,561 คน13 คิดเปนรอยละ 52.79 ตอประชากรแรกเกิดอายุ 0 – 6 ป และมีผูท่ีไดรับเงิน

โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จํานวน 2,303,103 คน คิดเปนรอยละตอผูลงทะเบียน 95.90  

แยกเปนเพศชาย 1,184,895 คน และเพศหญิง 1,118,208 คนโดยเบิกจายงบประมาณเปนเ งิน ท้ังสิ้น 

1,445,323,200 บาท  

 ---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
12 สถิติจํานวนประชากรและบาน ป 2564, สํานักบริหารการทะเบียน, กรมการปกครอง, https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statyear/#/ 
13 สถิติผลการดําเนินงานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด ป พ.ศ. 2559-2564, ขอมูล ณ วันที่ 22 มีนาคม 2565, กรมกิจการเด็กและเยาวชน, 

https:// opendata.nesdc.go.th/dataset/csgproject, https://bi.dcy.go.th/views/DCY001/Dashboard?%3Aiid=1&%3Aembed=y#3 

 

https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statyear/#/
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จากภาพท่ี 3.1 พบวาคนท่ีลงทะเบียนโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดมีจํานวนเพ่ิมข้ึน

ทุกป เนื่องจากเปนยอดสะสม ซ่ึงในแตละปผูท่ีไดรับเงินโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด อาจจะ

ไมไดรับเงินทุกคน เนื่องจากไมมีคุณสมบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนด/อยูระหวางตรวจสอบคุณสมบัติ โดยในภาพรวม

ป 2564 มีผูลงทะเบียนท้ังหมด 2,401,561 คน ไดรับสิทธิ 2,303,103 คน คิดเปนรอยละ 95.90 ของผูลงทะเบียน  

และยังไมไดรับสิทธิ 98,458 คน คิดเปนรอยละ 4.10 ของผูลงทะเบียน  

จากการวิเคราะหขอมูลของกรมกิจการเด็กและเยาวชน ผูประสบปญหากลุมเปาหมายท่ีสําคัญ ไดแก 

แมวัยใส จํานวน 244,083 คน แมเลี้ยงเดี่ยว จํานวน 87,708 คน และแมวัยใสท่ีเปนแมเลี้ยงเดี่ยว จํานวน 13,805 คน 

ภาพท่ี 3.1 สถิติผลการดําเนินงานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา. ศูนยปฏิบัติการโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

จากสรุปสาระสําคัญเวทีเสวนาวิชาการ14 เม่ือวันท่ี 29 กันยายน 2565 โดยกรมกิจการเด็กและเยาวชน 

กระทรวง พม. หัวขอ “กาวตอไปเงินอุดหนุนทารกแรกเกิด” โดย ดร.สมชัย จิตสุชน สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา

ประเทศไทย (TDRI) ไดกลาววา เงินอุดหนุนทารกแรกเกิดชวยใหเด็กเขาถึงบริการทางสาธารณสุขไดมากข้ึน และกําลัง 

จะศึกษาความเปนไปไดในอนาคตวาการใหเงินอุดหนุนเด็กสามารถทําใหเด็กมีภาวะโภชนาการท่ีดี เขาถึงบริการ

สุขภาพ แมมีสุขภาพดี มีโอกาสใหนมลูกมากข้ึน สตรีมีโอกาสตัดสินใจทางการเงินในครอบครัวมากข้ึนอยางไรก็ตาม 

ยังพบการตกหลนของกลุมเปาหมาย (Exclusion error) ถึงประมาณรอยละ 30 โดยสาเหตุของการตกหลน อาจมาจาก 

การไมทราบถึงขอมูลโครงการ ขาดเอกสาร กลัวการลงทะเบียน ไมอยากถูกมองวาเปนคนจน ความขัดแยงในชุมชน 

เจาหนาท่ีตัดสินใจผิดพลาด และอ่ืน ๆ ดังนั้น การขจัดปญหาการตกหลนของกลุมเปาหมายท่ีไดผลท่ีสุดคือการใหเงิน

อุดหนุนแบบถวนหนา  
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
14 สรุปสาระสําคัญเวทีเสวนาวิชาการ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน) ณ 29 ก.ย. 2565 20 ป กระทรวง พม., หัวขอ “กาวตอไปของเงินอุดหนุนเพื่อดู 

เล้ียงดูเด็กแรกเกิด” 

 



ร า ยงา นสถ านก ารณ ทา ง สั งค ม  ปร ะจาํ ป  25 65   | 22 

 

สถานการณปญหาเด็กและเยาวชน 

1) เด็กและเยาวชนในครอบครัวยากจน 

จากสถิติจํานวนนักเรียนยากจนและนักเรียนยากจนพิเศษ15 ปการศึกษา 2561 – 2564 โดยกองทุน 

เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ดังแผนภูมิ 3.2 พบวา จํานวนนักเรียนยากจนมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง  

ซ่ึงสวนทางกับจํานวนนักเรียนยากจนพิเศษท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยางมีนัยยะสําคัญ ซ่ึงอาจเปนไปไดวา 

เหตุท่ีจํานวนเด็กยากจนมีสถิติลดลงเปนอาจเพราะการแกไขปญหาประสบความสําเร็จ หรืออาจไปเพ่ิมข้ึน 

เปนนักเรียนยากจนพิเศษ ซ่ึงเกิดข้ึนในรอยตอของป 2562 - 2563 ซ่ึงเปนระยะของการเกิดสถานการณโควิด-19 

ซ่ึงอาจสงผลใหเด็กและครอบครัวไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจ จึงเปลี่ยนสถานะจากยากจนท่ัวไปเปนยากจนพิเศษ 

ในป 2561 ภาคเรียนท่ี 1/2561 มีนักเรียนยากจนจํานวน 1,075,496 คน และจํานวนนักเรียนยากจนพิเศษ  

จํานวน 620,934 คน ภาคเรียนท่ี 2/2561 มีนักเรียนยากจนจํานวน 1,089,247 คน และมีนักเรียนยากจนพิเศษ 

จํานวน 510,083 ในป 2562 ภาคเรียนท่ี 1/2562 มีนักเรียนยากจนจํานวน 942,385 คน และมีนักเรียนยากจนพิเศษ 

จํานวน 711,536 ภาคเรียนท่ี 2/2562 มีนักเรียนยากจนจํานวน 951,417 คน และมีนักเรียนยากจนพิเศษจํานวน 

761,729 คน ในป 2563 ภาคเรียนท่ี 1/2563 มีนักเรียนยากจนจํานวน 994,428 คน และมีนักเรียนยากจนพิเศษ 

จํานวน 773,783 คน ภาคเรียนท่ี 2/2563 มีนักเรียนยากจนจํานวน 1,174,444 คน และมีนักเรียนยากจนพิเศษ 

จํานวน 700,078 คน ในป 2564 ภาคเรียนท่ี 1/2564 มีนักเรียนยากจนจํานวน 1,244,591 คน และมีนักเรียน

ยากจนพิเศษ จํานวน 574,412 คน 

แผนภูมิ 3.2 จํานวนนักเรียนยากจนและนักเรียนยากจนพิเศษ ประจําป 1/2561 – 1/2564 

 

ท่ีมา. จํานวนนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ ประจําป 1/2561 – 1/2564,  โดย iSEE ฐานขอมูลเพ่ือความเสมอภาค

ทางการศึกษา, กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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ปการศึกษา 

2/2563

ปการศึกษา 

1/2564

จํานวนนักเรียนยากจน และนักเรียนยากจนพิเศษ (หนวย : คน)

นักเรียนยากจน นักเรียนยากจนพิเศษ

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
15 คูมือการดําเนินงานระบบคัดกรองปจจัยพื้นฐานนกัเรียนยากจน และคูมือการรับเงินอุดหนุนสําหรับนักเรียนยากจนพิเศษแบบมีเง่ือนไข, 

กระทรวงศึกษาธิการ  
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ตาราง 3.3 10 อันดับจังหวัดท่ีมีจํานวนนักเรียนยากจนและนักเรียนยากจนพิเศษมากท่ีสุด (หนวย : คน) 

จังหวัด 
จํานวนนักเรียนท้ังหมด 

ในจังหวัด (คน)* 

จํานวนนักเรียนยากจน 

และยากจนพิเศษ (คน)** 
รอยละ 

นราธิวาส 93,553 60,703 64.88 

รอยเอ็ด 129,655 64,118 49.45 

ศรีสะเกษ 183,256 86,519 47.21 

สกลนคร 144,493 65,636 45.42 

อุบลราชธานี 225,607 98,163 43.51 

บุรีรัมย 198,654 85,715 43.14 

ขอนแกน 172,809 65,190 37.72 

สุรินทร 182,635 68,767 37.65 

เชียงใหม 169,564 54,881 32.36 

นครราชสีมา 267,150 59,470 22.26 

ท่ีมา. * สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขันพ้ืนฐาน, กระทรวงศึกษาธิการ 

**iSEE ฐานขอมูลเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา, กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา,  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

เม่ือพิจารณารายจังหวัด ดังตารางท่ี 3.3 พบวา ในป 2564 ภาคเรียนท่ี 1/2564 จังหวัดท่ีมีจาํนวนนักเรียน

ยากจนและยากจนพิเศษสูงท่ีสุด 10 จังหวัด โดยเรียงอัตรารอยละจากมากไปนอย เม่ือเทียบกับจํานวน 

เด็กนักเรียนท้ังหมดในจังหวัด ดังนี้ จังหวัดนราธิวาส จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดสกลนคร จังหวัด

อุบลราชธาน ีจังหวัดบุรีรัมย จังหวัดขอนแกน จังหวัดสุรินทร จังหวัดเชียงใหม และจังหวัดนครราชสีมา ตามลําดับ   

2) เด็กและเยาวชนหยุดเรียนกลางคัน 

เนื่องจากสถานการณโรคระบาดโควิด-19 ท่ีแพรระบาดต้ังแตป พ.ศ. 2562 สงผลกระทบถึงเด็ก 

และเยาวชนท่ีกําลังศึกษาในทุกระดับ และเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเด็กและเยาวชนตองหยุดเรียนกลางคัน  

หรือหลุดออกจากระบบการศึกษา ดวยเหตุท่ีรัฐบาลจําเปนตองดําเนินนโยบายและแนวทางตาง ๆ เพ่ือปองกัน 

การแพรระบาดของโรคดังกลาว รวมท้ังมีการดําเนินแนวทางเพ่ือปองกันและควบคุมโรคระบาดในโรงเรียนเชนกัน 

โดยเฉพาะการประกาศปดสถานศึกษาและปรับเปลี่ยนการเรียนการสอนใหเปนรูปแบบออนไลน จากการดําเนินแนวทาง 

การปองกันการแพรระบาดขางตน สงผลใหความเหลื่อมล้ําทางการศึกษายิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน รวมถึงจํานวน

นักเรียนยากจนและนักเรียนยากจนพิเศษท่ีเพ่ิมข้ึนเชนกัน โดยเฉพาะจํานวนนักเรียนยากจนพิเศษท่ีมีแนวโนม 

เพ่ิมสูงข้ึนอยางมีนัยสําคัญ ซ่ึงสวนทางกับจํานวนนักเรียนยากจนท่ีมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ดังแผนภูมิ 3.2 

ดวยเหตุนี้ คณะผูจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมจึงตั้งขอสังเกตวาเนื่องดวยสถานการณการแพรระบาด 

ของไวรัสโควิด-19 สงผลใหสถานการณยากจนของนักเรียนเพ่ิมข้ึน จากเดิมสถานะนักเรียนยากจน กลายเปน

นักเรียนสถานะยากจนพิเศษ รวมท้ังอาจเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเด็กและเยาวชนหยุดเรียนกลางคัน หรือหลุดออก

จากระบบการศึกษา  
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ตาราง 3.4 จํานวนและรอยละเด็กหลุดจากการระบบการศึกษา จํานวนเด็กท่ีกลับเขาสูระบบการศึกษาแลว  

และจํานวนเด็กท่ียังหลุดจากระบบการศึกษา 

จํานวนเด็กหลุดจากระบบ

การศึกษาท้ังหมด 

จํานวนเด็กท่ีกลับเขาสู

ระบบการศึกษาแลว 
รอยละ 

จํานวนเด็กท่ียังหลุด

จากระบบการศึกษา 
รอยละ 

238,707 220,754 92.48 17,953 7.52 

ท่ีมา. MOE One Team กระทรวงศึกษาธิการ, จัดทําโดย คณะผูจัดทํา 

จากตาราง 3.4 พบวา ในชวงปการศึกษา 2564 มีจํานวนเด็กหลุดจากระบบการศึกษาท่ัวประเทศ 

จํานวน 238,707 คน ซ่ึงในเดือนมกราคม ป 2564 รัฐบาลรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ พรอมดวยพันธมิตร  

11 หนวยงานภาครัฐ รวมถึงกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย16 เรงหาแนวทางดําเนินการ 

และแกไขปญหาเชิงรุกผานโครงการ “พานองกลับมาเรียน” จากผลการดําเนินการโครงการ สงผลใหในปจจุบัน 

มีนักเรียนกลับเขาสูระบบแลว จํานวน 220,754 คน คิดเปนรอยละ 92.48 และยังมีเด็กท่ีหลุดจากระบบการศึกษา

คงเหลือ จํานวน 17,953 คน หรือคิดเปนรอยละ 7.52 

แผนภูมิ 3.3 จํานวนเด็กหลุดจากระบบศึกษาคงเหลือ จําแนกตามประเภทผูเรียน 

 

ท่ีมา. MOE One Team กระทรวงศึกษาธิการ, จัดทําโดย คณะผูจัดทํา  

จากแผนภูมิ 3.3 พบวา เด็กท่ียังหลุดจากระบบการศึกษาคงเหลือ จํานวน 17,953 คน คิดเปนรอยละ 

7.52 จากจํานวนเด็กท่ีหลุดการศึกษาท้ังหมด (จากจํานวน 238,707 คน) โดยจํานวนเด็กท่ียังหลุดจากระบบ

การศึกษา แบงเปน กลุมนักเรียน นักศึกษาปกติ จํานวน 8,741 คน คิดเปนรอยละ 48.68 กลุมคนพิการ กศน. 

จํานวน 8,326 คน คิดเปนรอยละ 46.38 และกลุมคนพิการ สพฐ. จํานวน 886 คน คิดเปนรอยละ 4.94 ตามลําดับ 

8,741 8,326
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กลุมนักเรียน นักศึกษาปกติ กลุมคนพิการ กศน. กลุมคนพิการ สพฐ.

จํานวนเด็กหลุดการศึกษาคงเหลือ จําแนกตามประเภทผูเรียน 

กลุมนักเรียน นักศึกษาปกติ กลุมคนพิการ กศน. กลุมคนพิการ สพฐ.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

16 ศธ360องศา  กลุมสารนิเทศ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
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3) เด็กตั้งครรภกอนวัยอันควรและการตั้งครรภซํ้า 

เด็กตั้งครรภกอนวัยอันควร 

จากรายงาน “สถานการณอนามัยเจริญพันธุในวัยรุนและเยาวชน ป 2564” โดย สํานักอนามัยเจริญพันธุ 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณะสุข พบวา สถิติการคลอดของหญิง อายุ 10 – 17 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2560 – 2564 

มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง โดยป พ.ศ. 2560 มีอัตราการคลอดอยูท่ีรอยละ 5.9 ปพ.ศ. 2561 มีอัตราการคลอด

อยูท่ีรอยละ 5.4 ปพ.ศ. 2562 มีอัตราการคลอดอยูท่ีรอยละ 5.0 ป พ.ศ. 2563 มีอัตราการคลอดอยูท่ีรอยละ 4.3 

และปพ.ศ. 2564 มีอัตราการคลอดอยูท่ีรอยละ 4.2 ดังตาราง 3.5 ถึงแมภาพรวมการเกิดมีแนวโนมท่ีลดลง  

แตก็ยังถือเปนปญหาสําคัญอันดับตน ๆ ท่ีควรไดรับการแกไขอยางตอเนื่อง 

ตาราง 3.5 จํานวนและรอยละของหญิงคลอดท้ังหมด 

และจํานวนหญิงคลอดอายุ 10 – 17 ป พ.ศ. 2560 – 2564 

ป พ.ศ. หญิงคลอดท้ังหมด หญิงคลอด อายุ 10 – 17 ป รอยละ 

2560 656,571 38,534 5.9 

2561 628,450 33,839 5.4 

2562 596,736 29,829 5.0 

2563 569,338 24,689 4.3 

2564 526,469 22,299 4.2 

ท่ีมา. ผลการดําเนินงาน ฯ ป 2564 & ตัวชี้วัด ป 2565, โดย กองยุทธศาสตรและแผนงาน สํานักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณะสุข กระทรวงสาธารณสุข, จัดทําตารางโดย คณะผูจัดทํา 

จากขอมูลรายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ป 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง 

2562) โดยคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กลาววา หากยังไมสามารถลดอัตราการตั้งครรภ 

และการคลอดในวัยรุนได และการท่ีเด็กผูหญิงอายุไมถึง 20 ป ทองซํ้าหลังจากท่ีมีลูกคนแรก ยอมสะทอนใหเห็นถึง

ขอจํากัดการใหบริการ การมีความรู ความเขาใจ และการเลือกใชวิธีคุมกําเนิดแบบก่ึงถาวรเพ่ือการชะลอมีบุตร17 

จากสถิติการคลอดของผูหญิงท่ีมีอายุ 10 – 19 ป ต้ังแตป พ.ศ. 2555 – 2564 ของสํานักอนามัย 

การเจริญพันธุ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข พบวา อัตราการคลอดมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จากป 2555  

มีอัตราการคลอดท่ีรอยละ 16.9 หรือจํานวน 132,203 คน จากจํานวนหญิงคลอดท้ังหมดในปเดียวกัน ลดลง 

เหลือรอยละ 10.7 หรือจํานวน 63,831 คน ในป 2562 และในป 2563 มีอัตราการคลอดอยู ท่ีรอยละ 10.2  

และป 2564 อัตราการคลอดอยูท่ีรอยละ 9.3 หรือจํานวน 49,018 คน ตามลําดับ ดังตารางท่ี 3.6 

 ---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
17 รายงานการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583 (ฉบบัปรับปรุง สิงหาคม 2562), สํานักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 
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ตาราง 3.6 สถิติจํานวนหญิงคลอดบุตร ป 2555 - 2564 

ป พ.ศ. หญิงคลอดทั้งหมด หญิงคลอดอายุ 10-19 ป รอยละ 

2555 780,975 132,203 16.9 

2556 748,081 125,375 16.8 

2557 711,805 115,491 16.2 

2558 679,502 104,289 15.3 

2559 666,207 945,84 14.2 

2560 656,571 845,78 12.9 

2561 628,450 72,566 11.5 

2562 596,736 63,831 10.7 

2563 569,338 57,857 10.2 

2564 526,469 49,018 9.3 

ท่ีมา. สถานการณอนามัยการเจริญพันธุในวัยรุนและเยาวชน ป 2564, กองยุทธศาสตรและแผนงาน, 

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณะสุข กระทรวงสาธารณสุข 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

ท้ังนี้ การตั้งครรภในวัยรุนไมเพียงแตเปนปญหาดานสุขภาพ แตยังเปนปญหาดานประชากรท่ีสงผลตอ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอีกดวย ถึงแมอัตราการคลอดในหญิง อายุ 10-19 ปมีแนวโนมลดลง  

แตก็ยังถือวาเปนปญหาระดับชาติท่ีควรไดรับการแกไขอยางตอเนื่อง การปองกันการต้ังครรภในวัยรุน และการให

ความชวยเหลือแกวัยรุนท่ีคลอดบุตรและครอบครัว จึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในการสรางความเขมแข็งใหกับคุณภาพ

ของประชากรท่ี เกิดใหม  อีกท้ังเปนการวางรากฐานท่ีสํ าคัญให กับเด็กและวัยรุ น ท่ีจะเข าสู วั ยแรงงาน 

ในอนาคตไดอยางมีคุณภาพ เพ่ือรองรับโครงสรางทางประชากรของประเทศท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว18 

 จากขอมูล “รายงานประจําป 2564 สํานักอนามัยการเจริญพันธุ” โดย กรมอนามัย กระทรวง 

สาธารณสขุ พบวา รอยละการตั้งครรภซํ้าในหญิงอายุต่ํากวา 20 ป พ.ศ. 2564 เทากับ 14.45 (HDC, 16 ต.ค. 64) 

การตั้งครรภซํ้าในวัยรุนลดลงจากรอยละ 17.87 ในป พ.ศ. 2559 แตยังสูงเกินเกณฑเปาหมายท่ีกําหนด 

ในปงบประมาณ 2564 โดยกําหนดไวไมเกินรอยละ 13.5 จึงมีความจําเปนท่ีตองเรงรัดการดําเนินงานเพ่ือลด 

การตั้งครรภซํ้าในกลุมวัยรุนอยางจริงจัง รอยละของการคลอดซํ้าในวัยรุน พบวามีแนวโนมลดลง จากรอยละ 

การคลอดซํ้าในกลุมอายุ 10 - 19 ป ท่ีเพ่ิมสูงข้ึนในชวงป พ.ศ. 2554 - 2559 มีอัตราลดลงเรื่อย ๆ จากรอยละ 12.4  

ในป พ.ศ. 2557 (รอยละของการคลอดซํ้าสูงท่ีสุด) เปนรอยละ 7.5 ในป พ.ศ. 2564 รอยละของเด็กแรกเกิด

น้ําหนักต่ํากวาเกณฑ พบมากในกลุมแมวัยรุนอายุนอยกวา 20 ป แตรอยละเด็กแรกเกิดน้ําหนักต่ํากวาเกณฑ 

ในแมวัยรุนอายุ 10-14 ป ลดลงจากรอยละ 22.5 ในป พ.ศ. 2561 เปนรอยละ 19.2 ในป พ.ศ. 2564 และเด็กแรกเกิด

น้ําหนักต่ํากวาเกณฑในแมวัยรุนอายุ 15-19 ป ลดลงจากรอยละ 15.5 ในป พ.ศ. 2561 เปนรอยละ 13.1 ในป พ.ศ. 2564 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

18 รายงานยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการต้ังครรภในวัยรุนระดับชาติ พ.ศ.2560-2569, สํานกัอนามยัเจริญพันธุ, กรมอนามัย, กระทรวง

สาธารณะสุข 
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การตั้งครรภซํ้าในวัยรุน 

รอยละของการต้ังครรภซํ้าในหญิงอายุ ตํ่ากวา 20 ป ท้ังนี้ ตามขอมูลจากรายงานประจําป 2563 

และรายงานประจําป 2564 โดย สํานักอนามัยการเจริญพันธุ กลาววา รอยละของการต้ังครรภซํ้าในวัยรุน 

เปนการติดตามสถานการณเฉพาะรอยละของการคลอดมีชีพจากฐานขอมูลทะเบียนราษฎร โดยไมนับรวมการทําแทง  

โดยรอยละการคลอดซํ้าในวัยรุนจําแนกตามกลุมอายุ พ.ศ. 2560 – 2564 พบวา ในกลุมอายุ 15 – 19 ป  

มีแนวโนมการตั้งครรภซํ้าลดลงอยางตอเนื่อง ในขณะท่ีกลุมอายุ 10 – 14 ป พบวามีการตั้งครรภซํ้าเพ่ิมข้ึน 

อยางมีนัยยะสําคัญในป 2564  จากในชวงป พ.ศ. 2561 - 2563 ท่ีไมมีสถิติการตั้งครรภซํ้าเลย ซ่ึงการเพ่ิมข้ึน 

อยางมีนัยสําคัญเชนนี้ สะทอนความรุนแรงของปญหาการตั้งครรภซํ้าในวัยรุน โดยเฉพาะท่ีมีอายุนอย อีกท้ังยังเปนเด็ก 

ท่ีอยูในวัยเรียนซ่ึงจะสงผลกระทบตอการเรียน คุณภาพชีวิต รวมถึงคุณภาพเด็กท่ีเกิดมา ดังแผนภูมิท่ี 3.4  

แผนภูมิ 3.4 รอยละของการคลอดซํ้าในวัยรุนจําแนกตามกลุมอายุ พ.ศ. 2560 - 2564 

 

ท่ีมา. รายงานประจําป 2564 สํานักอนามัยเจริญพันธุ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณะสุข 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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อายุ 10 - 14 ป 0.1 0 0 0 0.4

อายุ 15 - 19 ป 11.1 9.3 8.5 8.1 7.7

อายุ 10 - 19 ป 10.8 9 8.2 7.8 7.5
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รอยละของการคลอดซ้ําในวัยรุนจําแนกตามกลุมอายุ พ.ศ. 2560 - 2564
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สถิติการคลอดบุตรของหญิงอายุ 15 – 19 ป 

จากสถิติการคลอดของผูหญิงท่ีมีอายุ 15 – 19 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2555 – 2564 ของสํานักอนามัย 

การเจริญพันธุ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข พบวา มีอัตราการคลอดลดลงอยางตอเนื่อง จากป 2555  

มีอัตราการคลอดท่ี 53.4 (ตอประชากรในวัยเดียวกัน 1,000 คน) ลดลงเหลือ 24.4 ในป 2564 ดังแผนภูมิท่ี 3.5 

แผนภูมิ 3.5 อัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ป (หนวย : อัตราตอ 1,000 ประชากร) 

ท่ีมา. สถานการณอนามัยการเจริญพันธุในวัยรุนและเยาวชน ป 2564, สํานักอนามัยการเจริญพันธุ, 

กรมอนามัย, กระทรวงสาธารณสุข  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

ในป พ.ศ. 2564 การคลอดบุตรของหญิงอายุ 15 - 19 ป มีการคลอดบุตรเฉลี่ยวันละ 130 คน  

โดยจังหวัดท่ีมีอัตราการคลอดบุตรมีชีวิตของผูหญิงอายุ 15 - 19 ป ตอจํานวนประชากรหญิงอายุ 15 - 19 ป 1,000 คน 

มากกวา 31.2 ข้ึนไป มีจํานวน 6 จังหวัด ไดแก จังหวัดแมฮองสอน (36.7) นครนายก (35.6) ระยอง (34.3) จันทบุรี 

(33.3) สระแกว (33) และอุทัยธานี (31.3) ตามลําดับ จังหวัดท่ีมีอัตราการคลอดสูงท่ีสุด คือจังหวัดตาก โดยมีอัตรา

การคลอดอยูท่ี 42.7 และจังหวัดท่ีมีอัตราการคลอดนอยท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก จังหวัดลําปาง (11.2) พัทลุง (14.2) 

แพร (15.1) มหาสารคาม (15.7) และลําพูน (16.6) ตามลําดับ ท้ังนี้ KPI ของกระทรวงสาธารณสุข เรื่องตัวชี้วัด

อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15 - 19 ป ไดกําหนดคาเปาหมายจํานวนการคลอดบุตรมีชีวิตของผูหญิง 

อายุ 15-19 ป ตอจํานวนประชากรหญิงอายุ 15 - 19 ป 1,000 คน ไวท่ีนอยกวาหรือเทากับ 40 
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4) สถานการณเด็กและเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม 

ตาราง 3.7 จํานวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดี จําแนกตามฐานความผิด ประจําป 2562 – 2564  

คดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดี  

จําแนกตามฐานความผิด 

จํานวนคดี (หนวย : คดี) 

ป 

2562 

ป 

2563 

ป 

2564 

ยอดรวม

สะสม 

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด 10,634 9,600 6,943 27,177 

ความผิดอ่ืน ๆ (เชน มีความผิดตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 หรือ พ.ร.บ. การพนนั พ.ศ. 2478 เปนตน) 
2,695 4,140 3,338 10,173 

ความผิดเก่ียวกับทรัพย 2,948 2,028 1,857 6,833 

ความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกาย 2,175 1,705 1,477 5,357 

ความผิดเก่ียวกับเพศ 922 790 721 2,433 

ความผิดเก่ียวกับความม่ันคง ความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียง

และการปกครอง 
517 437 257 1,211 

รวมท้ังหมด 19,891 18,700 14,593 53,184 

ท่ีมา. รายงานสถิติคดี ประจําป 2562 – ป 2564 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จัดทําโดย คณะผูจัดทํา 

ในจํานวนคดีเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ท่ัวประเทศจําแนกตามฐานความผิด 

พบวา 3 อันดับคดีท่ีมีการดําเนินคดีโดยนับผลรวมตั้งแตป 2562 – 2564 สามารถเรียงลําดับจากมากไปหานอย 

ดังนี้ คดีเก่ียวกับยาเสพติด จํานวน 27,177 คดี คดีอ่ืน ๆ (เชน มีความผิดตาม พ.ร.บ. จราจรทางบก พ.ศ. 2522 

หรือ พ.ร.บ. การพนัน พ.ศ. 2478 เปนตน) จํานวน 10,173 คดี คดีเก่ียวกับทรัพย จํานวน 6,833 คดี ดังตาราง 3.7 

เม่ือสังเกตจากสถานการณความรุนแรงของปญหา พบวา คดีเก่ียวกับยาเสพติดยังคงมีจํานวนคดีมากเปนอันดับ 1 

ในทุก ๆ ป ถึงแมจํานวนคดีมีแนวโนมท่ีลดลงแตยังถือวาเปนปญหาท่ีควรไดรับการแกไขอยางตอเนื่อง ในสวนของ

อันดับท่ี 2 พบวา เปนคดีเก่ียวกับความผิดอ่ืนๆ จํานวน 10,173 คดี ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงปญหาเด็กและเยาวชน 

ท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการกระทําผิด โดยถือวาเปนปญหาท่ีควรไดรับการดูแล ปองกัน หรือแกไขเพ่ือควบคุม 

ไมใหเกิดความรุนแรงอันสงผลตอชีวิตและทรัพยสินของสังคม และอันดับท่ี 3 พบวา เปนความผิดเก่ียวกับทรัพย 

จํานวน 6,833 คดี ทางคณะผูจัดทํารายงานสถานการณฯ มีขอสังเกตวา สาเหตุหลักท่ีทําใหเด็กและเยาวชนกอเหตุ

เก่ียวกับทรัพย อาทิ เนื่องดวยภาวะเศรษฐกิจท่ีอาจทําใหรายไดของครอบครัวไมเพียงพอตอการเลี้ยงชีพ  

หรืออาจมีการเลียนแบบพฤติกรรมจากกลุมเพ่ือนและคนรอบขาง รวมท้ังความรูเทาไมถึงการณ และไมคํานึง 

ถึงผลกระทบและโทษท่ีตามมา 
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5) สถานการณปญหาเด็กและเยาวชนจากส่ือออนไลน 

ประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนกับเด็ก 5 อันดับ (เด็กถูกกระทํา) 
จากรายงานสถานการณดานเด็กและเยาวชนไตรมาส ท่ี 1/2564 ถึง 4/2564 ของ กรมกิจการเด็ก

และเยาวชน ท่ีไดรวบรวมขาวในสื่อสิ่งพิมพท่ีมีความเก่ียวของกับเด็ก พบวา ตั้งแตเดือนตุลาคม 2563 ถึง  
เดือนกันยายน 2564 มีประเด็นปญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึนกับเด็ก 208 ประเด็น จํานวน 912 กรณี ดังแผนภูมิท่ี 3.6  
โดยปญหาท่ีมีเด็กปรากฏในสื่อสิ่งพิมพสูงท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก  

1) เด็กถูกทํารายรางกาย จํานวน 158 กรณี 
2) เด็กติดโควิด/ไดรับผลกระทบจากโควิด จํานวน 149 กรณี  
3) เด็กถูกกระทําอนาจาร จํานวน 107 กรณี 
4) เด็กประสบอุบัติเหตุท้ังรอดชีวิตและเสียชีวิต จํานวน 61 กรณี 
5) เด็กจมน้ํา จํานวน 56 กรณี 
จํานวนสถิติสถานการณเด็กท่ีปรากฏในสื่อสิ่งพิมพประจําป 2564 รายเดือนเฉลี่ยเดือนละ 76 

กรณีตอป และเฉลี่ยเดือนละ 17 ประเด็นตอป 

แผนภูมิ 3.6 สถานการณเด็กท่ีปรากฏในสื่อสิ่งพิมพสูงสุด 5 อันดับแรก 

(ตั้งแตเดือนตุลาคม 2563 - กันยายน 2564) หนวย : กรณี 

ท่ีมา. รายงานสถานการณดานเด็กและเยาวชนไตรมาส ท่ี 1/2564 ถึงไตรมาสท่ี 4/2564  

โดย กรมกิจการเด็กและเยาวชน, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

แผนภูมิ 3.7 สถานการณเด็กท่ีปรากฏในสื่อสิ่งพิมพ ประจําป 2564  

จําแนกรายเดือน (ตั้งแตเดือนตุลาคม 2563 - กันยายน 2564) 

 

ท่ีมา. รายงานสถานการณดานเด็กและเยาวชนไตรมาส ท่ี 1/2564 ถึงไตรมาสท่ี 4/2564  
โดย กรมกิจการเด็กและเยาวชน, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

18 21 19 15 18 17 20 16 15 13 16 20

102

78
68

78 77
89

72

45
36

50

105 112

0

20

40

60

80

100

120

ต.ค.-63 พ.ย.-63 ธ.ค.-63 ม.ค.-64 ก.พ.-64 มี.ค.-64 เม.ย.-64 พ.ค.-64 มิ.ย.-64 ก.ค.-64 ส.ค.-64 ก.ย.-64

จํานวนประเด็น จํานวนกรณี

56

61

107

149

158

0 50 100 150 200

จมน้ํา 

อุบัติเหตุท้ังรอดชีวิตและเสียชีวิต 

ถูกกระทําอนาจาร

โควิด/ไดรับผลกระทบจากโควิด

ถูกทํารายรางกาย



ร า ยงา นสถ านก ารณ ทา ง สั งค ม  ปร ะจาํ ป  25 65   | 31 

 

ประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนกับเยาวชน 5 อันดับ 

จากรายงานสถานการณดานเด็กและเยาวชนไตรมาสท่ี 1/2564 ถึง 4/2564 ของ กรมกิจการเด็ก

และเยาวชน ท่ีไดรวบรวมขาวในสื่อสิ่งพิมพท่ีมีความเก่ียวของกับเยาวชน พบวา ตั้งแตเดือนตุลาคม 2563 ถึง 

เดือนกันยายน 2564 มีประเด็นปญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึนกับเยาวชน 140 ประเด็น จํานวน 260 กรณี ดังแผนภูมิ 3.8 

โดยสถานการณเยาวชนท่ีปรากฏในสื่อสิ่งพิมพสูงสุด 3 อันดับ ไดแก  

1) เยาวชนเปนผูกระทํา 48 กรณี (ทํารายรางกายผูอ่ืน ขโมย/จี้/ปลน) 

2) ถูกกระทํา 49 กรณี (ถูกทํารายรางกาย ไดรับผลกระทบจากโควิด) 

3) ทํารายตัวเอง 44 กรณี (ฆาตัวตาย ยาเสพติดคาและเสพ) 

จํานวนสถิติสถานการณเยาวชนท่ีปรากฏในสื่อสิ่งพิมพประจําป 2564 รายเดือนเฉลี่ยเดือนละ 22 

กรณีตอป และเฉลี่ยเดือนละ 12 ประเด็นตอป 

แผนภูมิ 3.8 สถานการณเยาวชนท่ีปรากฏในสื่อสิ่งพิมพสูงสุด 5 อันดับแรก 

(ตั้งแตเดือนตุลาคม 2563 - กันยายน 2564) หนวย : กรณี 

 

ท่ีมา. รายงานสถานการณดานเด็กและเยาวชนไตรมาส ท่ี 1/2564 ถึงไตรมาสท่ี 4/2564  
โดย กรมกิจการเด็กและเยาวชน, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

แผนภูมิ 3.9 สถานการณเยาวชนท่ีปรากฏในสื่อสิ่งพิมพ ประจําป 2564  

จําแนกรายเดือน(ตั้งแตเดือนตุลาคม 2563 - กันยายน 2564) 

 
ท่ีมา. รายงานสถานการณดานเด็กและเยาวชนไตรมาส ท่ี 1/2564 ถึงไตรมาสท่ี 4/2564  
โดย กรมกิจการเด็กและเยาวชน, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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3.2 สถานการณทางสังคมดานสตรี 

จากฐานขอมูลทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2564 พบวา 

ประชากรมีจํานวนท้ังสิ้น 66,171,439 คน มีประชากรหญิงมากกวาประชากรชายจํานวน 1,493,203 คน คิดเปน

รอยละ 4.62 โดยแบงเปนเพศหญิง จํานวน 33,832,321 คน คิดเปนรอยละ 51.13 และเพศชาย จํานวน 

32,339,118 คน คิดเปนรอยละ 48.87  

จากภาพท่ี 3.2 และ 3.3 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ไดจัดทําสถานการณสตรีไทย ป 2564 พบวา  

มีสถานการณท่ีนาสนใจดังตอไปนี้ 

1) ดานสตรีกับเศรษฐกิจ  

• ตั้งแต ป พ.ศ. 2556 ถึง 2562 สัดสวนหัวหนาครัวเรือนในเพศหญิงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 

• ป พ.ศ. 2562 ถึง 2563 ผูหญิงยังคงมีสวนรวมในกําลังแรงงานนอยกวาผูชาย โดยมีกําลังแรงงานผูหญิง

ในระบบ 17 ลานคน ผูชาย 20 ลานคน  

• โดยรวมผูหญิงยังคงไดรับอัตราคาจางรายเดือนนอยกวาผูชาย 

2) ดานสตรีกับการศึกษา 

• ป พ.ศ. 2558 และ ป พ.ศ. 2561 ผูหญิงยังคงอานออกเขียนไดนอยกวาผูชาย 

• ป พ.ศ. 2562 สัดสวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรหญิงอายุ 15 ป ข้ึนไป เพ่ิมสูงข้ึนจากรอยละ 7.9 

ในป พ.ศ. 2557 เปนรอยละ 8.6   

3) ดานสตรีกับอํานาจและการตัดสินใจ 

• ป พ.ศ. 2562 ในระดับภาคราชการ ผูหญิงดํารงตําแหนงผูบริหารระดับตน และผูบริหารระดับสูง 

สัดสวนประมาณ 1 ใน 4 หรือรอยละ 26.78 ของผูบริหารท้ังหมด 

• ป พ.ศ. 2562 ในระดับภาคธุรกิจเอกชน ผูบริหารสตรีระดับสูง มีจํานวนรอยละ 32 
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ภาพท่ี 3.2 สถานการณสตรีไทย ป 2564

 
ท่ีมา. สถานการณสตรีไทย ประจําป 2564 โดย กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
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ภาพท่ี 3.3 สถานการณสตรีไทย ป 2564 (ตอ) 

 
ท่ีมา. สถานการณสตรีไทย ประจําป 2564 โดย กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
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3.2.1 สถานการณความรุนแรงตอสตรี  

จากสถิติของศูนยชวยเหลือสังคม (Social Assistance Center) สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย ป 2565 ดังภาพ 3.4 กลุมเปาหมายท่ีถูกกระทําความรุนแรง ประกอบดวย  

เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และคนพิการ จํานวน 2,974 ราย เม่ือจําแนกตามเพศ พบวา สวนใหญเปนเพศหญิง  
จํานวน 2,272 ราย คิดเปนรอยละ 76.4 เพศชาย จํานวน 642 คน คิดเปนรอยละ 21.6 และไมทราบเพศ  
จํานวน 33 ราย คิดเปนรอยละ 1.1 จําแนกตามประเภทการกระทําความรุนแรงในครอบครัวมากท่ีสุด โดยถูกทําราย

รางกาย จํานวน 2,312 ราย และรองลงมา คือ ถูกลวงละเมิดทางเพศ จํานวน 378 ราย และถูกกระทําอนาจาร 
จํานวน 204 ราย ถูกทอดท้ิง จํานวน 31 ราย ซ่ึงสอดคลองกับรายงานของกองบริการสาธารณสุข สํานักงานปลัด 
กระทรวงสาธารณสุข ไดรายงานผูถูกกระทําความรุนแรงท่ีมารับบริการศูนยพ่ึงได (ขอมูล ณ วันท่ี 17 ตุลาคม 2565)  

มีจํานวนรวม 7,413 ราย เฉลี่ย 10.127 ราย/วัน โดยผูถูกกระทําความรุนแรงเปนผูหญิง จํานวน 6,511 ราย  
คิดเปนรอยละ 87.83 เพศชายจํานวน 860 ราย คิดเปนรอยละ 11.7 และเพศทางเลือกจํานวน 11 ราย คิดเปน
รอยละ 0.47 ตามลําดับ   

ภาพท่ี 3.4 สถิติความรุนแรง ประจําป 2565 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

ท่ีมา. สถิติการใหบริการ 1300 สายดวน พม. ประจาํป 2565  

โดย กลุมพัฒนาระบบบริการ, ศูนยชวยเหลือสังคม, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
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ภาพท่ี 3.5 สถิตคิวามรุนแรง ประจําป 2565 (ตอ) 

 

ท่ีมา. สถิติการใหบริการ 1300 สายดวน พม. ประจาํป 2565  

โดย กลุมพัฒนาระบบบริการ, ศูนยชวยเหลือสังคม, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
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เม่ือเปรียบเทียบรายจังหวัด ดังตารางท่ี 3.8 พบวา ในป พ.ศ. 2565 จังหวัดท่ีมีอัตราการถูกกระทํา

ความรุนแรงเม่ือเทียบกับสัดสวนตอประชากร 100,000 คน สูงท่ีสุด จํานวน 10 จังหวัด ไดแก จังหวัดสุพรรณบุรี  

จังหวัดสระบุรี จังหวัดสตูล จังหวัดอุตรดิตถ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดกําแพงเพชร จังหวัดตราด จังหวัดตาก 

จังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดแพร ตามลําดับ ถึงแมท้ัง 10 จังหวัดจะมีอัตราการกระทําความรุนแรงนอย  

แตเม่ือเทียบกับสัดสวนประชากรแลว ถือวาเปนจังหวัดท่ีมีการกระทําความรุนแรงท่ีสูง โดยมากกวารอยละ 20 ข้ึนไป 

ตาราง 3.8 สดัสวนจํานวนครั้งท่ีถูกกระทําความรุนแรง จําแนกรายจังหวัด ประจําป 2565 (หนวย : คน) 

จังหวัด 
จํานวนครั้ง 

ท่ีถูกกระทํา 

จํานวนประชากร 

ในจังหวัด 

สัดสวนตอประชากร 

100,000 คน 

สุพรรณบุรี 466 835,825 55.75 

สระบุรี 322 644,040 50.00 

สตูล 140 324,638 43.12 

อุตรดิตถ 187 446,617 41.87 

กาญจนบรุี 277 894,097 30.98 

กําแพงเพชร 219 712,417 30.74 

ตราด 69 228,426 30.21 

ตาก 187 675,561 27.68 

พิษณุโลก 203 847,418 23.96 

แพร 103 435,038 23.68 

ชัยนาท 75 320,853 23.38 

เชียงราย 281 1,298,092 21.65 

นครศรีธรรมราช 335 1,549,297 21.62 

สงขลา 302 1,431,655 21.09 

สิงหบุรี 43 204,869 20.99 

มุกดาหาร 71 351,338 20.21 

นาน 96 475,962 20.17 

สระแกว 111 561,690 19.76 

พัทลุง 96 522,590 18.37 

ประจวบคีรีขันธ 101 553,609 18.24 

สุโขทัย 105 585,595 17.93 

พังงา 47 268,081 17.53 

พะเยา 73 465,061 15.7 
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จังหวัด 
จํานวนครั้ง 

ท่ีถูกกระทํา 

จํานวนประชากร 

ในจังหวัด 

สัดสวนตอประชากร 

100,000 คน 

ชัยภูมิ 166 1,122,445 14.79 

สุรินทร 194 1,376,625 14.09 

ลพบุรี 104 739,712 14.06 

เพชรบูรณ 136 978,584 13.9 

ขอนแกน 246 1,791,477 13.73 

ภูเก็ต 56 419,194 13.36 

ลําปาง 96 725,564 13.23 

สุราษฎรธานี 135 1,072,403 12.59 

ฉะเชิงเทรา 90 723,575 12.44 

นครราชสีมา 310 2,634,213 11.77 

รอยเอ็ด 149 1,296,284 11.49 

บุรีรัมย 181 1,579,696 11.46 

ตรัง 69 639,979 10.78 

นครนายก 28 260,324 10.76 

ศรีสะเกษ 153 1,457,005 10.5 

สมุทรสาคร 60 586,194 10.24 

นครสวรรค 104 1,035,673 10.04 

ปราจีนบรุี 47 495,017 9.49 

บึงกาฬ 40 421,923 9.48 

กระบี่ 45 479,040 9.39 

มหาสารคาม 89 949,130 9.38 

พิจิตร 49 529,974 9.25 

หนองคาย 42 516,972 8.12 

อุดรธาน ี 122 1,566,668 7.79 

ระยอง 53 750,107 7.07 

เลย 42 638,788 6.57 

อุทัยธานี 21 325,234 6.46 

ชุมพร 32 509,477 6.28 

ชลบุร ี 98 1,582,463 6.19 
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จังหวัด 
จํานวนครั้ง 

ท่ีถูกกระทํา 

จํานวนประชากร 

ในจังหวัด 

สัดสวนตอประชากร 

100,000 คน 

อํานาจเจริญ 23 376,306 6.11 

พระนครศรีอยุธยา 50 820,377 6.09 

ระนอง 11 194,681 5.65 

ราชบุรี 47 868,830 5.41 

นครปฐม 49 922,078 5.31 

นราธิวาส 39 809,130 4.82 

อุบลราชธานี 88 1,867,597 4.71 

แมฮองสอน 13 285,804 4.55 

อางทอง 12 275,167 4.36 

สมุทรสงคราม 8 191,082 4.19 

เชียงใหม 61 1,788,340 3.41 

ยโสธร 18 533,454 3.37 

สมุทรปราการ 45 1,356,083 3.32 

สกลนคร 38 1,146,320 3.31 

หนองบัวลําภ ู 14 508,984 2.75 

จันทบุรี 13 536,488 2.42 

ปทุมธานี 27 1,187,933 2.27 

ลําพูน 9 401,381 2.24 

ปตตาน ี 15 729,218 2.06 

กาฬสินธุ 20 975,928 2.05 

นครพนม 12 717,013 1.67 

ยะลา 8 542,002 1.48 

นนทบุรี 16 1,286,596 1.24 

กรุงเทพมหานคร 30 5,534,354 0.54 

เพชรบุรี 2 482,659 0.41 

รวม 7,534 66,174,314 - 

ท่ีมา. แผนท่ีสัดสวนจาํนวนผูท่ีถูกกระทํารุนแรงเทียบกับจํานวนประชากร ป 2565,  โดย กองบริหารการสาธารณสุข, 

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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3.2.2 ภาวะการมีงานทําของหญิงอายุ 15 ปข้ึนไป 

แผนภูมิ 3.10 จํานวนผูมีงานทําท่ีอยูในแรงงานในระบบและนอกระบบจําแนกตามเพศ (หนวย : ลานคน) 

 

ท่ีมา. จํานวนผูมีงานทําท่ีอยูในแรงงานในระบบและนอกระบบ จําแนกตามกลุมอายุ เพศ เปนรายภาค และจังหวัด  

พ.ศ. 2555 – 2565, สํานักงานสถิติแหงชาติ 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

จากสถิติผูมีงานทําท่ีอยูในแรงงานในระบบและนอกระบบ ของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป พ.ศ. 2555 – 2564 

พบวา เพศหญิงอายุ 15 ป ข้ึนไปมีจํานวนผูงานทํานอยกวาเพศชายอายุ 15 ปข้ึนไป ดังแผนภูมิท่ี 3.10 

โดยในป พ.ศ. 2565 พบวา ในจํานวนประชากรท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไป มีจํานวนเพศหญิง 30.65 ลานคน  

เพศชาย 27.94 ลานคน ดังตารางท่ี 3.9 โดยเพศหญิงท่ีอยูในกําลังแรงงานมีจํานวน 18.34 ลานคน และมีงานทํา

จํานวน 18.07 ลานคน คิดเปนรอยละ 98.55 ในสวนของเพศชายมีจํานวนท่ีอยูในกําลังแรงงาน 21.23 ลานคน  

และมีงานทําจํานวน 20.94 ลานคน คิดเปนรอยละ 98.67  
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จํานวนผูมีงานทําที่อยูในแรงงานในและนอกระบบ

จําแนกตามเพศ

เพศหญิงที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป เพศชายที่มีอายุ 15 ปขึ้นไป
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ตาราง 3.9 จํานวนประชากรอายุ 15 ปข้ึนไปผูมีงานทําท่ีอยูในกําลังแรงงาน ประจําป 2565 (หนวย : ลานคน) 

เพศ 
ประชากร

ท้ังหมด 

อยูในกําลัง

แรงงาน 
มีงานทํา 

รอยละของผูมีงานทํา 

เทียบกับผูอยูในกําลัง

แรงงาน 

หญิงอายุ 15 ป ข้ึนไป 30.65 18.34 18.07 98.55 

ชายอายุ 15 ป ข้ึนไป 27.94 21.23 20.94 98.67 

ท่ีมา. ผลสํารวจภาวะการทํางานของประชากร พ.ศ. 2565 ไตรมาสท่ี 2, โดย สํานักงานสถิติแหงชาติ   

จัดทําตารางโดย คณะผูจัดทํา 

ตามท่ีกฎหมายแรงงานกําหนดให ผูท่ีเปนกําลังแรงงานตั้งแตอายุ 15 ป ข้ึนไป พบวา ในภาพรวม  

และผูหญิงยังคงมีสวนรวมในกําลังแรงงานนอยกวาผูชาย โดยมีแรงงานผูหญิงในระบบ 18,412,300 คน ผูชาย 

21,351,700 คน โดยผูหญิงท่ีมีอายุ 15 ปข้ึนไปเปนผูมีงานทําอยูในแรงงานในระบบและนอกระบบ เฉลี่ย 17.53 ลานคน 

ในขณะท่ี เพศชาย 20.81 ลานคน แตกตางกันอยูท่ี 3.28 ลานคน ดังแผนภูมิท่ี 3.10 อีกท้ังในรายงานสถานการณ

สตรีไทย ประจําป 2564 ของกรมกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ยังพบวา ผูหญิงยังคงไดรับอัตราคาจาง 

รายเดือนนอยกวาผูชาย19 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
19 รายงานสถานการณสตรีไทย ประจาํป 2564, กรมกิจการสตรีและครอบครัว 
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3.3 สถานการณทางสังคมดานครอบครัว 

สถานการณครอบครัวไทยในป 2564 มีจํานวนครัวเรือนท่ัวประเทศ 27,708,635 ครัวเรือน ครัวเรือน

เปราะบาง 4,104,450 ครัวเรือน และสมาชิกเฉลี่ยท่ัวประเทศ 2.36 คนตอครัวเรือน ดังภาพท่ี 3.5 โดยโครงสราง

ครอบครัว แบงออกเปน ครอบครัวเดี่ยว รอยละ 81.19 ครอบครัวขยาย รอยละ 16.22 และครอบครัวลักษณะ

พิเศษ ซ่ึงไดแก 1) ครอบครัวพอหรือแมเลี้ยงเดี่ยว 2) ครอบครัวท่ีไมมีบุตร 3) ครอบครัวผูสูงอายุเลี้ยงดูเด็ก 

ตามลําพัง 4) ครอบครัวท่ีมีสมาชิกอายุต่ํากวา 18 ป ตั้งครรภ หรือมีบุตร และ 5) ครอบครัวท่ีมีญาติดูแลเด็ก  

รอยละ 2.59 ตามภาพท่ี 3.6  

ภาพท่ี 3.6 ขอมูลพ้ืนฐานครัวเรือน ป 2564 

 

ภาพท่ี 3.7 โครงสรางรูปแบบครอบครัว ป 2564 

 
ท่ีมา. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
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3.3.1 สถานการณครอบครัวเขมแข็ง 

จากการสํารวจครอบครัวเขมแข็ง จํานวน 56,108 ครอบครัว ของกรมกิจการสตรีและครอบครัว พบวา 
ประเทศไทย มีจํานวนครัวเรือนท้ังสิ้น 27.7 ลานครัวเรือน20 มีคาเฉลี่ยดัชนีความเขมแข็งในภาพรวมครอบครัวไทย
เทากับ 85.81 คะแนน ซ่ึงถือวาผานเกณฑมาตรฐานครอบครัวเขมแข็ง โดยมีจํานวนครัวเรือนผานเกณฑ จํานวน 

51,615 ครอบครัว (รอยละ 91.99) และจํานวนท่ีไมผานเกณฑ จํานวน 4,493 ครอบครัว (รอยละ 8.01)  
และเม่ือพิจารณาความเขมแข็งของครอบครัวรายมิติ พบวา ดานการหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยง มีคาความเขมแข็ง 
ของครอบครัวมากท่ีสุด คือ รอยละ 93.48 รองลงมา คือ ดานทุนทางสังคม รอยละ 91.83 ดานบทบาทหนาท่ี 

ของครอบครัว รอยละ 91.78 ดานการพ่ึงพาตนเอง รอยละ 83.05 และดานสัมพันธภาพ รอยละ 68.92 ตามลําดับ 
ดังตาราง 3.10 จากขอมูลดังกลาว แสดงใหเห็นวา มิติดานสัมพันธภาพของครอบครัวไทย แมจะมีคะแนน 
ผานเกณฑ แตเม่ือเทียบกับมิติดานอ่ืน ๆ คะแนนยังอยูในระดับตํ่า และเม่ือเทียบกับเม่ือป 2563 ในทุก ๆ ดาน 

มีรอยละครอบครัวท่ีผานเกณฑเพ่ิมข้ึน ยกเวนดานหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยงท่ีลดลง ตามตาราง 3.11  

ตาราง 3.10 ผลสํารวจความเขมแข็งของครอบครัวไทยระดับประเทศ 

ดัชนีชี้วัด 
เกณฑดัชนี

ความเขมแข็ง 

คาเฉล่ียดัชนี

เขมแข็ง 

ผาน 

เกณฑ 

(คน) 

รอยละ 

ไมผาน 

เกณฑ 

(คน) 

รอยละ 

ภาพรวม 68.40 85.81 51,615 91.99 4,493 8.01 

ดานสัมพันธภาพ 67.00 68.92 41,594 74.13 14,514 25.87 

ดานบทบาทหนาท่ีของครอบครัว 74.00 91.78 51,293 91.41 4,815 8.58 

ดานการพ่ึงพาตนเอง 63.00 83.05 54,826 97.72 1,282 2.28 

ดานทุนทางสังคม 65.00 91.83 53,481 95.32 2,627 4.68 

ดานหลีกเล่ียงภาวะเส่ียง 73.00 93.48 49,750 88.67 6,358 11.33 

ท่ีมา. กองสงเสริมสถาบันครอบครัว, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

ตาราง 3.11 เปรียบเทียบสถานการณความเขมแข็งของครอบครัวไทย ป 2563 - 2564 

ดัชนีชี้วัด 
รอยละครอบครัวท่ีผานเกณฑ 

แนวโนม 
ป 2563 ป 2564 

รอยละครอบครัวเขมแข็ง 91.89 91.99  

ดานสัมพันธภาพ 72.11 74.13  

ดานบทบาทหนาท่ีของครอบครัว 91.08 91.41  

ดานการพ่ึงพาตนเอง 97.67 97.72  

ดานทุนทางสังคม 94.97 95.32  

ดานหลีกเล่ียงภาวะเส่ียง 89.48 88.67  

ท่ีมา. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

 ---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
20 สถิติจํานวนประชากรและบาน ป 2564, สํานักบริหารการทะเบียน, กรมการปกครอง, https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statyear/#/ 

 

https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statyear/#/
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3.3.2 สถานการณครอบครัวพอหรือแมเล้ียงเดี่ยว 

จากบทความ “รอยราวท่ีฐานราก ความเปราะบางของครอบครัวไทยในอนาคต” โดย รศ.ดร. ภูเบศร 

สมุทรจักร สถาบันวิจัยประชากร ไดคาดประมาณสัดสวนประชากรในครัวเรือนรูปแบบตาง ๆ ตั้งแตป 2533 - 

2583 ไวดังนี้ ครอบครัวไทยมีแนวโนมท่ีมีความเปราะบางเพ่ิมข้ึน ในประชากรวัยเด็กพบวา ครัวเรือนพอแมและลูก

มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ 45.5 ในป 2548 เปนรอยละ 35.2 ในป 2562 และในอีก 20 ปขางหนา

ครัวเรือนพอแมและลูกมีสัดสวนประมาณรอยละ 31 ซ่ึงแนวโนมการลดลงไดรับอิทธิพลจากภาวะเจริญพันธุระดับ

ต่ํา อายุเฉลี่ยแรกสมรสยาวนานมากข้ึน และการตัดสินใจท่ีไมมีบุตร นอกจากนี้ยังพบวาครัวเรือนขามรุนมีแนวโนม

เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 8.9 ในป 2548 เปนรอยละ 13.7 ในป 2562 และในอีก 20 ปขางหนาเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 15 ใน

ป 2583 ในขณะท่ีผูสูงอายุท่ีอยูในครัวเรือนสามรุนมีแนวโนมท่ีจะลดลงจากรอยละ 34 ในป 2554 เปนรอยละ 28 

ในป 2560 และเหลือเพียงรอยละ 22 ในป 2583 หากนับเฉพาะครัวเรือนท่ีลูกไมไดอยูกับพอแมพรอมหนากัน ไม

วาจะเปนครัวเรือนพอเลี้ยงเดี่ยว ครัวเรือนแมเลี้ยงเดี่ยว หรือครัวเรือนขามรุน พบวามีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนอยาง

ตอเนื่อง ครัวเรือนขามรุนมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 8.9 ในป 2548 เปนรอยละ 13.7 ในป 2562 และในอีก 20 

ปขางหนาเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 15 จากภาพท่ี 3.7 ทําใหเห็นวารูปแบบครัวเรือนมีแนวโนมเปลี่ยนไป คือ มีครัวเรือน

สามรุนอายุมากเปนอันดับหนึ่ง อาจมาจากสาเหตุท่ีประเทศไทยเปนสังคมผูสูงอายุ และมีแนวโนมเปนสังคมผูอายุ

ระดับสมบูรณ และจากการคาดการณ ในป 2576 ผูสูงอายุจะมากกวารอยละ 28 ซ่ึงจะทําใหประเทศไทยเปนสังคม

ผูสูงอายุระดับสุดยอด21 รองลงมา ครัวเรือนพอแมลูก ครัวเรือนสามีภรรยา ครัวเรือนคนเดียว ครัวเรือนพอหรือแม

คนเดียว และครัวเรือนขามรุน ตามลําดับ 

ภาพท่ี 3.8 การคาดประมาณสัดสวนประชากรในครัวเรือนรูปแบบตาง ๆ 

 

ท่ีมา. สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, https://op.mahidol.ac.th/ga/posttoday-44/ 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

21 การขับเคล่ือนมาตรการรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายยุืนของประเทศไทย, https://www.dop.go.th/download/knowledge/th1658208320-

1649_0.pdf 

https://op.mahidol.ac.th/ga/posttoday-44/
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ภาพท่ี 3.9 การคาดประมาณสัดสวนประชากรในครัวเรือนไมพรอมหนา

 

ท่ีมา. สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, https://op.mahidol.ac.th/ga/posttoday-44/ 

ซ่ึงจากภาพ 3.8 มีการคาดการณครัวเรือนไมพรอมหนา ไดแก ครัวเรือนเลี้ยงเดี่ยว และครัวเรือนขาม

รุนตั้งแต 2533 - 2583 ในภาพรวมไววา มีครัวเรือนเลี้ยงเดี่ยวมากกวาครัวเรือนขามรุนและมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 

ทุก ๆ ป โดนสรุปแลวจึงสะทอนวา ในอนาคตครัวเรือนเลี้ยงเดี่ยวยังคงมีแนวโนมท่ีมากข้ึน 

ครอบครัวพอหรือแมเลี้ยงเด่ียว หมายถึง ครอบครัวท่ีพอหรือแมเล้ียงดูบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ 

โดยลําพัง มีสาเหตุหลายประการ และสาเหตุหนึ่งคือ การหยารางหรือแยกทางกัน จากสถิติการหยารางในรอบ 10 ป22

รวม 1,175,986 คู สถิติท่ีสูงท่ีสุด ไดแก ป 2562 จํานวน 128,514 คู ต่ําสุด ไดแก ป 2556 จํานวน 107,031 คู 

และในป 2564 มีจํานวน ท้ังสิ้น 110,942 คู ท้ังนี้ แนวโนมการหยารางในป 2565 สูงข้ึน และอาจมากกวาป 2564 

เนื่องจากขอมูลรายงานสถิติจํานวนทะเบียนหยา ระหวางเดือนมกราคมถึงเดือนสิงหาคม ป  256523 

ซ่ึงผานไปเพียง 8 เดือน พบสถิติการหยารางแลว 78,995 คู  

นอกจากนี ้สาเหตุท่ีมาของครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว ไดแก การเสียชีวิตของคูสมรส และการมีลูกเม่ือยังไมพรอม 

ทําใหหัวหนาครอบครัวตองปรับตัวในการใชชีวิตและการเลี้ยงดูลูกตามลําพัง ซ่ึงมี 4 ระยะ24 ไดแก ระยะแรก  

ใครคนหนึ่งเสียชีวิต หรือเกิดปญหาความไมเขาใจ ความไมลงรอย จนเกิดความรูสึกวาจะไมอยูดวยกันแลว 

ระยะท่ี 2 คือระยะท่ีตัดสินใจหยารางกัน ระยะท่ี 3 ความเปนพอหรือแมเลี้ยงเดี่ยวมือใหม สวนใหญจะพบกับ

ปญหา อุปสรรคตาง ๆ ท้ังเรื่องสภาพจิตใจ คาใชจายท่ีตองแบกรับภาระคนเดียว ปญหาท่ีตองเลี้ยงดูลูกอยางถูกวิธี 

และถูกมองดวยทัศนคติท่ีผิดๆ จากสังคมวาเปนครอบครัวท่ีขาดความสมบูรณ เด็กท่ีมาจากครอบครัวนี้เปนเด็ก 

ท่ีมีปญหา สิ่งเหลานี้ทําใหพอหรือแมเลี้ยงเดี่ยวมีความเครียด และระยะสุดทาย ระยะท่ี 4 คือชวงท่ีผานพนวิกฤตไปได 

สามารถเลี้ยงลูกไดตามลําพัง เกิดเปนครอบครัวใหม เปนกระบวนการท่ีสามารถทําใหพอหรือแมเลี้ยงเดี่ยว 

ฝาวิกฤต และมีความเขมแข็งในการดูแลครอบครัว  

 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
22 อัตราหยารางในไทยพุง 10 ป 1.17 ลานคู ปมพิษศก.-การงาน-โควิด กทม.แชมป - มติชนสุดสัปดาห, matichonweekly.com 
23 สํานักบริหารการทะเบียน, กรมการปกครอง, กระทรวงมหาดไทย 
24 ลูกเล้ียงเด่ียว มองไปขางหนาและทําใหดีที่สุด, ขาวประชาสัมพันธ สถาบันราชานุกูล, https://th.rajanukul.go.th/preview-3361.html 

 

https://op.mahidol.ac.th/ga/posttoday-44/


ร า ยงา นสถ านก ารณ ทา ง สั งค ม  ปร ะจาํ ป  25 65   | 46 

 

3.3.3 สถานการณความรุนแรงในครอบครัวในรอบ 6 ป  

รายงานสถิติความรุนแรงในครอบครัวในรอบ 6 ป ซ่ึงจัดเก็บโดย กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

ท้ังสวนกลาง และสวนภูมิภาค ตั้งแตป 2559 – 2564 ภาพรวมผูท่ีถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวมีจํานวน

ท้ังสิ้น 9,386 คน เฉลี่ยจํานวน 1,564 รายตอป หรือ 130 รายตอเดือน ซ่ึงจะพบวาอัตราความรุนแรงสูงข้ึน 

อยางตอเนื่องทุก ๆ ป ไมวาจะเปรียบเทียบรายเดือน หรือรายป ดังภาพท่ี 3.9  

ภาพท่ี 3.10 สถิติความรุนแรงในครอบครวั ในรอบ 6 ป  

 
ท่ีมา. รายงานสถิติความรุนแรงในครอบครัวในรอบ 6 ป, กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว 

จากภาพ 3.10 ความรุนแรงในครอบครัว จากรายงานความรุนแรงในครอบครัวใน ประจําป 2564  
มีท้ังสิ้น 2,177 ราย ความรุนแรงเฉลี่ย 181 รายตอเดือน โดยพ้ืนท่ีท่ีมีสถิติการใชความรุนแรงมากท่ีสุด 
คือ กรุงเทพมหานคร รองลงมา คือ ราชบุรี สุราษฎรธานี กาญจนบุรี เชียงราย และอุบลราชธานี ตามลําดับ  
เม่ือพิจารณาเหตุการณความรุนแรงในครอบครัวรายภาค พบวาภาคท่ีมีความรุนแรงมากสุด คือภาคกลาง 28.8 % 

รองลงมาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต โดยเปนความรุนแรงดานรางกายมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 64 
ตามมาดวยดานจิตใจ รอยละ 32 และดานเพศ รอยละ 4 ตามลําดับ โดยพบวารอยละ 88 เปนเหตุท่ีเกิดข้ึนท่ีบาน 
ของตนเอง พบวาผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวสวนมากเปนผูหญิงสูงถึงรอยละ 81 ท้ังนี้ผูท่ีถูกกระทํา 

ความรุนแรงมักไมดําเนินคดี รอยละ 77 ในดานผูกระทําสวนมากเปนเพศชาย รอยละ 86 และพบวา รอยละ 65  
ไมเคยกระทําความรุนแรงมากอน ท้ังนี้ความสัมพันธในครอบครัวพบวา เปนสามีภรรยา รอยละ 41 

จากสถิติขางตน พบวาปจจัยท่ีกอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัว มีดังนี้ ยาเสพติด รอยละ 20 สุรา รอยละ 

14 การพนัน รอยละ 11 หยาราง รอยละ 11 หึงหวง รอยละ 10 บันดาลโทสะ รอยละ 9 ความเครียดทางเศรษฐกิจ 
รอยละ 8 ปญหาสุขภาพกาย รอยละ 6 ปญหาสุขภาพจิต รอยละ 6 และมีความรูสึกวาตนเองมีอํานาจมากกวา  
รอยละ 5 ตามลําดับ ศูนยปฏิบัติการกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดดําเนินการ

ใหความชวยเหลือผานกระบวนการสังคมสงเคราะห ใหคําแนะนําปรึกษา เยี่ยมบาน สอบสภาพขอเท็จจริง คุมครอง
สวัสดิภาพ สงตอบานพักเด็กและครอบครัว หรือโรงพยาบาล และแจงสิทธิตาม พ.ร.บ. ท่ีเก่ียวของ 
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ภาพท่ี 3.11 สถิติความรุนแรงในครอบครัว ประจําป 2564 

 

ท่ีมา. ศูนยปฏิบัติการ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
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จากแผนภูมิ 3.11 เม่ือเปรียบเทียบตั้งแตป 2559 – 2564 พบวา ในป 2559 มีจํานวนสถิติความรุนแรง 

ในครอบครัว 1,001 คน ในป 2560 จํานวน 1,309 คน ป 2561 จํานวน 1,353 คน ป 2562 จํานวน 1,680 คน  

ป 2563 จํานวน 1,866 คน ป 2564 จํานวน 2,177 คน ซ่ึงสูงข้ึนจากปกอนหนา รอยละ 16.67 และในป 2565  

ไตรมาสท่ี 1 จํานวนความรุนแรงในครอบครัวสูงถึง 667 ราย เฉลี่ย 222 รายตอเดือน 

แผนภูมิ 3.11 สถิติผูถูกกระทําความรุนแรง ประจําป 2559 – 2564 (หนวย : คน) 

 
ท่ีมา. รายงานสถิติความรุนแรงในครอบครัวในรอบ 6 ป, กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว ,  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

3.4 สถานการณสังคมดานผูสูงอายุไทย  

ปจจุบันประเทศไทยเปนสังคมผูสูงอายุ หรือ Aged Society เนื่องจากมีประชากรท่ีมีอายุมากกวา 60 ปข้ึนไป 

จํานวน 12,567,823 คน คิดเปนสัดสวนเทากับรอยละ 19.01 ของจํานวนประชากรท้ังหมด และคาดวาในป 2576 

ประเทศไทยจะเขาสูสังคมสูงวัยระดับสุดยอด25 (Super Aged Society) โดยจะมีประชากรสูงอายุ คิดเปนรอยละ 28 

ของประชากรท้ังประเทศ ในปจจุบันมีผูสูงอายุไมนอยท่ีตกอยูในภาวะยากลําบากหลายมิติ ท้ังมิติทางเศรษฐกิจ  

มิติสุขภาพมิติสภาพแวดลอมและท่ีอยูอาศัย และมิติสังคม การเพ่ิมข้ึนของประชากรผูสูงอายุอยางรวดเร็ว  

สงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภาพรวมดานตางๆ นอกจากนี้รูปแบบการอยูอาศัย

ของครอบครัว จะมีขนาดเล็กลดลง เหลือสมาชิกเฉลี่ย 3 คนตอครอบครัว แนวโนมการอยูคนเดียวเพ่ิมมากข้ึน 

โดยเฉพาะผูสูงอายุ คนวัยหนุมสาว มีการแตงงานชาลงเรื่อย ๆ นิยมมีบุตรนอยลง หรือไมคิดท่ีจะมีบุตร จึงทําใหสัดสวน

ประชากรเด็กเกิดในประเทศไทยมีแนวโนมนอยลง สงผลใหประชากรวัยแรงงานมีจํานวนลดลงอยางตอเนื่อง  
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จํานวนผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

25 การขับเคล่ือนมาตรการรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนของประเทศไทยไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ, จารุวรรณ ศรีภักดี 
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จากตาราง 3.12 ผลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวา ผูสูงอายุหรือผู ท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป 

ในประเทศไทยมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุก ๆ ป ดังนั้นการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยจึงมีผลทําใหโครงสราง 

ทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศเปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะดานกําลังแรงงาน เนื่องจากผูสูงอายุเขามา 

มีบทบาทในการเปนกําลังแรงงานเพ่ิมข้ึน หรือกลาวไดวา ผูสูงอายุท่ีมีงานทํามีความสําคัญตอการขับเคลื่อน 

การเจริญเติมโตทางเศรษฐกิจของประเทศ26 สําหรับประเด็นดัชนีผูสูงอายุ (Ageing Index) หมายถึง อัตราสวนของ

จํานวนประชากร สูงอายุ (อายุ 60 ป ข้ึนไป) ตอจํานวนประชากรวัยเด็ก (อายุต่ํากวา  15 ป) 100 คน27 

จากขอมูลพบวาในป พ.ศ. 2564 การประมวลผลดัชนีผูสูงอายุ อยูท่ีอัตราสวน 115.45 แสดงใหเห็นวาดัชนีผูสูงอายุ

มีคามากกวา 100 นั่นหมายความวา ในป พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีประชากรผูสูงอายุ มากกวาประชากรเด็ก  

โดยมีผูสูงอายุจํานวน 115 คน ตอเด็กอายุต่ํากวา 15 ป จํานวน 100 คน 

ตาราง 3.12 จํานวนผูสูงอายุตั้งแตป พ.ศ. 2555 - 2565 (หนวย : คน) 

ป พ.ศ. จํานวนประชากร จํานวนผูสูงอายุ (60 ป ขึ้นไป) สัดสวน (รอยละ) 

2555 64,456,695 8,170,909 12.68 

2556 64,785,909 8,734,101 13.48 

2557 65,124,716 9,110,754 13.99 

2558 65,729,098 9,455,777 14.39 

2559 65,931,550 9,802,080 14.87 

2560 66,188,503 10,225,322 15.45 

2561 66,413,979 10,666,803 16.06 

2562 66,558,935 11,136,059 16.73 

2563 66,186,727 11,627,130 17.57 

2564 66,171,439 12,071,837 18.24 

2565 66,107,892 12,567,823 19.01 

ท่ีมา. ขอมูล ณ เดือนกันยายน 2565, โดย สํานักงานสถิติแหงชาติ และกรมกิจการผูสูงอายุ 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

26 วารสารวิจัยราชภฏักรุงเกา, ปที่ 8. ฉบับที่ 3, กันยายน-ธันวาคม 2564, สํานกังานสถิติแหงชาติ, ป 2562 
27 การขยายอายุที่จะเกษียณในสังคมผูสูงอาย 
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แผนภูมิ 3.12 จํานวนผูสูงอายุ ตั้งแตป 2555 – 2565 (หนวย : คน) 

 

ท่ีมา. จาก สํานักงานสถิติแหงชาติ, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

จากแผนภูมิท่ี 3.12 แสดงสถิติจํานวนผูสูงอายุในประเทศไทย พบวา ต้ังแตป พ.ศ. 2555 – 2565 มีจํานวน

ผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนทุกป และเม่ือจําแนกสัดสวนผูสูงอายุตามชวงวัย ในป 2564 พบวา ประชากรสูงอายุวัยตน  

(อายุ 60-69 ป) มีจํานวนมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 56.38 ของประชากรสูงอายุท้ังหมด รองลงมาเปน ประชากร

สูงอายุวัยกลาง (อายุ 70-79 ป) รอยละ 29.11 และสุดทายไดแก ประชากรวัยปลาย (อายุ 80 ปข้ึนไป) รอยละ 14.51  

แผนภูมิ 3.13 สัดสวนผูสูงอายุแบงตามชวงวัย ประจาํป 2564 

 
ท่ีมา. จาก สํานักงานสถิติแหงชาติ, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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3.4.1 สถานการณสังคมผูสูงอายุ28 

เม่ือเปรียบเทียบจํานวนผูสูงอายุตอประชากรท้ังหมดรายจังหวัด พบวา ในป พ.ศ. 2564 พบวาจังหวัด 

ในประเทศไทยเปนสังคมสูงวัยระดับสมบูรณ รวมกรุงเทพมหานคร 21 จังหวัด ไดแก จังหวัดลําปาง จังหวัดสิงหบุรี 

จังหวัดแพร จังหวัดลําพูน จังหวัดชัยนาท จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดพะเยา จังหวัดอางทอง จังหวัดอุตรดิตถ 

จังหวัดพิจิตร จังหวัดสุโขทัย จังหวัดนครสวรรค จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดนาน จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดนครนายก 

จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดลพบุรี จังหวัดเชียงใหม และจังหวัดเพชรบุรี และอีก 56 จังหวัด เปนสังคมผูสูงวัย  

และจากการสํารวจ พบวาจังหวัดท่ีนาหวงใยเนื่องจากผูสูงอายุไดรับเบี้ยยังชีพต่ํากวา รอยละ 80 มี 2 

จังหวัด คือกรุงเทพมหานคร ผูสูงอายุไดรับเบี้ยยังชีพรอยละ 76.05 และนนทบุรีรอยละ 78.16 ดังตาราง 3.13 

ตาราง 3.13 สัดสวนประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป จําแนกรายจังหวัด ประจาํป 2564 (หนวย : คน) 

จังหวัด 

จํานวน

ประชากร 

อายุ 60 ปขึ้น

ไป 

รอยละ 

(ผูสูงอายุตอ

ประชากร) 

ระดับ 

สังคมสูงวัย 

จํานวนผูสูงอายุ 

ท่ีมีสิทธิไดรับ

เบ้ียยังชีพ

ผูสูงอายุ 

รอยละ (ผูสูงอายุ

ท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 

ตอประชากร

ผูสูงอายุใน

จังหวัด) 
ลําพูน 100,460 25.04 สังคมสูงวัยสมบูรณ 98,836 98.38 

พะเยา 109,114 23.49 สังคมสูงวัยสมบูรณ 106,631 97.72 

สุโขทัย 128,902 22.02 สังคมสูงวัยสมบูรณ 125,252 97.17 

นาน 103,079 21.66 สังคมสูงวัยสมบูรณ 99,526 96.55 

แพร 108,991 25.08 สังคมสูงวัยสมบูรณ 105,175 96.50 

กาฬสินธุ 170,862 17.51 สังคมสูงวัย 164,350 96.19 

ลําปาง 184,913 25.52 สังคมสูงวัยสมบูรณ 177,184 95.82 

อํานาจเจรญิ 65,086 17.29 สังคมสูงวัย 62,327 95.76 

บึงกาฬ 62,461 14.8 สังคมสูงวัย 59,797 95.73 

ยโสธร 98,323 18.43 สังคมสูงวัย 93,918 95.52 

ชัยภูม ิ 219,508 19.56 สังคมสูงวัย 209,024 95.22 

รอยเอ็ด 240,592 18.56 สังคมสูงวัย 229,063 95.21 

ศรีสะเกษ 251,661 17.27 สังคมสูงวัย 239,551 95.19 

เลย 120,876 18.92 สังคมสูงวัย 114,994 95.13 

ชัยนาท 77,152 24.08 สังคมสูงวัยสมบูรณ 73,046 94.68 

กําแพงเพชร 136,595 19.18 สังคมสูงวัย 129,128 94.53 

หนองบัวลําภ ู 83,949 16.49 สังคมสูงวัย 79,292 94.45 

เชียงราย 248,985 19.18 สังคมสูงวัย 235,086 94.42 

อุตรดิตถ 102,756 23.03 สังคมสูงวัยสมบูรณ 96,992 94.39 

สุรินทร 242,114 17.59 สังคมสูงวัย 227,528 93.98 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

28 กรมกิจการผูสูงอาย ุกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, “สังคมผูสูงอายุในปจจุบันและเศรษฐกิจในประเทศไทย,” แกไขคร้ังลาสุด 

2564, สืบคนเมื่อ 16 พฤศจิกายน, 2564, https://www.dop.go.th/th/know/15/926 
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จังหวัด 

จํานวน

ประชากร 

อายุ 60 ปขึ้น

ไป 

รอยละ 

(ผูสูงอายุตอ

ประชากร) 

ระดับ 

สังคมสูงวัย 

จํานวนผูสูงอายุ 

ท่ีมีสิทธิไดรับ

เบ้ียยังชีพ

ผูสูงอายุ 

รอยละ (ผูสูงอายุ

ท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 

ตอประชากร

ผูสูงอายุใน

จังหวัด) 
พิจิตร 117,033 22.11 สังคมสูงวัยสมบูรณ 109,971 93.97 

บุรีรัมย 270,902 17.15 สังคมสูงวัย 254,496 93.94 

สุพรรณบุร ี 181,071 21.68 สังคมสูงวัยสมบูรณ 169,675 93.71 

มุกดาหาร 54,874 15.61 สังคมสูงวัย 51,362 93.60 

สกลนคร 179,711 15.68 สังคมสูงวัย 168,179 93.58 

นครพนม 113,529 15.83 สังคมสูงวัย 105,979 93.35 

อุทัยธานี 69,370 21.34 สังคมสูงวัยสมบูรณ 64,725 93.30 

มหาสารคาม 177,246 18.69 สังคมสูงวัย 164,719 92.93 

กระบ่ี 62,710 13.08 สังคมสูงวัย 58,134 92.70 

พังงา 47,929 17.88 สังคมสูงวัย 44,385 92.61 

อุบลราชธานี 300,679 16.09 สังคมสูงวัย 278,228 92.53 

เพชรบูรณ 191,428 19.57 สังคมสูงวัย 177,041 92.48 

ตรัง 110,291 17.24 สังคมสูงวัย 101,851 92.35 

สตูล 44,598 13.73 สังคมสูงวัย 41,097 92.15 

อางทอง 64,024 23.3 สังคมสูงวัยสมบูรณ 58,744 91.75 

ตาก 82,833 12.24 สังคมสูงวัย 75,874 91.60 

จันทบุร ี 103,799 19.35 สังคมสูงวัย 95,061 91.58 

พัทลุง 103,421 19.79 สังคมสูงวัย 94,204 91.09 

อุดรธานี 256,015 16.34 สังคมสูงวัย 233,195 91.09 

นครราชสมีา 492,729 18.71 สังคมสูงวัย 448,253 90.97 

ขอนแกน 338,318 18.89 สังคมสูงวัย 306,556 90.61 

นครสวรรค 225,891 21.82 สังคมสูงวัยสมบูรณ 203,815 90.23 

ฉะเชิงเทรา 131,011 18.09 สังคมสูงวัย 117,605 89.77 

เชียงใหม 364,633 20.38 สังคมสูงวัยสมบูรณ 326,681 89.59 

ระยอง 104,371 13.89 สังคมสูงวัย 93,428 89.52 

นครศรีธรรมราช 286,577 18.5 สังคมสูงวัย 256,494 89.50 

สิงหบุร ี 51,353 25.11 สังคมสูงวัยสมบูรณ 45,930 89.44 

สมุทรสงคราม 45,583 23.89 สังคมสูงวัยสมบูรณ 40,767 89.43 

สระบุร ี 115,804 17.98 สังคมสูงวัย 103,465 89.34 

สุราษฎรธานี 172,117 16.05 สังคมสูงวัย 153,636 89.26 

เพชรบุร ี 97,568 20.21 สังคมสูงวัยสมบูรณ 86,943 89.11 



ร า ยงา นสถ านก ารณ ทา ง สั งค ม  ปร ะจาํ ป  25 65   | 53 

 

จังหวัด 

จํานวน

ประชากร 

อายุ 60 ปขึ้น

ไป 

รอยละ 

(ผูสูงอายุตอ

ประชากร) 

ระดับ 

สังคมสูงวัย 

จํานวนผูสูงอายุ 

ท่ีมีสิทธิไดรับ

เบ้ียยังชีพ

ผูสูงอายุ 

รอยละ (ผูสูงอายุ

ท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 

ตอประชากร

ผูสูงอายุใน

จังหวัด) 
ชุมพร 95,418 18.73 สังคมสูงวัย 84,962 89.04 

พิษณุโลก 173,974 20.53 สังคมสูงวัยสมบูรณ 154,586 88.86 

แมฮองสอน 35,751 12.5 สังคมสูงวัย 31,755 88.82 

ระนอง 29,560 15.19 สังคมสูงวัย 26,242 88.78 

ตราด 42,771 18.73 สังคมสูงวัย 37,885 88.58 

นครปฐม 171,236 18.57 สังคมสูงวัย 151,570 88.52 

ชลบุร ี 226,963 14.33 สังคมสูงวัย 200,867 88.50 

ปราจีนบุร ี 87,309 17.63 สังคมสูงวัย 77,252 88.48 

พระนครศรีอยุธยา 160,268 19.53 สังคมสูงวัย 141,764 88.45 

สมุทรสาคร 94,926 16.18 สังคมสูงวัย 83,939 88.43 

ราชบุร ี 172,838 19.91 สังคมสูงวัย 152,699 88.35 

กาญจนบุร ี 143,256 16.02 สังคมสูงวัย 126,407 88.24 

สมุทรปราการ 222,831 16.43 สังคมสูงวัย 195,923 87.92 

ภูเก็ต 51,259 12.24 สังคมสูงวัย 45,068 87.92 

หนองคาย 88,388 17.1 สังคมสูงวัย 77,186 87.33 

สงขลา 237,536 16.59 สังคมสูงวัย 206,999 87.14 

ลพบุร ี 151,552 20.49 สังคมสูงวัยสมบูรณ 129,915 85.72 

นครนายก 54,192 20.81 สังคมสูงวัยสมบูรณ 46,239 85.32 

นราธิวาส 96,415 11.91 สังคมสูงวัย 81,695 84.73 

ประจวบครีีขันธ 97,577 17.64 สังคมสูงวัย 81,760 83.79 

ปตตานี 90,147 12.36 สังคมสูงวัย 75,169 83.38 

ปทุมธานี 184,601 15.51 สังคมสูงวัย 153,537 83.17 

สระแกว 90,163 16.04 สังคมสูงวัย 74,178 82.27 

ยะลา 67,323 12.41 สังคมสูงวัย 55,323 82.18 

นนทบุร ี 250,679 19.45 สังคมสูงวัย 195,925 78.16 

กรุงเทพมหานคร 1,141,107 20.64 สังคมสูงวัยสมบูรณ 867,760 76.05 

ผลรวม 12,071,837 - - 10,843,085 100.00 

ท่ีมา. สถิติการบริการดานการทะเบียนราษฎร, สํานักบริหารการทะเบียน, กรมการปกครอง  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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จากตาราง 3.14 เม่ือเปรียบเทียบสัดสวนประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป ตอประชากรระดับจังหวัด ระหวาง 

ป 2562 – 2564 พบวา จังหวัดท่ีเขาสูสังคมผูสูงอายุระดับสมบูรณ (Complete Aged Society) มีจํานวนเพ่ิมข้ึน 

ทุก ๆ ป โดยในป 2562 มีจังหวัดท่ีเปนสังคมผูสูงอายุระดับสมบูรณ จํานวน 11 จังหวัด ไดแก จังหวัดลําปาง 

จังหวัดสิงหบุรี จังหวัดแพร จังหวัดลําพูน จังหวัดชัยนาท จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดพะเยา จังหวัดอางทอง 

จังหวัดอุตรดิตถ จังหวัดพิจิตร จังหวัดสุโขทัย สวนป 2563 มีจังหวัดท่ีเปนสังคมผูสูงอายุระดับสมบูรณ จํานวน 

16 จังหวัด โดยจังหวัดท่ีเพ่ิมเขามา 5 จังหวัด ไดแก จังหวัดนครสวรรค จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดนาน  

จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดนครนายก และในป 2564 มีจังหวัดท่ีเปนสังคมผูสูงอายุระดับสมบูรณท้ังสิ้น จํานวน  

20 จังหวัด (ไมรวมกรุงเทพมหานคร) โดยจังหวัดท่ีเพ่ิมเขามา มีดังนี้  จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดลพบุรี   

จังหวัดเชียงใหม จังหวัดเพชรบุรี ตามลําดับ 

ตาราง 3.14 เปรียบเทียบประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป จําแนกรายจังหวัด ประจําป 2562 - 2564 (หนวย : คน) 

จังหวัด ป 2562 

รอยละ 

(ผูสูงอายุตอ

ประชากร) 

ป 2563 

รอยละ 

(ผูสูงอายุตอ

ประชากร) 

ป 2564 

รอยละ 

(ผูสูงอายุ

ตอ

ประชากร) 

กรุงเทพมหานคร 1,063,871 18.78 1,108,912 19.84 1,141,107 20.64 

จังหวัดลําปาง 170,029 23.03 177,899 24.40 184,913 25.52 

จังหวัดสิงหบุรี 48,135 23.09 49,921 24.25 51,353 25.11 

จังหวัดแพร 100,880 22.84 104,954 24.00 108,991 25.08 

จังหวัดลําพูน 92,945 22.95 96,805 24.08 100,460 25.04 

จังหวัดชัยนาท 72,628 22.24 74,901 23.23 77,152 24.08 

จังหวัดสมุทรสงคราม 43,019 22.25 44,569 23.21 45,583 23.89 

จังหวัดพะเยา 99,116 20.98 104,517 22.36 109,114 23.49 

จังหวัดอางทอง 60,046 21.47 62,315 22.53 64,024 23.30 

จังหวัดอุตรดิตถ 95,380 21.05 99,336 22.14 102,756 23.03 

จังหวัดพิจิตร 109,225 20.37 113,617 21.34 117,033 22.11 

จังหวัดสุโขทัย 119,088 20.01 124,307 21.14 128,902 22.02 

จังหวัดนครสวรรค 209,688 19.78 218,041 20.96 225,891 21.82 

จังหวัดสุพรรณบุรี 168,856 19.95 175,302 20.90 181,071 21.68 

จังหวัดนาน 93,659 19.58 98,389 20.64 103,079 21.66 

จังหวัดอุทัยธานี 65,041 19.79 67,296 20.65 69,370 21.34 

จังหวัดนครนายก 50,301 19.29 52,395 20.15 54,192 20.81 

จังหวัดพิษณุโลก 159,810 18.47 167,018 19.66 173,974 20.53 

จังหวัดลพบุรี 140,685 18.62 146,807 19.76 151,552 20.49 

จังหวัดเชียงใหม 333,692 18.75 349,970 19.61 364,633 20.38 

จังหวัดเพชรบุรี 90,258 18.60 93,990 19.49 97,568 20.21 

จังหวัดราชบุรี 160,323 18.36 167,016 19.21 172,838 19.91 
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จังหวัด ป 2562 

รอยละ 

(ผูสูงอายุตอ

ประชากร) 

ป 2563 

รอยละ 

(ผูสูงอายุตอ

ประชากร) 

ป 2564 

รอยละ 

(ผูสูงอายุ

ตอ

ประชากร) 

จังหวัดพัทลุง 95,933 18.28 100,108 19.14 103,421 19.79 

จังหวัดเพชรบูรณ 177,211 17.86 184,662 18.81 191,428 19.57 

จังหวัดชัยภูมิ 203,237 17.87 211,898 18.84 219,508 19.56 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 148,442 18.10 155,143 18.94 160,268 19.53 

จังหวัดนนทบุรี 231,419 18.29 239,510 18.76 250,679 19.45 

จังหวัดจันทบุรี 95,420 17.75 99,809 18.64 103,799 19.35 

จังหวัดกําแพงเพชร 126,366 17.41 131,769 18.45 136,595 19.18 

จังหวัดเชียงราย 225,862 17.40 238,087 18.38 248,985 19.18 

จังหวัดเลย 111,799 17.39 116,590 18.25 120,876 18.92 

จังหวัดขอนแกน 312,933 17.36 326,053 18.17 338,318 18.89 

จังหวัดชุมพร 88,026 17.22 91,744 18.02 95,418 18.73 

จังหวัดตราด 39,413 17.14 41,300 18.07 42,771 18.73 

จังหวัดนครราชสีมา 453,388 17.12 473,644 17.99 492,729 18.71 

จังหวัดมหาสารคาม 164,249 17.06 170,986 17.93 177,246 18.69 

จังหวัดนครปฐม 156,470 17.01 164,646 17.88 171,236 18.57 

จังหวัดรอยเอ็ด 224,131 17.17 232,664 17.92 240,592 18.56 

จังหวัดนครศรีธรรมราช 265,735 17.01 276,533 17.83 286,577 18.50 

จังหวัดยโสธร 91,078 16.95 94,795 17.74 98,323 18.43 

จังหวัดฉะเชิงเทรา 121,318 16.85 126,675 17.58 131,011 18.09 

จังหวัดสระบุรี 107,244 16.60 112,257 17.44 115,804 17.98 

จังหวัดพังงา 44,316 16.49 46,146 17.20 47,929 17.88 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ 88,793 16.02 93,313 16.95 97,577 17.64 

จังหวัดปราจีนบุรี 80,845 16.34 84,339 17.08 87,309 17.63 

จังหวัดสุรินทร 224,364 16.06 233,749 16.96 242,114 17.59 

จังหวัดกาฬสินธุ 157,564 16.02 164,502 16.83 170,862 17.51 

จังหวัดอํานาจเจริญ 59,862 15.82 62,492 16.61 65,086 17.29 

จังหวัดศรีสะเกษ 232,607 15.79 242,643 16.64 251,661 17.27 

จังหวัดตรัง 100,531 15.63 105,627 16.49 110,291 17.24 

จังหวัดบุรีรัมย 251,206 15.74 261,669 16.55 270,902 17.15 

จังหวัดหนองคาย 80,634 15.44 84,533 16.34 88,388 17.10 

จังหวัดสงขลา 219,472 15.28 229,680 16.08 237,536 16.59 

จังหวัดหนองบัวลําภู 76,723 14.96 80,433 15.79 83,949 16.49 

จังหวัดสมุทรปราการ 202,635 15.07 214,241 15.85 222,831 16.43 

จังหวัดอุดรธานี 234,293 14.77 245,343 15.65 256,015 16.34 
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จังหวัด ป 2562 

รอยละ 

(ผูสูงอายุตอ

ประชากร) 

ป 2563 

รอยละ 

(ผูสูงอายุตอ

ประชากร) 

ป 2564 

รอยละ 

(ผูสูงอายุ

ตอ

ประชากร) 

จังหวัดสมุทรสาคร 86,663 14.82 91,464 15.60 94,926 16.18 

จังหวัดอุบลราชธานี 276,628 14.73 289,179 15.49 300,679 16.09 

จังหวัดสุราษฎรธานี 157,480 14.75 164,938 15.45 172,117 16.05 

จังหวัดสระแกว 82,392 14.55 86,405 15.40 90,163 16.04 

จังหวัดกาญจนบุรี 131,129 14.64 137,572 15.42 143,256 16.02 

จังหวัดนครพนม 104,903 14.59 109,302 15.24 113,529 15.83 

จังหวัดสกลนคร 164,075 14.23 171,997 15.00 179,711 15.68 

จังหวัดมุกดาหาร 50,549 14.31 52,780 15.04 54,874 15.61 

จังหวัดปทุมธานี 164,358 14.12 175,360 14.91 184,601 15.51 

จังหวัดระนอง 26,964 13.94 28,289 14.55 29,560 15.19 

จังหวัดบึงกาฬ 57,892 13.65 60,389 14.31 62,461 14.80 

จังหวัดชลบุรี 205,021 13.16 216,726 13.83 226,963 14.33 

จังหวัดระยอง 94,635 12.88 99,566 13.43 104,371 13.89 

จังหวัดสตูล 40,896 12.64 42,848 13.22 44,598 13.73 

จังหวัดกระบ่ี 56,627 11.88 59,700 12.50 62,710 13.08 

จังหวัดแมฮองสอน 33,067 11.64 34,458 12.11 35,751 12.50 

จังหวัดยะลา 63,488 11.84 65,546 12.17 67,323 12.41 

จังหวัดปตตานี 86,050 11.87 88,552 12.20 90,147 12.36 

จังหวัดตาก 76,411 11.48 79,826 11.91 82,833 12.24 

จังหวัดภูเก็ต 45,821 11.00 48,262 11.64 51,259 12.24 

จังหวัดนราธิวาส 90,816 11.24 94,169 11.71 96,415 11.91 

รวม 11,136,059 - 11,633,188 - 12,071,837 - 

ท่ีมา. สถิติการบริการดานการทะเบียนราษฎร, สํานักบริหารการทะเบียน, กรมการปกครอง 

https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMenu/newStat/home.php 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 

 

 

 

 

 

https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statMenu/newStat/home.php
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3.4.2 สถานการณดานท่ีอยูอาศัยผูสูงอายุ 

ดานท่ีอยูอาศัยของผูสูงอายุ พบวา สัดสวนผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียวตามลําพังในครัวเรือน ตั้งแตป 2537 – 

2564 มีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง29 โดยในป 2564 มีผูสูงอายุ รอยละ 12.0 ท่ีอยูคนเดียวตามลําพัง 

ในครัวเรือนดังภาพ 3.11 

ภาพท่ี 3.12 สัดสวนผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียวตามลําพังในครัวเรือน ตั้งแตป 2537 – 2564 

 
ท่ีมา. รายงานการสาํรวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2564, สํานักงานสถิติแหงชาติ  

และจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ ดังแผนภูมิ 3.14 พบวา ประชากรสูงอายุอยูตามลําพังถึง

รอยละ 11.99 และกวารอยละ 50 ของผูสูงอายุท่ีอยูตามลําพังเปนผูสูงอายุเพศหญิง แมเทียบกับผูสูงอายุท่ีอยูกับ

บุคคลอ่ืนแลวจะมีจํานวนนอยกวา แตการปลอยใหผูสูงอายุอยูตามลําพังนับเปนปญหาท่ีควรจะเขาไปดูแลอยาง

ท่ัวถึง เนื่องจากเม่ือผูสูงอายุอยูคนเดียว อาจจะมีพฤติกรรมการดูแลสุขภาพท่ีไมมีประสิทธิภาพ หรือการ

รับประทานอาหารไมเหมาะสม ปญหาการเดินทาง ดานการเงิน รวมถึงการเขาถึงสวัสดิการตาง ๆ เนื่องจากเขาไม

ถึงเทคโนโลยี นอกจากนี้สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล30 ยังไดกลาววาการท่ีผูสูงอายุอยูใน

ครัวเรือนสามี-ภรรยา โดยไมมีลูกหรือคนอ่ืน ๆ เพ่ิมข้ึนจากรอยละ 16.9 ในป 2554 เปนรอยละ 20.6  

ในป 2560 และคาดการณวาในป 2583 จะมีสัดสวนประมาณรอยละ 23 ครัวเรือนผูสูงอายุท่ีอยูลําพังคนเดียวมี

แนวโนมเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 8.6 ในป 2554 เปนรอยละ 10.8 ในป 2560 และราวรอยละ 15 ในอีก 20 ปขางหนา  

ซ่ึงท้ังครัวเรือนผูสูงอายุอยูดวยกันโดยลําพัง หรืออยูคนเดียวโดยลําพัง นับวามีความเปราะบางอยางยิ่งตอ 

สวัสดิภาพทุกมิติของผูสูงวัย 
 

 

 

 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

29 รายงานการสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2564, สํานักงานสถิติแหงชาติ 
30 พฤติกรรมการดูแลสุขภาพของผูสูงอายุที่อาศัยอยูตามลําพัง, https://he02.tci-thaijo.org/index.php/NHEJ/article/view/159049/115058 
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แผนภูมิ 3.14 รอยละของผูสูงอายุ จําแนกตามลักษณะการอยูอาศัย ประจําป 2564 

 
ท่ีมา. สํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2564, สํานักงานสถิติแหงชาติ 

จากการสํารวจประชากรสูงอายุไทยป 2564 ของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวาดานสภาพท่ีอยูอาศัย 
ท่ีเหมาะสมสําหรับผูสูงอายุ31 ซ่ึงมีมาตรฐานบานพักผูสูงอายุ 4 ดาน ไดแก อาคารสถานท่ี หองพัก อนามัย
สิ่งแวดลอม การจัดการภายในบานพักผูสูงอายุ ผูสูงอายุท่ีมีสภาพแวดลอมเหมาะสม มีเพียง 817,934 คน  

หรือคิดเปนรอยละ 6.13 ในขณะท่ีผูสูงอายุอยูในสภาพแวดลอมท่ีไมเหมาะสมสูงถึง 12,530,898 คน หรือคิดเปน
รอยละ 93.80 และมากกวาครึ่ง เปนผูสูงอายุเพศหญิง ซ่ึงการมีสภาพแวดลอมท่ีไมเหมาะสม อาจจะสงผลตอ
คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ ดังนั้น การจัดสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยใหสอดคลองกับการใชชีวิตประจําวันของผูสูงอายุ32 

จึงเปนการลดอุบัติเหตุท่ีบาน มีท่ีอยูอาศัยและสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม ปลอดภัย สามารถพ่ึงพาตนเองได ซ่ึงเปน
สวนสําคัญในการดํารงชีวิตและมีคุณภาพชีวิตตอไป รายละเอียดตาม แผนภูมิท่ี 3.15  

แผนภูมิ 3.15 สัดสวนผูสูงอายุจําแนกตามบานท่ีมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม (หนวย : คน) 

 
ท่ีมา. สํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2564, สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

ผูสูงอายุอยู

ตามลําพัง

11.99%

ผูสูงอายุอยูกับ

คูสมรส

21.15%

ผูสูงอายุอยูกับบุคคลอื่น

66.86%

เหมาะสม ไมเหมาะสม ไมทราบ

หญิง 510,282 6,869,062 5,385

ชาย 307,651 5,661,837 4,534

0

2,000,000

4,000,000

6,000,000

8,000,000

10,000,000

12,000,000

ชาย หญิง

ชาย 38.13%

หญิง 61.87% 

ชาย 42.22%

หญิง 57.78% 

ชาย 56.37% 

หญิง 43.63% 

  

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

31 การจัดการอนามยัส่ิงแวดลอม: สุขภาวะที่ดีในสังคมผูสูงวัย, คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย 
32 วารสารพยาบาลสาธารณสุข เร่ือง “ปจจัยที่เกีย่วของกับการรับรูความปลอดภัยและสะดวกสบายในการอยูอาศัยของผูสูงอายุที่อยูในชุมชน” มกราคม 
- เมษายน 2561 ปที่ 32 ฉบับที่ 1 
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3.5 สถานการณดานคนพิการในประเทศไทย 

ปจจุบัน ป พ.ศ. 2564 ประเทศไทยมีจํานวนประชากรท้ังหมด 66,171,439 คน35 พบวา ในปจจุบันคนพิการท่ีไดรับ

การออกบัตรประจําตัวคนพิการ33 มีจํานวน 2,102,384 คน คิดเปนรอยละ 3.18 ของประชากรท้ังประเทศ  

แบงเปนเพศชาย จํานวน 1,098,117 คน (รอยละ 52.23) และเพศหญิง จํานวน 1,004,267 คน (รอยละ 47.77)  

โดยจากการประมวลผล คนพิการท่ีพบสวนมากอาศัยอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน 836,097 คน 

(รอยละ 39.77) รองลงมา คือ ภาคกลาง จํานวน 437,715 คน (รอยละ 20.82) ภาคใต จํานวน 262,744 คน  

(รอยละ 12.50) ภาคเหนือ จํานวน 255,568 คน (รอยละ 12.16) ภาคตะวันออก จํานวน 120,249 คน (รอยละ 

5.72)  กรุงเทพมหานคร จํานวน 98,030 คน (รอยละ 4.66) และ ภาคตะวันตก จํานวน 91,980 คน (รอยละ 

4.38) ตามลําดับ 

ตาราง 3.15 จํานวนคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการแยกตามประเภทความพิการ ประจําป 2564 (หนวย : คน) 

ภาค 

ประเภทความพิการ 

พิการ

ทางการ

เห็น 

 

ทางการ 

ไดยิน 

หรือส่ือ

ความหมาย 

ทางการ

เคล่ือนไหว 

หรือทาง

รางกาย 

ทางจิตใจ

หรือ

พฤติกรรม 

 

ทาง

สติปญญา 

 

ทางการ

เรียนรู 

 

ทาง 

ออทิสติก 

 

พิการ

มากกวา 1 

ประเภท 

พิการ 

ไมระบุ 

 

รวม 

กรุงเทพมหานคร 4,730 19,074 42,239 9,502 7,562 1,416 3,184 10,185 138 98,030 

ภาคกลาง 30,740 73,299 233,690 32,245 29,254 3,044 4,780 29,935 728 437,715 

ภาคตะวันตก 6,151 16,920 47,519 6,617 7,108 702 782 6,020 161 91,980 

ภาคตะวันออก 8,156 18,486 65,743 7,591 9,180 643 1,189 9,008 253 120,249 

ภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ 
104,189 156,213 404,523 71,483 54,078 3,874 3,420 36,712 1,605 836,097 

ภาคใต 17,135 49,704 127,772 21,472 19,903 2,251 1,987 21,779 741 262,744 

ภาคเหนือ 16,445 59,331 133,300 15,800 16,734 1,781 1,759 10,196 222 255,568 

ไมระบุ - - - - - - - - 1 1 

รวม 187,546 393,027 1,054,786 164,710 143,819 13,711 17,101 123,835 3,848 2,102,384 

ท่ีมา. ขอมูลประมวลผลจากฐานขอมูลทะเบียนกลางคนพิการ, กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

จากตารางท่ี 3.15 เม่ือแบงตามประเภทความพิการ พบวาสวนใหญเปนความพิการทางการเคลื่อนไหว 

หรือทางรางกาย จํานวน 1,082,795 คน (รอยละ 50.64) รองลงมา คือ ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย จํานวน 

398,659 คน (รอยละ 18.65) ทางการเห็น จํานวน 185,523 คน (รอยละ 8.68) ทางจิตใจหรือพฤติกรรม จํานวน 

166,503 คน (รอยละ 7.79) ทางสติปญญา จํานวน 145,514 คน (รอยละ 6.81) พิการมากกวา 1 ประเภท จํานวน 

124,065 คน (รอยละ 5.80) ออทิสติก จํานวน 18,737 คน (รอยละ 0.88) ทางการเรียนรู จํานวน 14,502 คน 

(รอยละ 0.68) และพิการไมระบุ จํานวน 1,857 คน (รอยละ 0.09) ตามลําดับ 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

33 ขอมูลประมวลผลจากฐานขอมูลทะเบียนกลางคนพิการ, กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพกิาร 
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แผนภูมิ 3.16 สถิติเปรียบเทียบจํานวนคนพิการ แยกตามประเภทความพิการ ระหวางป 2564 – 2565 (หนวย:คน) 

 
ท่ีมา. สถิติออกบัตรคนพิการ, ขอมูลประมวลผลจากฐานขอมูลทะเบียนกลางคนพิการ, กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ, https://ecard.dep.go.th/nep_all/stat.php 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

ดังตารางท่ี 3.16 สาเหตุของความพิการสวนใหญเกิดจากแพทยไมระบุสาเหตุ จํานวน 957,377 คน รองลงมา 

คือ ไมทราบสาเหตุ จํานวน 543,744 คน ภาวะเจ็บปวย จํานวน 431,648 คน อุบัติเหตุ จํานวน 168,889 คน 

พันธุกรรม จํานวน 14,935 คน และพิการโดยกําเนิด จํานวน 1,115 คน ตามลําดับ ซ่ึงความพิการไมระบุสาเหตุ 

และไมทราบสาเหตุมีจํานวนมาก จึงเปนขอสังเกตเพ่ือนําไปสูการพัฒนาตอไปในอนาคต 

ตาราง 3.16 สาเหตุของความพิการ ประจําป 2565 (หนวย: คน) 

ลําดับ สาเหตุความพิการ 
จํานวนคนพิการ 

เพศชาย เพศหญิง รวม รอยละ 

1 ภาวะเจ็บปวย 189,819 241,829 431,648 20.38 

2 พันธุกรรม 7,944 6,991 14,935 0.71 

3 โดยกําเนิด  655 450 1,115 0.05 

4 อุบัติเหตุ 110,520 58,369 168,889 7.98 

5 ไมทราบสาเหตุ 277,007 266,737 543,744 25.68 

6 ไมระบุ 510,654 446,723 957,377 45.21 

รวม 1,096,609 1,021,099 2,117,708 100.00 

ท่ีมา. สถานการณคนพิการ 30 กันยายน 2565 (รายไตรมาส), กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, 

https://dep.go.th/th/law-academic/knowledge-base/disabled-person-situation 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

พิการ

ทางการ

มองเห็น

ทางการได

ยินหรือสื่อ

ความหมาย

ทางการ

เคลื่อนไหว 

หรือทาง

รางกาย

ทางจิตใจ

หรือ

พฤติกรรม

ทาง

สติปญญา

ทางการ

เรียนรู

ทางออทิ

สติก

พิการ

มากกวา 1

ประเภท

พิการไมระบุ

2564 187,546 393,027 1,054,786 164,710 143,819 13,711 17,101 123,835 3,849

2565 185,523 398,659 1,082,795 166,503 145,514 14,502 18,737 124,065 1,857

 -
 200,000
 400,000
 600,000
 800,000

 1,000,000
 1,200,000

2564 2565

https://ecard.dep.go.th/nep_all/stat.php
https://dep.go.th/th/law-academic/knowledge-base/disabled-person-situation
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แผนภูมิ 3.17 สถิติสาเหตุของความพิการ เปรียบเทียบ ระหวางป 2563 - 2565 (หนวย : คน) 

 
ท่ีมา. สถานการณคนพิการ (รายไตรมาส), กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, 

https://dep.go.th/th/law-academic/knowledge-base/disabled-person-situation 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

ปวย พันธุกรรม โดยกําเนิด อุบัติเหตุ ไมทราบสาเหตุ ไมระบุสาเหตุ

ป 2563 376,769 12,026 1,108 140,521 458,360 1,069,298

ป 2564 417,567 13,380 1,081 153,462 498,138 1,011,577

ป 2565 452,095 14,935 1,115 168,889 543,744 957,377

 -

 200,000

 400,000

 600,000

 800,000

 1,000,000

 1,200,000

สถิติสาเหตุของความพิการ เปรียบเทียบ ระหวางป 2563 - 2565
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จากการเปรียบเทียบสถิติยอนหลัง 3 ป ของสาเหตุความพิการ ระหวางป 2563 – 2565 พบวา (1) แพทย 

ไมระบุสาเหตุ มีจํานวนสูงท่ีสุด ตลอด 3 ปท่ีผานมา รองลงมาเปน (2) ไมทราบสาเหตุ (3) เจ็บปวย (4) อุบัติเหตุ (5) 

พันธุกรรม และ (6) โดยกําเนิด ตามลําดับ 

3.5.1 สถานการณการประกอบอาชีพของคนพิการ 

จากผลการสํารวจการประกอบอาชีพของคนพิการในวัยทํางาน ในป 2565 จากคนพิการวัยทํางาน  

ชวงอายุ 26 – 59 ป ท้ังหมด 313,591 คน (ขอมูล ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2565) พบวา อาชีพท่ีมีคนพิการ 

ประกอบอาชีพมากท่ีสุด อันดับแรก ไดแก อาชีพเกษตรกรรม จํานวน 167,295 คน คิดเปนรอยละ 53.35 

รองลงมาไดแก อาชีพรับจาง จํานวน 71,988 คน รอยละ 22.96 ไมระบุอาชีพ 20,234 คน รอยละ 6.45 

 ผูประกอบกิจการสวนตัว/อาชีพอิสระ/ธุรกิจ จํานวน 19,344 คน รอยละ 6.17 อาชีพอ่ืน ๆ จํานวน 18,139 คน 

รอยละ 5.78 ลูกจาง/ลูกจางเอกชน/พนักงานบริษัท จํานวน 12,032 คน รอยละ 3.84 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

จํานวน 3,716 คน รอยละ 1.18 กิจการสวนตัว/อาชีพอิสระ/คาขาย จํานวน 843 คน รอยละ 0.27 ดังตาราง 3.17 

ตาราง 3.17 อาชีพคนพิการวัยทํางาน ชวงอายุ 26 – 59 ป ประจําป 2565 (หนวย : คน) 

อาชีพ ชาย หญิง รวม รอยละ 

เกษตรกรรม 96,373 70,922 167,295 53.35 

รับจาง 47,102 24,886 71,988 22.96 

ไมระบุอาชีพ 11,722 8,512 20,234 6.45 

ผูประกอบกิจการสวนตัว/อาชีพอิสระ/ธุรกิจ 10,963 8,381 19,344 6.17 

ลูกจาง/ลูกจางเอกชน/พนักงานบริษัท 7,655 4,377 12,032 3.84 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 2,642 1,074 3,716 1.18 

กิจการสวนตัว/อาชีพอิสระ/คาขาย 545 298 843 0.27 

อาชีพอ่ืน ๆ 10,399 8,006 18,139 5.78 

รวม 187,401 126,456 313,591 100.00 

ท่ีมา. สถานการณคนพิการ (รายไตรมาส), กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, 

https://dep.go.th/th/law-academic/knowledge-base/disabled-person-situation 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 

 

 

https://dep.go.th/th/law-academic/knowledge-base/disabled-person-situation
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3.6 สถานการณดานคนไรท่ีพ่ึง  

    3.6.1 ขอมูลคนไรท่ีพ่ึง  

คนไร ท่ี พ่ึง ตามพระราชบัญญัติการคุมครองคนไร ท่ี พ่ึง พ.ศ. 2557 มาตรา 3 ใหความหมาย 

คนไรท่ีพ่ึง หมายความวา บุคคลซ่ึงไรท่ีอยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และใหรวมถึงบุคคล 

ท่ีอยูในสภาวะยากลําบากและไมอาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได จํานวนท้ังส้ิน 11,189,759 คน ประกอบดวย 

1) บุคคลท่ีประสบปญหาความเดือดรอน จํานวน 9,640,902 คน 

-  กลุมเปาหมายตาม Social Match ของ พส. จํานวน 9,634,325 คน โดยเชื่อมโยงขอมูล  

6 ฐาน ไดแก ขอมูลจาก จปฐ. 2562, บัตรสวัสดิการแหงรัฐ 2560, Social Map 2561, ระบบบริการทางสังคม (เงิน

สงเคราะห) 2565, Family data 2562, ตําบลสรางเสริมสวัสดิการ 2564  

- ผูรับบริการในสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง จํานวน 5,300 คน 

- ผูรับบริการในศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงและศูนยสงเสริมและพัฒนาทักษะชีวิต จํานวน 1,277 คน   

2) คนเรรอน และบุคคลท่ีอาศัยท่ีสาธารณะเปนท่ีพักนอนชั่วคราว จํานวน 3,534 คน (ขอมูลจาก สสส., 

2565)  

3) บุคคลท่ีมีสถานะทางทะเบียนราษฎรแตไรสัญชาติไทย จํานวน 983,994 คน (ขอมูลจากสํานักทะเบียน

กลาง ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2565)  

4) บุคคลไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร จํานวน 561,329 คน (ขอมูลจาก UNHCR, 2564)  

 3.6.2 ขอมูลผูทําการขอทาน 

1) ผูทําการขอทานท่ัวประเทศ จํานวน 6,681 ราย (ตุลาคม 2557 – ธันวาคม 2565)  

2) ผู แสดงความสามารถ จํ านวน 8,999  ราย (ผู มาทํ าบั ตรประจํ าตั วผู แสดงความสามารถ  

ตั้งแต 16 ธันวาคม 2559 - 31 ธันวาคม 2565)  

จากการศึกษา บทคัดยองานวิจัย “สภาพปญหาและแนวทางแกไขกระบวนการดําเนินงานคุมครอง 

คนไรท่ีพ่ึง ศึกษาเปรียบเทียบระหวางสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง และนิคมสรางตนเอง”34 พบสภาพปญหาในระหวาง

ไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ ซ่ึงเปนปญหาในการกลับคืนสูสังคม ไดแก ความพิการดานจิตใจหรือมีสภาพเปนผูปวยจิต

เวช ความเจ็บปวยทางรางกาย ศักยภาพของผูรับบริการยังไมเพียงพอตอการสงกลับคืนสูสังคม นอกจากนี้ผูรับบริการ

ท่ีมีความพรอมสงกลับคืนสูสังคมยังไมตองการออกจากสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 

 

 

 

 

 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

34 สภาพปญหาและแนวทางแกไขกระบวนการดําเนินงานคุมครองคนไรที่พึ่งศึกษาเปรียบเทียบระหวางสถานคุมครองคนไรที่พึ่ง, และนิคมสรางตนเอง, 

บทคัดยอ วารสารวจิัยมช ปที ่9 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 2564, DSDW Service: www.dsdw2016.dsdw.go.th/images/service/service.jpg 
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3.6.2 คนไรรัฐ ไรสัญชาติ และไมมีเลขบัตรประจําตัวประชาชน 13 หลัก 

การเปนบุคคลไรรัฐ ไรสัญชาติ รวมท้ังบุคคลท่ีไมมีเลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก อาจทําใหบุคคล 

ไมสามารถเขาถึงสิทธิสวัสดิการตาง ๆ เชน การเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐาน การศึกษา การทํางาน การเดินทาง  

การครอบครองท่ีดินหรือท่ีอยูอาศัย สิทธิการรักษาพยาบาล ความปลอดภัยในการใชชีวิต และสิทธิในการมีสวนรวม

ตาง ๆ การเขาไมถึงสิทธิและบริการขางตนอาจทําใหการเปนบุคคลไรรัฐ/ไรสัญชาติ รวมท้ังบุคคลท่ีไมมี 

เลขประจําตัวประชาชน 13 หลัก กลายเปนผูเปราะบางทางสังคม ตลอดจนถูกท้ิงไวขางหลัง 

จากสถิติจํานวนประชากรคนไรรัฐ/ไรสัญชาติท่ีไดข้ึนทะเบียนจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2564 พบวา ประชากรไรรัฐไรสัญชาติ มีจํานวน 561,329 คน โดยสวนใหญอยูจังหวัดเชียงใหม 

จํานวน 131,698 คน รองลงมา คือ เชียงราย จํานวน 115,699 คน ตาก จํานวน 107,496 คน กาญจนบุรี จํานวน 

69,943 คน แมฮองสอน จํานวน 29,841 คน ราชบุรี จํานวน 18,404 คน ระนอง จํานวน 8,826 คน ตราด จํานวน 

7,090 คน อุบลราชธานี จํานวน 6,437 คน กรุงเทพมหานคร จํานวน 4,907 คน ตามลําดับ และจังหวัดอ่ืน ๆ  

รวมจํานวน 60,988 คน ดังตารางท่ี 3.18 

ตาราง 3.18 จํานวนประชากรไรรัฐ ไรสัญชาติ (หนวย : คน) 

ลําดับ จังหวัด 
จํานวนประชากรไรรัฐ 

ไรสัญชาต ิ
รอยละ 

1 เชียงใหม 131,698 23.46 

2 เชียงราย 115,699 20.61 

3 ตาก 107,496 19.15 

4 กาญจนบุรี 69,943 12.46 

5 แมฮองสอน 29,841 5.32 

6 ราชบุรี 18,404 3.28 

7 ระนอง 8,826 1.57 

8 ตราด 7,090 1.26 

9 อุบลราชธาน ี 6,437 1.15 

10 กรุงเทพมหานคร 4,907 0.87 

11 จังหวัดอ่ืน ๆ 60,988 10.86 

รวม 561,329 100 

ท่ีมา. โดยกลุมประสานงานการรับมือการแพรระบาดโรคโควิด 19 สําหรับคนไรรัฐไรสัญชาติ  
หนวยงานผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR), ขอมูล ณ วันท่ี 21 กรกฎาคม 2565 
ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา  
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3.6.3 สถิติการใหบริการศูนยชวยเหลือสังคม สายดวน 1300   

จากสถิติการเขารับบริการผานศูนยชวยเหลือสังคม ประจําป 2565 มีประเด็นปญหาท่ีนาสนใจดังนี้ 

ไดแก ครอบครัวยากจน ซ่ึงเปนประเด็นท่ีมีปญหามากท่ีสุด 3 ปยอนหลัง รองลงมา ประเด็นคนไรท่ีพ่ึง ประเด็น

ความรุนแรง ประเด็นท่ีอยูอาศัย และ ประเด็นคนขอทาน ตามลําดับ ดังตาราง 3.19  

ตาราง 3.19 สถิติประเด็นปญหาสังคม ป 2563 – 2565 (หนวย : คน) 

ประเด็น ป 2563 ป 2564 ป 2565 

ความรุนแรง 2,269 3,111 2,943 

ครอบครัวยากจน 5,060 37,099 22,529 

คนขอทาน 1,185 1,253 1,139 

คนไรที่พึ่ง 1,385 4,002 3,673 

ที่อยูอาศัย 1,553 2,802 2,227 

รวม 11,452 48,267 29,977 

ท่ีมา. ศูนยชวยเหลือสังคม 1300, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 

https://1300thailand.m-society.go.th/statyearly 

แผนภูมิ 3.18 สถิติประเด็นปญหาสังคม ป 2563 – 2565 (หนวย : คน) 

 

ท่ีมา. ศูนยชวยเหลือสังคม 1300, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย, 

https://1300thailand.m-society.go.th/statyearly 
 

 

ความรุนแรง ครอบครัวยากจน คนขอทาน คนไรท่ีพ่ึง ท่ีอยูอาศัย

ป 2563 2,269 5,060 1,185 1,385 1,553

ป 2564 3,111 37,099 1,253 4,002 2,802

ป 2565 2,943 22,529 1,139 1,139 2,227
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 สวนท่ี 4             

สถานการณทางสังคมระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด  

4.1 สถานการณดานการทํางานของประชากร 

จากขอมูลการสํารวจภาวการณทํางานของประชากรแบงตามกลุมจังหวัด35  ในความรับผิดชอบของสํานักงาน

สงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 11 ตามตาราง 4.1 และแผนภูมิ 4.1 พบวา ผูอยูในกําลังแรงงานมีจํานวนท้ังหมด  

38,689,307 คน คิดเปนรอยละของประชากรท่ีอยูในวัยกําลังแรงงาน 78.27 โดยผูอยูในกําลังแรงงานประกอบดวย

กําลังแรงงานผูมีงานทํา จํานวน 32,377,952 คน คิดเปนรอยละ 95.05 กําลังแรงงานผูวางงาน จํานวน 1,165,333 

คน คิดเปนรอยละ 3.42 และกําลังแรงงานท่ีรอฤดูกาล จํานวน 520,722 คน คิดเปนรอยละ 1.53 ของผูอยูในกําลัง

แรงงานท้ังหมด) และผูไมอยูในกําลังแรงงาน จํานวน 13,715,610 คน (ประกอบดวยผูท่ีไมอยูในกําลังแรงงานท่ีทํางาน

บาน จํานวน 4,196,242 คน คิดเปนรอยละ 30.59 ผูท่ีไมอยูในกําลังแรงงานท่ีเรียนหนังสือ จํานวน 3,992,823 คน 

คิดเปนรอยละ 29.11 และผูท่ีไมอยูในกําลังแรงงานอ่ืน ๆ จํานวน 5,526,545 คน คิดเปนรอยละ 40.29)  

ตาราง 4.1 ภาวการณมีงานทําของประชากรในภาพรวมกลุมจังหวัดผูมีงานทํา 

ผูวางงาน กําลังแรงงานท่ีรอฤดูกาล(หนวย : คน) 

สสว.  

ประชากรอายุ 

15 ปขึน้ไป** 

กําลังแรงงานรวม* สัดสวนกําลัง

แรงงานรวม กับ

ประชากร 

15 ป ขึ้นไป 

ผูมีงานทํา* ผูวางงาน* กําลังแรงงาน* 

รอฤดูกาล 

รวม 

สสว.1 6,663,363 4,513,406 97,682 5,409 4,616,497 69.28 

สสว.2 4,759,341 3,448,269 40,181 1,707 3,490,157 73.33 

สสว.3 4,892,199 3,392,413 33,718 3,915 3,430,046 70.11 

สสว.4 5,883,545 3,623,311 46,066 49,893 3,719,270 63.21 

สสว.5 5,170,013 3,204,581 653,439 34,889 3,892,909 75.30 

สสว.6 3,948,188 2,396,399 30,582 63,883 2,490,864 63.09 

สสว.7 2,598,564 1,666,737 26,544 2,551 1,695,832 65.26 

สสว.8 3,364,849 2,101,245 50,079 18,801 2,170,125 64.49 

สสว.9 4,609,508 2,932,300 53,859 17,546 3,003,705 65.16 

สสว.10 3,763,939 2,546,580 55,032 1,415 2,603,027 69.16 

สสว.11 3,774,898 2,552,711 78,151 320,713 2,951,575 78.19 

รวม 49,428,405 34,340,638 3,815,752 532,917 38,689,307 - 

ท่ีมา. *รายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด สสว. 1 -11  

 
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

35 รายงานสถานการณทางสังคม ระดับกลุมจังหวัด, สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 11, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
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แผนภูมิ 4.1 สถิติการมีงานทําของประชากร ผูมีงานทํา ผูวางงาน กําลังแรงงานท่ีรอฤดูกาล 

 
ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคม ระดับกลุมจังหวัด 1 – 11, สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 11,

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ประมวลผลโดย ผูจัดทํา 

จากแผนภูมิ 4.2 เม่ือเทียบภาวการณทํางานของประชาชนแบงตามกลุมจังหวัดในความรับผิดชอบ 

ของสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 11 ประจําป 2564 และประจําป 2565 พบวาในปนี้   

จํานวนผูอยูในกําลังแรงงานมีแนวโนมสูงข้ึน รอยละ 16.68 ในขณะเดียวกันจํานวนผูไมอยูในกําลังแรงงาน 

มีแนวโนมลดลง รอยละ 14.50 

แผนภูมิ 4.2 สถิติประชากรผูอยูในกําลังแรงาน และไมอยูในกําลังแรงงาน ป 2564 – 2565 

 
 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคม ระดับกลุมจังหวัด 1 – 11, สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 11, 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ประมวลผลโดย ผูจัดทํา 

สสว.1 สสว.2 สสว.3 สสว.4 สสว.5 สสว.6 สสว.7 สสว.8 สสว.9 สสว.10 สสว.11

ผูมีงานทํา 4,513,406 3,448,269 3,392,413 3,623,311 3,204,581 2,396,399 1,666,737 2,101,245 2,932,300 2,546,580 2,552,711

ผูวางงาน 97,682 40,181 33,718 46,066 653,439 30,582 26,544 50,079 53,859 55,032 78,151

กําลังแรงงานรอฤดูกาล 5,409 1,707 3,915 49,893 34,889 63,883 2,551 18,801 17,546 1,415 320,713
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ผูอยูในกําลังแรงงาน ผูไมอยูในกําลังแรงงาน

2564 33,157,450 16,041,776
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โดยจังหวัดท่ีมีสัดสวนผูอยูในกําลังแรงงานสูงสุด 5 จังหวัดแรก เม่ือเทียบประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป ไดแก 

จังหวัดปราจีนบุรี (รอยละ 87.28 ของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป) จังหวัดจันทบุรี (รอยละ 79.56) จังหวัดพัทลุง 

(รอยละ 79.37) จังหวัดยโสธร (รอยละ 79.15) จังหวัดตราด (รอยละ  75.83) ตามลําดับ และจังหวัดท่ีมีสัดสวน 

ผูอยูในกําลังแรงงานนอยท่ีสุด 5 จังหวัดแรก ไดแก จังหวัดสกลนคร (รอยละ 52.91 ของประชากรอายุ 15 ป 

ข้ึนไป) จังหวัดตาก (รอยละ 53.82) จังหวัดหนองคาย (รอยละ 57.02) จังหวัดสุรินทร (รอยละ 58.05) จังหวัด

อํานาจเจริญ (รอยละ 58.13) ตามลําดับ ดังตาราง 4.2 และ ตาราง 4.3 

จังหวัดท่ีมีสัดสวนผูท่ีไมอยูในกําลังแรงงานสูงสุด 5 จังหวัดแรก ไดแก จังหวัดอุตรดิตถ (รอยละ 43.89  

ของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป) จังหวัดสุรินทร (รอยละ 41.95) จังหวัดนครนายก (รอยละ 40.78) จังหวัดอางทอง 

(รอยละ 36.30) จังหวัดเพชรบูรณ (รอยละ 35.75) ตามลําดับ และจังหวัดท่ีมีสัดสวนผูท่ีไมอยูในกําลังแรงงาน 

นอยท่ีสุด 5 จังหวัดแรก ไดแก จังหวัดยโสธร (รอยละ 11.57 ของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป) จังหวัดสมุทรสาคร  

(รอยละ 13.10) จังหวัดเลย (รอยละ 13.23) จังหวัดแมฮองสอน (รอยละ 15.25) จังหวัดลําพูน (รอยละ 15.46) 

ตามลําดับ ดังตาราง 4.4 และ ตาราง 4.5 

  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคม ระดับกลุมจังหวัด 1 – 11, สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 11, 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  

ประมวลผลโดย ผูจัดทํา 

ตาราง 4.2 รอยละจังหวัดที่มีผูอยูในกําลัง

แรงงานสงูสุด 5 จังหวัดแรก 

1 ปราจีนบุรี                              รอยละ 87.28 

2 จันทบุรี                          รอยละ 79.56 

3 พัทลุง รอยละ 79.37 

4 ยโสธร รอยละ 79.15 

5 ตราด รอยละ 75.83 

ตาราง 4.3 รอยละจังหวัดที่มีผูอยูในกําลัง

แรงงานนอยที่สุด 5 จังหวัดแรก 

1 สกลนคร                             รอยละ 52.91 

2 ตาก  รอยละ 53.82 

3 หนองคาย  รอยละ 57.02 

4 สุรินทร  รอยละ 58.05 

5 อํานาจเจริญ  รอยละ 58.13 

ตาราง 4.4 รอยละจังหวัดที่มีผูที่ไมอยูใน 

กําลังแรงงานสงูสุด 5 จังหวัดแรก 

1 อุตรดิตถ รอยละ 43.89 

2 สุรินทร รอยละ 41.95 

3 นครนายก รอยละ 40.78 

4 อางทอง รอยละ 36.30 

5 เพชรบูรณ รอยละ 35.75 

ตาราง 4.5 รอยละจังหวัดที่มีผูที่ไมอยูใน 

กําลังแรงงาน นอยที่สุด 5 จังหวัดแรก 

1 ยโสธร รอยละ 11.57 

2 สมุทรสาคร รอยละ 13.10  

3 เลย รอยละ 13.23  

4 แมฮองสอน รอยละ 15.25  

5 ลําพูน รอยละ 15.46  
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4.2 สถานการณดานแรงงานไทยและแรงงานตางดาว 

จากรายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565 ของหนวยงาน สสว. 1 – 11 ขอมูล

ในตาราง 4.6 พบวา ในป 2564 มีจํานวนประชากรแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานคงเหลือท้ังสิ้น 1,418,895 คน 

โดย สสว. ท่ีมีจํานวนแรงงานตางดาวสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก สสว. 3 จํานวน 439,035 คน คิดเปนรอยละ 29.69 

รองลงมาเปน สสว. 2 จํานวน 342,388 คน รอยละ 23.15 และ สสว. 10 จํานวน 237,416 คน รอยละ 16.05 

ของประชากรแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานคงเหลือ โดยพบวาปจจุบันกําลังแรงงานสวนมากยังเปนคนไทย

จํานวน 38,689,307 คน และเปนแรงงานตางดาวจํานวน 1,478,895 คน ท้ังนี้ 2 กลุมจังหวัดแรกท่ีมีประชากร

แรงงานตางดาวมากท่ีสุดเปนจังหวัดในโซนภาคกลาง คือ สสว. 3 จํานวน 439,035 คน และสสว. 2 จํานวน 

342,388 คน ซ่ึงสวนมากเปนจังหวัดท่ีอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม และเศรษฐกิจของประเทศไทย รองลงมาเปน 

สสว. 10 จํานวน 237,416 คน  

ตาราง 4.6 จํานวนประชากรแรงงานตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานในประเทศไทย  

แบงตาม สสว. 1 – 11 ป 2564 (หนวย : คน) 

สสว. 
ประชากรอายุ 15 

ปข้ึนไป** 

จํานวนประชากรกําลัง

แรงงานไทย ป 2564 * 

จํานวนประชากรแรงงาน

ตางดาวป 2564 * 

สสว.1 6,663,363 4,616,497 59,155 

สสว.2 4,759,341 3,490,157 342,388 

สสว.3 4,892,199 3,430,046 439,035 

สสว.4 5,883,545 3,719,270 22,050 

สสว.5 5,170,013 3,892,909 16,893 

สสว.6 3,948,188 2,490,864 11,491 

สสว.7 2,598,564 1,695,832 21,028 

สสว.8 3,364,849 2,170,125 79,583 

สสว.9 4,609,508 3,003,705 183,974 

สสว.10 3,763,939 2,603,027 237,416 

สสว.11 3,774,898 2,951,575 65,882 

รวม 49,428,405 38,689,307 1,478,895 

ท่ีมา. *รายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด สสว. 1 -11  

** จํานวนประชากร จําแนกตามสถานภาพแรงงาน และเพศ รายจังหวัด พ.ศ. 2564, สํานักงานสถิติแหงชาติ, 

http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/02.aspx 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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4.3 สถานการณดานความรนุแรงในการกอคดีตาง ๆ 

แผนภูมิ 4.3 สถิติคดีอาญา คดีความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ จําแนกตามประเภทความผิด  

รายจังหวัด พ.ศ. 2560 – 2564 (หนวย : คน)  

 

ท่ีมา. สถิติคดีอาญาคดีความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ จําแนกตามประเภทความผิด รายจังหวัด พ.ศ. 

2560 - 2564 สํานักงานตํารวจแหงชาติ, สํานักงานสถิติแหงชาติ  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

จากขอมูลสถิติคดีอาญา คดีความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ จําแนกตามประเภทความผิด  

รายจังหวัด พ.ศ. 2564 ตามแผนภูมิท่ี 4.3 พบวา สาเหตุในสวนของผูตองหา อันดับ (1) คดีทํารายรางกาย จํานวน 

46,283 คน คิดเปนรอยละ 49.11 (2) อ่ืน ๆ 17,613 คน รอยละ 18.69 (3) คดีพยายามฆา จํานวน 11,022 คน รอยละ 

11.70  (4) คดีขมขืนกระทําชํา เรา จํานวน 9,286 คน รอยละ 9.8  (5) คดีฆาผู อ่ืน จํานวน 7,393 คน  

รอยละ 7.84 และ (6) คดีทํารายผูอ่ืนถึงแกความตาย จํานวน 2,646 คน คิดเปนรอยละ 2.81 ของผูตองหาท้ังหมด 

ตามลําดับ 

2560 2561 2562 2563 2564

รับแจง 19,830 17,468 16,573 14,459 13,738

จับกุม 15,735 19,183 15,207 13,645 13,121

ผูตองหา 20,266 19,323 19,434 16,939 18,281

0
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20,000
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สถิติคดีอาญาคดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต รางกาย และเพศ 

จําแนกตามประเภทความผิด รายจังหวัด พ.ศ. 2560 - 2564

http://statbbi.nso.go.th/staticreport/Page/sector/TH/report/sector_09_9_TH_.xlsx
http://statbbi.nso.go.th/staticreport/Page/sector/TH/report/sector_09_9_TH_.xlsx
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แผนภูมิ 4.4 สถิติคดีอาญา คดีความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ จําแนกตามคดี ประจําป 2564 (หนวย : คน) 

 
 

ท่ีมา. สถิติคดีอาญาคดีความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ จําแนกตามประเภทความผิด รายจังหวัด พ.ศ. 

2560 - 2564 สํานักงานตํารวจแหงชาติ, สํานักงานสถิติแหงชาติ, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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จากแผนภูมิท่ี 4.5 พบวา จังหวัดท่ีมีคดีอาญาความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ 10 จังหวัดแรก ไดแก 

จังหวัดชลบุรี จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดสงขลา จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดปทุมธานี จังหวัดสุราษฎรธานี 

จังหวัดขอนแกน จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดนครสวรรค ตามลําดับ 

แผนภูมิ 4.5 จังหวัดท่ีมีคดีอาญาความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ 10 จังหวัดแรก  

ประจําป 2564 (หนวย : คดี)

 

ท่ีมา. สถิติคดีอาญาคดีความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ จําแนกตามประเภทความผิด รายจังหวัด พ.ศ. 

2560 - 2564 สํานักงานตํารวจแหงชาติ, สํานักงานสถิติแหงชาติ, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

หมายเหตุ : ท้ังนี้ยังไมสามารถวัดความรุนแรงได  

 และเม่ือเปรียบเทียบจังหวัดท่ีมีคดีอาญาความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศสูงสุด 5 จังหวัดแรก ประจําป 

พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2564 ดังตาราง 4.7 พบวา ตั้งแตป พ.ศ. 2563 - 2564 จังหวัดท่ีมีจํานวนคดีอาญาความผิด

เก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ สูงท่ีสุดอับดับ 1 ยังคงเปนจังหวัดชลบุรี รองลงมา คือ อันดับท่ี 2 จังหวัด

นครราชสีมา จํานวน 1,360 คน ซ่ึงเพ่ิมข้ึนกวาป 2563 ในขณะท่ีอับดับท่ี 3 จังหวัดสงขลา จํานวน 1,312 คน 

ลดลงจากป 2563 ท้ังนี้อันดับท่ี 4 ยังคงเปนจังหวัดนครศรีธรรมราช และอันดับ 5 จังหวัดปทุมธานี ซ่ึงข้ึนมาถึง 5 

อันดับจากป 2563 ท่ีอยูในอันดับ 10 โดยจังหวัดท่ียังคงติดอันดับสูงสุด 1 ใน 10 ตั้งแตป พ.ศ. 2563 มีจํานวน 

8 จังหวัด ไดแก จังหวัดชลบุรี จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดสงขลา จังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดปทุมธานี  

จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดขอนแกน และจังหวัดนครปฐม  
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จังหวัดท่ีมีคดีอาญาความผิดเกี่ยวกับชีวิต รางกาย และเพศ 

10 อันดับแรก (ไมรวมกรุงเทพมหานคร)
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ตาราง 4.7 เปรียบเทียบจังหวัดท่ีมีคดีอาญาความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศสูงสุด 5 จังหวัดแรก  

ประจําป 2563 และ ป 2564  (หนวย : คน)  

 

 

 

 

 

 
 

ท่ีมา. สถิติคดีอาญาคดีความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ จําแนกตามประเภทความผิด รายจังหวัด  

พ.ศ. 2560 - 2564 สํานักงานตํารวจแหงชาติ,  สํานักงานสถิติแหงชาติ  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

4.4  สถานการณครัวเรือนเปราะบาง  

การจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมระดับจังหวัด จัดเก็บและรวบรวมขอมูล โดย สํานักงานพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษยจังหวัด (สนง.พมจ.) 76 จังหวัด และสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 – 11  

(สสว. 1 – 11) ซ่ึงมีบทบาทหนาท่ีประการหนึ่งในการกํากับดูแลและสงเสริมดานวิชาการแตจังหวัดในเขตพ้ืนท่ี 

ตามแบบฟอรม สสว. 5 เปนเจาภาพหลักในการจัดทําแบบจัดเก็บขอมูลจังหวัด ป 2565 รวมท้ังรวบรวมรายงาน  

และประมวลผล แลวนําสงรายงานเพ่ือกองมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (กมพ.) ดําเนินการ

นําขอมูลมาสังเคราะหรวมกับฐานขอมูลทางสังคมอ่ืน ๆ ในภาพรวมประเทศ จากการรวบรวมขอมูลจากจังหวัด 

และ สสว. 1 – 11 พบวา ในบางรายการขอมูลไมครบถวนทุกจังหวัด ดังนั้น เม่ือพิจารณาจากรายงานสถานการณ 

ท่ีจัดทําข้ึนครั้งนี้ รายจังหวัดไมระบุขอมูล ตองดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในสวนของหนวยงานอ่ืน ๆ เชน แหลงขอมูล

ทุติยภูมิ เพ่ือใหสามารถพิจารณาภาพรวมระดับประเทศได 

4.4.1 สถานการณกลุมเปราะบางรายครัวเรือน TPMAP  

ในป 2564 ประเทศไทยมีครัวเรือน ท้ังส้ินจํานวน 27,708,635 ครัวเรือน ซ่ึงจากการสํารวจ TPMAP 

พบวา มีครัวเรือนเปราะบาง รวมจํานวน 4,147,176 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 14.97 ของจํานวนครัวเรือน

ท้ังหมด และจากตาราง 4.8 เม่ือจําแนกระดับความเปราะบางของครัวเรือนระดับ 0 - 3 ระดับ พบวาจังหวัด 

ท่ีครัวเรือนมีระดับความเปราะบางสูงท่ีสุด 5 อันดับแรก ไดแก จังหวัดนครราชสีมา จํานวนรวม 196,214 ครัวเรือน 

รองลงมา คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช จํานวน 154,288 ครัวเรือน จังหวัดเชียงใหม จํานวน 121,518 ครัวเรือน 

จังหวัดสงขลา จํานวน 117,265 ครัวเรือน และจังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 114,634 ครัวเรือน ตามลําดับ 

 

อันดับ จังหวัด ป 2563 

1 ชลบุร ี 1,449 

2 สงขลา 1,384 

3 นครราชสีมา 1,338 

4 นครศรีธรรมราช 1,073 

5 เชียงใหม 1,061 

อันดับ จังหวัด ป 2564 

1 ชลบุร ี 1,477 

2 นครราชสีมา 1,360 

3 สงขลา 1,312 

4 นครศรีธรรมราช 1,130 

5 ปทุมธานี 1,075 
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เม่ือพิจารณาเฉพาะระดับครัวเรือนเปราะบางท่ี 2 และ 3 เนื่องจากเปนกลุมเปาหมายท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษยใหความสําคัญ ดังตาราง 4.9 พบวา สสว. ท่ีมีจํานวนครัวเรือนเปราะบางระดับ 2 และ 

ระดับ 3 มากท่ีสุดเปนอันดับ 1 คือ จังหวัดสมุทรปราการ โดยสามารถจัดอับดับจังหวัดท่ีสูงท่ีสุดของแตละ สสว. 

ดังตอไปนี ้

จังหวัดท่ีมีครัวเรือนเปราะบางระดับ 2 มากท่ีสุด จําแนกราย สสว.   

 สสว.1 จังหวัดสมุทรปราการ  จํานวน 22,039 ครัวเรือน 

สสว.2 จังหวัดตราด   จํานวน 12,050  ครัวเรือน 

สสว.3 จังหวัดนครปฐม   จํานวน 7,374   ครัวเรือน 

สสว.4 จังหวัดสุรินทร   จํานวน 7,402  ครัวเรือน 

สสว.5 จังหวัดขอนแกน   จํานวน 15,659  ครัวเรือน 

สสว.6 จังหวัดบึงกาฬ   จํานวน 13,653 ครัวเรือน 

สสว.7 จังหวัดนครสวรรค   จํานวน 4,889  ครัวเรือน 

สสว.8 จังหวัดตาก   จํานวน 4,561  ครัวเรือน 

สสว.9 จังหวัดพะเยา   จํานวน 6,405  ครัวเรือน 

สสว.10 จังหวัดภูเก็ต   จํานวน 9,692  ครัวเรือน 

สสว.11 จังหวัดพัทลุง   จํานวน 6,269  ครัวเรือน 

จังหวัดท่ีมีครัวเรือนเปราะบางระดับ 3 มากท่ีสุด จําแนกราย สสว.   

สสว.1 จังหวัดสมุทรปราการ  จํานวน 2,998   ครัวเรือน 

สสว.2 จังหวัดตราด   จํานวน 2,473  ครัวเรือน 

สสว.3 จังหวัดนครปฐม   จํานวน 2,147   ครัวเรือน 

สสว.4 จังหวัดนครราชสีมา  จํานวน 1,935  ครัวเรือน 

สสว.5 จังหวัดขอนแกน   จํานวน 2,597  ครัวเรือน 

สสว.6 จังหวัดบึงกาฬ   จํานวน 2,086  ครัวเรือน 

สสว.7 จังหวัดนครสวรรค  จํานวน 1,211  ครัวเรือน 

สสว.8 จังหวัดตาก   จํานวน 1,605  ครัวเรือน 

สสว.9 จังหวัดพะเยา   จํานวน 977  ครัวเรือน 

สสว.10 จังหวัดภูเก็ต   จํานวน 1,604   ครัวเรือน 

สสว.11 จังหวัดปตตานี   จํานวน 2,289  ครัวเรือน 
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ตาราง 4.8 จํานวนครัวเรือนเปราะบางระดับ 0 – 3 จําแนกตาม สสว. 1 – 11  

เรียงลําดับจากมากไปหานอย (หนวย: ครัวเรือน) ขอมูล วันท่ี 21 เมษายน 2565 

ลําดับ จังหวัด สสว. 

ระดับความ

เปราะบาง 

0 

ระดับความ

เปราะบาง 

1 

ระดับความ

เปราะบาง 

2 

ระดับความ

เปราะบาง  

3 

รวม 

1 นครราชสมีา สสว.4 185,065 2,382 6,832 1,935 196,214 

2 นครศรีธรรมราช สสว.10 149,249 2,511 1,937 591 154,288 

3 เชียงใหม สสว.9 106,115 14,166 1,079 158 121,518 

4 สงขลา สสว.11 110,235 2,193 3,597 1,240 117,265 

5 สุราษฎรธานี สสว.10 108,891 1,336 3,386 1,021 114,634 

6 บุรีรัมย สสว.4 111,563 68 689 336 112,656 

7 ขอนแกน สสว.5 79,211 10,988 15,659 2,597 108,455 

8 อุดรธานี สสว.5 96,012 2,447 4,846 1,282 104,587 

9 ชัยภูม ิ สสว.4 82,595 2,969 6,731 1,526 93,821 

10 สกลนคร สสว.6 80,339 1,468 2,160 584 84,551 

11 รอยเอ็ด สสว.5 70,642 2,696 5,051 1,365 79,754 

12 เชียงราย สสว.9 63,998 15,281 435 16 79,730 

13 นครสวรรค สสว.7 71,361 1,668 4,889 1,211 79,129 

14 สุรินทร สสว.4 64,694 3,037 7,402 1,840 76,973 

15 อุบลราชธานี สสว.6 67,435 1,565 2,267 577 71,844 

16 นครปฐม สสว.3 48,046 13,233 7,374 2,147 70,800 

17 ศรีสะเกษ สสว.4 58,538 2,442 5,150 1,635 67,765 

18 เพชรบูรณ สสว.8 62,508 1,931 2,660 596 67,695 

19 กาญจนบุร ี สสว.3 54,468 3,482 7,181 1,575 66,706 

20 ตรัง สสว.11 59,209 1,816 3,711 1,227 65,963 

21 ราชบุร ี สสว.3 58,643 965 2,022 531 62,161 

22 กาฬสินธุ สสว.6 52,624 1,864 3,794 907 59,189 

23 ปทุมธานี สสว.1 53,576 466 2,519 1,075 57,636 

24 ฉะเชิงเทรา สสว.2 54,041 1,817 1,198 253 57,309 

25 สมุทรปราการ สสว.1 17,006 14,794 22,039 2,998 56,837 

26 นครพนม สสว.6 50,068 1,734 3,813 935 56,550 

27 พัทลุง สสว.11 45,969 2,144 6,269 1,674 56,056 

28 ลําปาง สสว.9 51,505 731 3,101 544 55,881 

29 ชุมพร สสว.10 50,708 1,207 2,445 306 54,666 

30 สุพรรณบุร ี สสว.3 51,165 1,158 1,358 376 54,057 
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ลําดับ จังหวัด สสว. 

ระดับความ

เปราะบาง 

0 

ระดับความ

เปราะบาง 

1 

ระดับความ

เปราะบาง 

2 

ระดับความ

เปราะบาง  

3 

รวม 

31 พิษณุโลก สสว.8 49,837 905 1,799 1,004 53,545 

32 นราธิวาส สสว.11 47,902 820 3,002 1,730 53,454 

33 ลพบุร ี สสว.7 45,144 1,990 4,440 1,169 52,743 

34 เลย สสว.5 45,234 2,576 3,591 792 52,193 

35 มหาสารคาม สสว.5 46,399 1,440 3,422 764 52,025 

36 ชลบุร ี สสว.2 50,614 374 666 336 51,990 

37 สุโขทัย สสว.8 38,390 7,358 4,553 1,054 51,355 

38 กระบ่ี สสว.10 44,683 1,324 2,680 875 49,562 

39 ประจวบครีีขันธ สสว.3 20,314 20,068 6,803 1,441 48,626 

40 ตาก สสว.8 40,397 1,169 4,561 1,605 47,732 

41 พระนครศรีอยุธยา สสว.1 41,408 1,217 3,189 1,212 47,026 

42 ยโสธร สสว.4 43,039 872 1,104 296 45,311 

43 กําแพงเพชร สสว.8 40,722 746 2,279 543 44,290 

44 ปตตานี สสว.11 33,623 1,917 5,789 2,289 43,618 

45 สระบุร ี สสว.1 35,812 4,028 1,884 735 42,459 

46 สระแกว สสว.2 34,629 1,348 4,335 1,105 41,417 

47 ยะลา สสว.11 34,467 473 4,361 2,114 41,415 

48 จันทบุร ี สสว.2 37,066 836 2,841 520 41,263 

49 เพชรบุร ี สสว.3 35,439 1,555 2,508 292 39,794 

50 หนองคาย สสว.5 36,739 570 1,130 343 38,782 

51 พิจิตร สสว.7 34,684 927 2,050 412 38,073 

52 ปราจีนบุร ี สสว.2 33,804 1,326 2,392 508 38,030 

53 พะเยา สสว.9 26,992 2,246 6,405 977 36,620 

54 ลําพูน สสว.9 25,995 4,041 5,712 683 36,431 

55 อุตรดิตถ สสว.8 31,400 881 2,666 505 35,452 

56 บึงกาฬ สสว.6 10,178 9,213 13,653 2,086 35,130 

57 มุกดาหาร สสว.6 32,079 957 1,489 291 34,816 

58 หนองบัวลําภ ู สสว.5 30,756 601 1,460 508 33,325 

59 ชัยนาท สสว.7 27,343 1,888 2,710 458 32,399 

60 สมุทรสาคร สสว.3 29,675 162 925 219 30,981 

61 อํานาจเจรญิ สสว.6 29,949 19 4 - 29,972 

62 แพร สสว.9 22,960 613 4,235 756 28,564 

63 นนทบุร ี สสว.1 27,852 20 64 4 27,940 
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ลําดับ จังหวัด สสว. 

ระดับความ

เปราะบาง 

0 

ระดับความ

เปราะบาง 

1 

ระดับความ

เปราะบาง 

2 

ระดับความ

เปราะบาง  

3 

รวม 

64 อุทัยธานี สสว.7 24,508 577 1,960 500 27,545 

65 ตราด สสว.2 5,311 5,347 12,050 2,473 25,181 

66 สตูล สสว.11 19,613 1,015 3,134 1,263 25,025 

67 นาน สสว.9 18,984 616 4,450 743 24,793 

68 พังงา สสว.10 22,489 547 1,017 286 24,339 

69 อางทอง สสว.1 21,330 460 1,814 487 24,091 

70 ระนอง สสว.10 20,269 250 735 170 21,424 

71 นครนายก สสว.1 18,278 435 1,301 382 20,396 

72 แมฮองสอน สสว.9 12,454 1,336 3,457 723 17,970 

73 ภูเก็ต สสว.10 865 5,115 9,692 1,604 17,276 

74 สมุทรสงคราม สสว.3 14,603 282 771 257 15,913 

75 สิงหบุร ี สสว.7 12,356 247 557 107 13,267 

76 ระยอง สสว.2 6,086 491 1,758 598 8,933 

รวม 3,578,150 205,757 292,992 70,277 4,147,176 

ท่ีมา. กองตรวจราชการ, สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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ตาราง 4.9 จํานวนครัวเรือนเปราะบางระดับ 2 – 3 จําแนกตาม สสว. 1 – 11 (หนวย: ครัวเรือน)  

ขอมูล วันท่ี 21 เมษายน 2565 

ลําดับ จังหวัด สสว. 
ระดับความ

เปราะบาง 2 

ระดับความเปราะบาง 

3 

1 สมุทรปราการ สสว.1 22,039 2,998 

2 ขอนแกน สสว.5 15,659 2,597 

3 ตราด สสว.2 12,050 2,473 

4 ปตตานี สสว.11 5,789 2,289 

5 นครปฐม สสว.3 7,374 2,147 

6 ยะลา สสว.11 4,361 2,114 

7 บึงกาฬ สสว.6 13,653 2,086 

8 นครราชสมีา สสว.4 6,832 1,935 

9 สุรินทร สสว.4 7,402 1,840 

10 นราธิวาส สสว.11 3,002 1,730 

11 พัทลุง สสว.11 6,269 1,674 

12 ศรีสะเกษ สสว.4 5,150 1,635 

13 ตาก สสว.8 4,561 1,605 

14 ภูเก็ต สสว.10 9,692 1,604 

15 กาญจนบุร ี สสว.3 7,181 1,575 

16 ชัยภูม ิ สสว.4 6,731 1,526 

17 ประจวบครีีขันธ สสว.3 6,803 1,441 

18 รอยเอ็ด สสว.5 5,051 1,365 

19 อุดรธานี สสว.5 4,846 1,282 

20 สตูล สสว.11 3,134 1,263 

21 สงขลา สสว.11 3,597 1,240 

22 ตรัง สสว.11 3,711 1,227 

23 พระนครศรีอยุธยา สสว.1 3,189 1,212 

24 นครสวรรค สสว.7 4,889 1,211 

25 ลพบุร ี สสว.7 4,440 1,169 

26 สระแกว สสว.2 4,335 1,105 

27 ปทุมธานี สสว.1 2,519 1,075 

28 สุโขทัย สสว.8 4,553 1,054 

29 สุราษฎรธานี สสว.10 3,386 1,021 

30 พิษณุโลก สสว.8 1,799 1,004 

31 พะเยา สสว.9 6,405 977 
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ลําดับ จังหวัด สสว. 
ระดับความ

เปราะบาง 2 

ระดับความเปราะบาง 

3 

32 นครพนม สสว.6 3,813 935 

33 กาฬสินธุ สสว.6 3,794 907 

34 กระบ่ี สสว.10 2,680 875 

35 เลย สสว.5 3,591 792 

36 มหาสารคาม สสว.5 3,422 764 

37 แพร สสว.9 4,235 756 

38 นาน สสว.9 4,450 743 

39 สระบุร ี สสว.1 1,884 735 

40 แมฮองสอน สสว.9 3,457 723 

41 ลําพูน สสว.9 5,712 683 

42 ระยอง สสว.2 1,758 598 

43 เพชรบูรณ สสว.8 2,660 596 

44 นครศรีธรรมราช สสว.10 1,937 591 

45 สกลนคร สสว.6 2,160 584 

46 อุบลราชธานี สสว.6 2,267 577 

47 ลําปาง สสว.9 3,101 544 

48 กําแพงเพชร สสว.8 2,279 543 

49 ราชบุร ี สสว.3 2,022 531 

50 จันทบุร ี สสว.2 2,841 520 

51 ปราจีนบุร ี สสว.2 2,392 508 

52 หนองบัวลําภ ู สสว.5 1,460 508 

53 อุตรดิตถ สสว.8 2,666 505 

54 อุทัยธานี สสว.7 1,960 500 

55 อางทอง สสว.1 1,814 487 

56 ชัยนาท สสว.7 2,710 458 

57 พิจิตร สสว.7 2,050 412 

58 นครนายก สสว.1 1,301 382 

59 สุพรรณบุร ี สสว.3 1,358 376 

60 หนองคาย สสว.5 1,130 343 

61 บุรีรัมย สสว.4 689 336 

62 ชลบุร ี สสว.2 666 336 

63 ชุมพร สสว.10 2,445 306 

64 ยโสธร สสว.4 1,104 296 

65 เพชรบุร ี สสว.3 2,508 292 
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ลําดับ จังหวัด สสว. 
ระดับความ

เปราะบาง 2 

ระดับความเปราะบาง 

3 

66 มุกดาหาร สสว.6 1,489 291 

67 พังงา สสว.10 1,017 286 

68 สมุทรสงคราม สสว.3 771 257 

69 ฉะเชิงเทรา สสว.2 1,198 253 

70 สมุทรสาคร สสว.3 925 219 

71 ระนอง สสว.10 735 170 

72 เชียงใหม สสว.9 1,079 158 

73 สิงหบุร ี สสว.7 557 107 

74 เชียงราย สสว.9 435 16 

75 นนทบุร ี สสว.1 64 4 

76 อํานาจเจรญิ สสว.6 4 - 

รวม 292,992 70,277 

ท่ีมา. กองตรวจราชการ, สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

แผนภูมิ 4.6 จํานวนครัวเรือนเปราะบาง จําแนกตาม สสว. 1 – 11 (หนวย : ครัวเรือน) 

 

ท่ีมา. กองตรวจราชการ สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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ครัวเรือนเปราะบาง จําแนกตามสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1 -

11
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4.5 การเขาถึงสวัสดิการคาดัชนีมิติ 5 ดาน 

4.5.1 ดานสถานะทางสุขภาพ 

1) สํานักงานปลัดกระทรวงการสาธารณสุข กลาวใน “แผนปฏิรูปกําลังคนและภารกิจบริการ 

ดานสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข” วาผลลัพธท่ีดีท่ีสุดภายใตการบริหารจัดการ คือ ใน 20 ปขางหนา 

จะตองมีจํานวนบุคลากรทางการแพทย36 ดังตอไปนี้ 

 แพทย 1 คน ตอประชากร 874 คน  

 พยาบาลวิชาชีพ 1 คน ตอ จํานวนประชากร 232 คน  

 ทันตแพทย 1 คน ตอจํานวนประชากร 2,983 คน  

 เภสัชกร 1 คน ตอ จํานวน ประชากร 2,935 คน 

2) ปจจุบัน ป พ.ศ. 2564 นั้น ประเทศไทยมีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 60,643,445 คน (ไมรวม

กรุงเทพมหานคร) เม่ือหากพิจารณาโดยไมใชเกณฑของกระทรวงสาธารณสุข ตามขอ 1) พบวาในภาพรวม 

ของประเทศ มีดังนี้ 

 แพทย จํานวน 28,103 คน ทําใหสัดสวนแพทยตอประชากร คือ แพทย 1 คน ดูแลประชากร 2,158 คน  

 พยาบาลวิชาชีพ จํานวน 147,114 คน ทําใหสัดสวนพยาบาลวิชาชีพตอประชากร คือ พยาบาล

วิชาชีพ 1 คนดูแลประชาชน 412 คน  

 ทันตแพทย จํานวน 7,021 คน ทําใหสัดสวนทันตแพทยตอประชากร คือ ทันตแพทย 1 คน 

ดูแลประชากร 8,083 คน  

 เภสัชกร จํานวน 12,306 คน ทําใหสัดสวนเภสัชกรตอประชากร คือ เภสัชกร 1 คน ดูแลประชากร  

4,928 คน ดังตาราง 4.10  

แผนภูมิ 4.7 จํานวนบุคลากรทางการแพทย ป พ.ศ. 2564 (หนวย : คน) 

 

ท่ีมา. สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข , ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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พยาบาลวิชาชีพ แพทย เภสัชกร ทันตแพทย

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

36 กลุมประสานนโยบายและยุทธศาสตรกําลังคนดานสุขภาพ, กองบริหารทรัพยากรบุคคล, สํานักงานปลัดกระทรวงการสาธารณสุข, “แผนปฎิรูป
กําลังคนและภารกิจบริการดานสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข,” 20 มีนาคม 2562 



ร า ยงา นสถ านก ารณ ทา ง สั งค ม  ปร ะจาํ ป  25 65   | 82 

 

ตาราง 4.10 สัดสวนบุคลากรทางการแพทยตอจํานวนประชากร ป 2564 ทุกจังหวัด (หนวย : คน) 
สสว. จังหวัด จํานวน

ประชากร 

(คน) 

แพทย  

(1:874) 

พยาบาลวิชาชีพ 

(1:232) 

ทันตแพทย  

(1:2,983) 

เภสัชกร  

(1:2,935) 

จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน 

สสว.1 สมุทรปราการ 1,356,449 674 2,013 3,026  448  97 13,984 0 284 4,776 

นนทบุรี 1,288,637 826 1,560 3,267  394  134 9,617  275 4,686 

ปทุมธาน ี 1,190,060 943 1,262 2,513  474  201 5,921 246 4,838 

พระนครศรีอยุธยา 820,512 343 2,392 1,822  450  88 9,324 178 4,610 

อางทอง 274,763 118 6,953 714  1,149  40 6,869 71 11,557 

สระบุรี 643,963 397  692 1,923  143  75 8,586 161  1,707 

นครนายก 260,433 200 3,220 1,018   633  52 5,008 78 8,256 

สสว.2 ชลบุรี 1,583,672 1,379 1,148 6,161  257  201 7,879 559 2,833 

ระยอง 751,343 392 1,917 1,971  381  69 10,889 180 4,174 

จันทบุรี 536,557 354 1,516 1,898  283  69 7,776 140 3,833 

ตราด 228,376 98 2,330 695  329  35 6,525 54 4,229 

ฉะเชิงเทรา 724,178 331 2,188 1,700  426  77 9,405 134 5,404 

ปราจีนบุรี 495,325 221 2,241 1,133  437  51 9,712 96 5,160 

สระแกว 561,992 160 3,512 1,069  526  51 11,019 85 6,612 

สสว.3 ราชบุรี 868,281 462 1,879 2,355  369  94 9,237 179 4,851 

กาญจนบุรี 894,054 300 2,980 1,803  496  86 10,396 146 6,124 

สุพรรณบุรี 835,360 332 2,516 1,979  422  104 8,032 161 5,189 

นครปฐม 922,171 605 1,524 2,296  402  120 7,685 197 4,681 

สมุทรสาคร 586,789 571 1,028 2,002  293  81 7,244 196 2,994 

สมุทรสงคราม 190,842 87 2,194 494  386  28 6,816 46 4,149 

เพชรบุรี 482,875 173 2,791 1,098  440  49 9,855 102 4,734 

ประจวบคีรีขันธ 553,171 233 2,374 1,135  487  67 8,256 101 5,477 

สสว.4 นครราชสีมา 2,634,154 1,098 2,399 6,394  412  223 11,812 480 5,488 

บุรีรัมย 1,579,805 459 3,442 3,071  514  132 11,968 238 6,638 

สุรินทร 1,376,230 432 3,186 2,563  537  128 10,752 202 6,813 0 

ศรีสะเกษ 1,457,556 377 3,866 2,477  588  0 124 11,754 194  7,513 0 

ยโสธร 533,394 131 4,07200 976  547  54 9,878 92 5,798 

ชัยภูม ิ 1,122,265 277 4,051 1,996  562  114 9,844 155 7,240 0 

สสว.5 หนองบัวลําภ ู 509,001 108 4,71300 703  72400  114 4,465 66 7,71200 

ขอนแกน 1,790,863 1,547 1,158 5,741  312  312 5,740 401 4,466 

อุดรธาน ี 1,566,510 606 2,585 3,339  469  119 13,164  0 290 5,402 

เลย 638,732 171 3,735 1,351  473  44 14,517 0 109 5,860 

หนองคาย 516,843 188 2,749 1,085  476  312 1,657 98 5,274 

มหาสารคาม 948,310 316 3,001 1,893  501  119 7,969 144 6,585 

รอยเอ็ด 1,296,013 371 3,493 2,418  536  122  10,623 212 6,113 

 

   

        

2 

4 
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2 

5 

1 

2 

3 

3 

 จังหวัดที่มีบุคลากรทางการแพทยเพยีงพอตอประชากร   จังหวดัที่มีบุคลากรทางการแพทยรับผิดชอบประชากรเกินคาเปาหมายที่กาํหนด 5 อันดับแรก 

4 

5 
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สสว. จังหวัด จํานวน

ประชากร 

(คน) 

แพทย  

(1:874) 

พยาบาลวิชาชีพ 

(1:232) 

ทันตแพทย  

(1:2,983) 

เภสัชกร  

(1:2,935) 

จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน 

สสว.6 อุบลราชธาน ี 1,868,519 797 2,344 4,581  408  167 11,189 363 5,147 

อํานาจเจริญ 376,350 103 3,654 668  563  100 3,764 62 6,070 

บึงกาฬ 421,995 70 6,02900 677  62300 122 3,459 64 6,594 

กาฬสินธุ 975,570 239 4,08200 1,893  515  83 11,754 157 6,214 

สกลนคร 1,146,286 322 3,560 2,405  477  82 13,979 0 170 6,743 

นครพนม 717,040 178 4,028 1,281  560  74 9,690 109 6,578 

มุกดาหาร 351,484 101 3,480 785  448  43 8,174 63 5,579 

สสว.7 ลพบุรี 739,473 323 2,289 1,703  434  78 9,480 147 5,030 

สิงหบุรี 204,526 105 1,948 709  288  28 7,305 52 3,933 

ชัยนาท 320,432 126 2,543 787  407  45 7,121 73 4,389 

นครสวรรค 1,035,028 503 2,058 2,286  453  112 9,241 200 5,175 

อุทัยธาน ี 325,116 131 2,482 749  434  57 5,704 80 4,064 

พิจิตร 529,395 225 2,353 1,036  511  63 8,403 110 4,813 

สสว.8 อุตรดิตถ 446,148 228 1,957 1,299  343  65 6,864 100 4,461 

กําแพงเพชร 712,143 178 4,001 1,190  59800  67 10,629 107 6,656 

ตาก 676,583 200 3,383 1,372  493  60 11,276 106 6,383 

สุโขทัย 585,352 201 2,912 1,097  534  57 10,269 104 5,628 

พิษณุโลก 847,384 746 1,136 2,700  314  219 3,869 250 3,390 

เพชรบูรณ 978,372 241 4,060 0 1,667  587  0 76 12,873 138 7,090 0 

สสว.9 เชียงใหม 1,789,385 1,424 1,257 6,673  268  356 5,026 579 3,090 

ลําพูน 401,139 201 1,996 1,030  389  54 7,429 98 4,093 

ลําปาง 724,678 410 1,768 2,112  343  94 7,709 179 4,048 

แพร 434,580 180 2,414 1,119  388  48 9,054 92 4,724 

นาน 475,875 203 2,344 1,283  371  80 5,948 104 4,576 

พะเยา 464,505 216 2,150 1,182  393  63 7,373 97 4,789 

เชียงราย 1,298,425 563 2,306 2,845  456  210 6,183 254 5,112 

แมฮองสอน 285,916 85 3,364 553  517  33 8,664 58 4,930 

สสว.10 นครศรีธรรมราช 1,549,344 562 2,757 3,175  488  146 10,612 286 5,417 

กระบี ่ 479,351 160 2,996 1,044  459  57 8,410 88 5,447 

พังงา 268,016 90 2,978 755  355  40 6,700 64 4,188 

ภูเก็ต 418,785 435 963 1,569  267  79 5,301 146 2,868 

สุราษฎรธาน ี 1,072,464 568 1,888 3,259  329  114 9,408 285 3,763 

ระนอง 194,573 54 3,603 514  379  32 6,080 45 4,324 

ชุมพร 509,479 197 2,586 1,248  408  60 8,491 108 4,717 

สสว.11 สงขลา 1,431,536 1,234 1,160 4,803  298  262 5,464 334 4,286 

สตูล 324,835 92 3,531 780  416  39 8,329 66 4,922 

ตรัง 639,788 330 1,939 1,680  381  77 8,309 154 4,154 

พัทลุง 522,541 166 3,148 1,162  450  72 7,258 115 4,544 

3 

3 

4 

1 

5 

2 

5 4 

 จังหวัดที่มีบุคลากรทางการแพทยเพยีงพอตอประชากร   จังหวดัที่มีบุคลากรทางการแพทยรับผิดชอบประชากรเกินคาเปาหมายที่กาํหนด 5 อันดับแรก 
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สสว. จังหวัด จํานวน

ประชากร 

(คน) 

แพทย  

(1:874) 

พยาบาลวิชาชีพ 

(1:232) 

ทันตแพทย  

(1:2,983) 

เภสัชกร  

(1:2,935) 

จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน 

ปตตานี 729,581 221 3,301 1,825  400  82 8,897 120 6,080 

 ยะลา 542,314 201 2,698 1,572  345  70 7,747 106 5,116 

นราธิวาส 809,660 214 3,783 1,967  412   51 15,876 0 123 6,583 

รวม 60,643,445 28,103 2,158 147,114 412 7,503 8,083 12,306 4,928 

ท่ีมา. สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข, จัดทําตารางโดย คณะผูจัดทํา 

จากการสํารวจจํานวนบุคลากรทางการแพทย ป 2564 เม่ือเปรียบเทียบความเพียงพอของบุคลากร 

ทางการแพทยตอประชากร จําแนกรายจังหวัด ดังตารางท่ี 4.10 พบวา  

• เกณฑ : แพทย 1 คน ตอประชากร 874 คน พบวา จังหวัดท่ีมีความเพียงพอของแพทย 

ตอประชากรมีเพียง 1 จังหวัด คือ จังหวัดสระบุรี และจังหวัดท่ีมีแพทยรับผิดชอบประชากร 

เกินคาเปาหมายท่ีกําหนดมากถึง 75 จังหวัด โดยเรียงลําดับจังหวัดท่ีมีแพทยดูแลประชากรมากท่ีสุด 

5 อันดับแรก ดังนี้ บึงกาฬ หนองบัวลําภู กาฬสินธุ ยโสธร เพชรบูรณ และอ่ืน ๆ ตามลําดับ ดังตาราง 

ท่ี 4.10  

แผนภูมิ 4.8 5 จังหวัดท่ีมีอัตราสวนแพทยดูแลประชากรมากท่ีสุด (หนวย : คน) 

 

ท่ีมา. สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

• เกณฑ : พยาบาลวิชาชีพ 1 คน ตอประชากร 232 คน พบวา จังหวัดท่ีมีความเพียงพอ 

ของพยาบาลวิชาชีพตอประชากรมีเพียง 1 จังหวัด คือ สระบุรี และจังหวัดท่ีมีพยาบาลวิชาชีพ

รับผิดชอบประชากรเกินคาเปาหมายท่ีกําหนดมากถึง 75 จังหวัด โดยเรียงลําดับจังหวัดท่ีมีพยาบาล

วิชาชีพดูแลประชากรมากท่ีสุด 5 อันดับแรก ดังนี้ หนองบัวลําภู บึงกาฬ กําแพงเพชร ศรีสะเกษ 

เพชรบูรณ และอ่ืน ๆ ตามลําดับ ดังตารางท่ี 4.10 

6,029

4,713

4,082 4,072 4,060

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

บึงกาฬ หนองบัวลําภู กาฬสินธุ ยโสธร เพชรบูรณ

1 



ร า ยงา นสถ านก ารณ ทา ง สั งค ม  ปร ะจาํ ป  25 65   | 85 

 

แผนภูมิ 4.9 5 จังหวัดท่ีมีอัตราสวนพยาบาลวิชาชีพดูแลประชากรมากท่ีสุด (หนวย : คน) 

 

ท่ีมา. สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

• เกณฑ : ทันตแพทย 1 คน ตอประชากร 2,983 คน พบวา จังหวัดท่ีมีความเพียงพอของทันตแพทย 

ตอประชากรมีเพียง 1 จังหวัด คือ หนองคาย และจังหวัดท่ีทันตแพทยรับผิดชอบประชากร 

เกินคาเปาหมายท่ีกําหนดมากถึง75 จังหวัด โดยเรียงลําดับจังหวัดท่ีทันตแพทยดูแลประชากร 

มากท่ีสุด 5 อันดับแรก ดังนี้ นราธิวาส เลย สมุทรปราการ สกลนคร อุดรธานี และอ่ืน ๆ ตามลําดับ  

ดังตารางท่ี 4.10 

แผนภูมิ 4.10 5 จังหวัดท่ีมีอัตราสวนทันตแพทยดูแลประชากรมากท่ีสุด (หนวย : คน) 

 

ท่ีมา. สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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• เกณฑเภสัชกร 1 คน ตอประชากร 2,935 คน พบวา จังหวัดท่ีมีความเพียงพอของเภสัชกร 

ตอประชากรมีเพียง 3 จังหวัด ไดแก สระบุรี ชลบุรี และภูเก็ต ตามลําดับ และจังหวัดท่ีเภสัชกร

รับผิดชอบประชากรเกินคาเปาหมายท่ีกําหนดมากถึง 73 จังหวัด โดยเรียงลําดับจังหวัดท่ีเภสัชกร

ดูแลประชากรมากท่ีสุด 5 อันดับแรก ดังนี้ หนองบัวลําภู ศรีสะเกษ ชัยภูมิ เพชรบูรณ สุรินทร  

และอ่ืน ๆ ตามลําดับ ดังตารางท่ี 4.10 

แผนภูมิ 4.11 5 จังหวัดท่ีท่ีมีอัตราสวนเภสัชกรดูแลประชากรมากท่ีสุด (หนวย : คน) 

 

ท่ีมา. สํานักงานปลัดกระทรวง , กระทรวงสาธารณสุข, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

จากผลการวิเคราะห พบวา บุคลากรทางการแพทยตองรับผิดชอบประชากรประชากรเกินคาเปาหมาย

ท่ีกําหนด เกิดจากการกระจายตัวของบุคลากรในการใหบริการผูปวยตามจังหวัดตาง ๆ เปนไปอยางไมท่ัวถึง  

และไมสอดคลองกับภาระงาน รวมท้ังเกิดการกระจุกตัวในจังหวัดใหญ รวมท้ังเกิดจากความสมัครใจของบุคลากร 

ในการเลือกปฏิบัติงานในภาคเอกชน เนื่องจากภาระในการรับผิดชอบตอประชากรนั้น มีสัดสวนนอยกวา

ภาครัฐบาล จากรายงานแผนปฏิรูปกําลังคนและภารกิจบริการดานสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข ป 2562  

กลาววา แพทยในกระทรวงสาธารณสุขตองปฏิบัติงานประมาณ มากกวา 60 ชั่วโมงตอสัปดาห โดยเฉลี่ย  

ในสวนพยาบาลวิชาชีพ 1 คน ในกระทรวงสาธารณสุข ตองทํางานมากกวา 40 ชั่วโมงตอสัปดาห และทางดานอัตรากําลัง

ทันตแพทยนอยกวาภาระงาน โดยภาระงานสวนเกินบางสวนจะถูกรองรับโดยทันตาภิบาล หรือนักวิชาการ

สาธารณสุข อยางไรก็ตาม หนวยงานบริการในภาครัฐอ่ืนมีอัตรากําลังทันตแพทยคอนขางสมดุล ดวยเหตุผลขางตน

จึงอาจเปนสาเหตุสําคัญท่ีกอใหเกิดการรับผิดชอบตอประชากรท่ีมีจํานวนมากเกินไป โดยสวนทางกับจํานวนแพทย

ท่ีมีอยูก็เปนได 
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แผนภูมิ 4.12 สาเหตุการเสียชีวิต 10 อับดับแรก จากโรคตาง ๆ ของคนไทย ประจําป 2565 (หนวย:คน) 

 
ท่ีมา. สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

จากแผนภูมิท่ี 4.12 จากรายงานของกระทรวงสาธารณสุข พบวา สาเหตุการเสียชีวิต 10 อับดับแรก 

จากโรคตาง ๆ ของคนไทย ประจําป 2565 ไดแก โรควัยชรา จํานวน 30,891 คน รองลงมา คือ โรคหัวใจลมเหลว

ไมระบุรายละเอียด จํานวน 18,140 คน การติดเชื้อในกระแสเลือด ไมระบุชนิด จํานวน 10,614 คน โรคหัวใจ

ลมเหลว จํานวน 9,557 คน โรคความดันโลหิตสูงไมทราบสาเหตุ (ปฐมภูมิ) จํานวน 8,363 คน สาเหตุการตาย 

อ่ืนท่ีไมชัดเจนและไมระบุรายละเอียด จํานวน 6,166 คน โรคเสื่อมของสมองในวัยชรา มิไดจําแนกไวท่ีใด จํานวน 

5,871 คน เบาหวานชนิดท่ีไมตองพ่ึงอินซูลิน ไมมีภาวะแทรกซอน จํานวน 5,434 คน การหายใจลมเหลว ไมระบุ

รายละเอียด จํานวน 5,081 คน และไตวายเรื้อรัง ไมระบุรายละเอียด จํานวน 3,688 คน ตามลําดับ 

และเม่ือเปรียบเทียบสาเหตุการเสียชีวิตสูงสุด 10 อับดับแรก จากโรคตาง ๆ ของคนไทย ประจําป 

2564 และ ป 2565 ดังตาราง 4.11 พบวา ตั้งแตป พ.ศ. 2564 - 2565 สาเหตุการเสียชีวิตสูงท่ีสุด 5 อับดับแรก

ยังคงเปนโรคเดิมเหมือนป พ.ศ. 2564 โดยอันดับท่ี 1 เสียชีวิตจากโรควัยชรา  รองลงมา คือ โรคหัวใจลมเหลว 

ไมระบุรายละเอียด โรคการติดเชื้อในกระแสเลือดไมระบุชนิด โรคหัวใจลมเหลว และโรคความดันโลหิตสูงไมทราบ

สาเหตุ (ปฐมภูมิ) ตามลําดับ นอกจากนี้สาเหตุการเสียชีวิตท่ียังคงติดอันดับสูงสุด 1 ใน 10 ตั้งแตป พ.ศ. 2564  

มีจํานวน 9 สาเหตุ  
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สาเหตุการตายอ่ืนที่ไมชัดเจนและไมระบรุายละเอียด

โรคเสื่อมของสมองในวัยชรา มิไดจําแนกไวที่ใด

เบาหวานชนิดที่ไมตองพ่ึงอินซูลิน ไมมีภาวะแทรกซอน

การหายใจลมเหลว ไมระบุรายละเอียด

ไตวายเรื้อรัง ไมระบุรายละเอียด

สาเหตุการเสียชีวิต 10 อับดับแรก จากโรคตาง ๆ ของคนไทย ประจําปงบประมาณ 2565

ชาย หญิง
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ตาราง 4.11 สาเหตุการเสียชีวิต 10 อับดับแรก จากโรคตาง ๆ ของคนไทย  

ประจาํป 2564 และ ป 2565 (หนวย:คน)  

 
ประจําป 2564 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
ประจําป 2565 

ชื่อโรค ชาย หญิง รวม ชื่อโรค ชาย หญิง รวม 

1 วัยชรา 13,853 17,038 30,891 1 วัยชรา 15,096 18,399 33,495 

2 
หัวใจลมเหลว ไมระบุ

รายละเอียด 
10,471 7,669 18,140 2 

หัวใจลมเหลว ไมระบุ

รายละเอียด 
10,104 7,812 17,916 

3 
การติดเช้ือในกระแส

เลือด ไมระบุชนิด 
5,485 4,554 10,039 3 

การติดเช้ือในกระแสเลือด  

ไมระบุชนิด 
5,829 4,785 10,614 

4 หัวใจลมเหลว 5,333 3,873 9,206 4 หัวใจลมเหลว 5,601 3956 9,557 

5 
ความดันโลหิตสูงไม

ทราบสาเหต ุ(ปฐมภูมิ) 
4,359 4,763 9,122 5 

ความดันโลหิตสูง 

ไมทราบสาเหต ุ(ปฐมภูมิ) 
3,924 4439 8,363 

6 

โรคเสื่อมของสมองใน

วัยชรา มิไดจําแนกไวท่ี

ใด 

2,538 3,186 5,724 6 

สาเหตุการตายอ่ืนท่ีไม

ชัดเจน และไมระบุ

รายละเอียด 

3,384 2,782 6,166 

7 

เบาหวานชนิดท่ีไมตอง

พ่ึงอินซูลิน ไมมี

ภาวะแทรกซอน 

2,263 3,294 5,557 7 
โรคเสื่อมของสมองในวัยชรา  

มิไดจาํแนกไวท่ีใด 
2,673 3,198 5,871 

8 

สาเหตุการตายอ่ืนท่ีไม

ชัดเจน และไมระบุ

รายละเอียด 

2,784 2,334 5,118 8 

เบาหวานชนิดท่ีไมตองพ่ึง

อินซูลิน ไมมี

ภาวะแทรกซอน 

2,211 3,223 5,434 

9 มะเร็งเซลลตบั 3,047 1,273 4,320 9 
การหายใจลมเหลว  

ไมระบุรายละเอียด 
2,652 2,429 5,081 

10 
การหายใจลมเหลว  

ไมระบุรายละเอียด 
2,315 1,980 4,295 10 

ไตวายเรื้อรัง ไมระบุ

รายละเอียด 
1,721 1,967 3,688 

ท่ีมา. สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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4.5.2 ดานคุณภาพชีวิต ความเปนอยู 

สถานการณชุมชนผูมีรายไดนอย โดยคํานิยามของ "ชุมชนผูมีรายไดนอย" จากการเคหะแหงชาติ 

(กคช.)37 หมายถึง ชุมชนท่ีมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง ดังนี้ 

1) ชุมชนแออัด หมายถึง บริเวณพ้ืนท่ีท่ีสวนใหญมีท่ีอยูอาศัยอยางหนาแนน ไรระเบียบ และชํารุดทรุด

โทรม ประชาชนอยูกันอยางแออัดหรือท่ีอาศัยอยูรวมกันโดยมีความสัมพันธทางสังคม ซ่ึงมีสภาพแวดลอม 

ไม เหมาะสม อันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผูอยูอาศัย และมีปญหา 

ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและความม่ันคงในการอยูอาศัย  

2) ชุมชนเมือง หมายถึง ชุมชนในเขตเมืองบริเวณพ้ืนท่ีท่ีมีสภาพแออัดและหรือเสื่อมโทรม เปนชุมชน

ท่ีมีการอยูอาศัยคอนขางหนาแนน ลักษณะการอยูอาศัยสวนใหญมักเปนบานและท่ีดินของตนเอง หรือบาน 

ของตนเองบนท่ีดินเชา สภาพทางกายภาพและระบบสาธารณูปโภคคอนขางดี ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ 

ท่ีเปนทางการ 

3) ชุมชนชานเมือง หมายถึง ชุมชนบริเวณชานเมือง ชุมชนท่ีขาดการจัดระเบียบทางกายภาพ  

เปนชุมชนท่ีมีการตั้งบานเรือนกระจายตามท่ีทํากินเปนกลุมๆ ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม  

หรืออาชีพตอเนื่องท่ีสัมพันธกับเกษตรกรรม สภาพบานเรือนคอนขางทรุดโทรม แตยังไมหนาแนน ขาดระบบ

สาธารณูปโภคท่ีด ี

จากการสํารวจชุมชนผู มีรายไดนอยในประเทศไทย (ไมรวมกรุงเทพมหานคร) ประจําป 2565  

ดังตาราง 4.12 พบวา มีจํานวนท้ังสิ้น 1,129 ชุมชน โดยมีประชากรอาศัยอยู จํานวน 343,426 คน มีครัวเรือน 

ท่ีอยูอาศัยในชุมชน จํานวน 103,879 ครัวเรือน และบาน จํานวน 105,342 แหง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

37 ศูนยกลางองคความรูดานการพัฒนาที่อยูอาศัย, การเคหะแหงชาติ, ชุมชนผูมีรายไดนอย ป 2565, 

https://housingkc.nha.co.th/th/inter/knowledge/content/20171030232944/20200721154858 
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ตาราง 4.12 จํานวนชุมชนผูมีรายไดนอย จําแนกตาม สสว. 1 - 11 (หนวย : แหง/ครัวเรือน/คน) 

หนวยงาน 

(สสว.) 

จํานวน

ชุมชน 

(แหง) 

ชุมชนแออัด ชุมชนเมือง ชุมชนชานเมือง จํานวน

บาน 

(แหง) 

จํานวน

ครัวเรือน 

(ครัวเรือน) 

จํานวน

ประชากร 

(คน) 

ชุมชน 

(ชุมชน) 

ครัวเรือน 

(ครัวเรือน) 

ชุมชน 

(ชุมชน) 

ครัวเรือน 

(ครัวเรือน) 

ชุมชน 

(ชุมชน) 

ครัวเรือน 

(ครัวเรือน) 

สสว.1 338 325 22,199 3 95 10 278 19,455 22,572 83,318 

สสว.2 114 99 5,737 9 1,378 6 1,116 6,864 8,231 20,810 

สสว.3 100 95 3,885 N/A N/A 5 125 3,590 4,010 15,052 

สสว.4 92 49 4,463 42 2,830 1 1,500 23,883 24,090 41,696 

สสว.5 52 38 1,819 6 365 8 622 2,684 2,808 11,211 

สสว.6 12 10 472 N/A N/A 2 42 472 514 1,983 

สสว.7 77 70 3,150 2 70 5 102 2,949 3,322 13,288 

สสว.8 39 32 1,451 4 123 3 90 1,398 1,664 6,656 

สสว.9 22 22 886 N/A N/A N/A N/A 805 886 3,003 

สสว.10 85 85 5,455 N/A N/A N/A N/A 5,023 5,455 20,389 

สสว.11 198 86 8,006 69 18,132 43 4,207 38,219 30,327 126,020 

รวม 1,129 911 57,523 135 22,993 83 8,082 105,342 103,879 343,426 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด สสว. 1 -11  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

  เม่ือเปรียบเทียบลักษณะชุมชนผูมีรายไดนอย ประจําป พ.ศ. 2564 และ พ.ศ. 2565 ตามตาราง 4.13 

พบวา ตั้งแตป พ.ศ. 2564 - 2565 สัดสวนชุมชนผูมีรายไดนอย และครัวเรือนท่ีอยูอาศัยในชุมชนผูมีรายไดนอย 

สวนใหญเปนชุมชนแออัด รองลงมา คือ ชุมชนเมือง และชุมชนชานเมือง ตามลําดับ  

ตาราง 4.13 ลักษณะชุมชนผูมีรายไดนอย ประจําป พ.ศ. 2564 และ พ.ศ. 2565 (หนวย : แหง/ครัวเรือน) 

ลักษณะชุมชน 

ประจําป พ.ศ. 2564 ประจําป พ.ศ. 2565 

จํานวน

ชุมชน 
รอยละ 

จํานวน

ครัวเรือน 
รอยละ 

จํานวน

ชุมชน 
รอยละ 

จํานวน

ครัวเรือน 
รอยละ 

ชุมชนแออัด 585 75.48 34,208 55.78 911 80.69 57,523 64.93 

ชุมชนเมือง 95 12.26 13,882 22.64 135 11.96 22,993 25.95 

ชุมชนชานเมือง 95 12.26 13,234 21.58 83 7.35 8,082 9.12 

รวม 775 100 61,324 100 1,129 100 88,598 100 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด สสว. 1 -11  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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แผนภูมิ 4.13 สัดสวนชุมชนผูมีรายไดนอย แยกตามลักษณะของชุมชน (หนวย : ชุมชน) 

 
ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด สสว. 1 -11  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

จากแผนภูมิ 4.13 พบวา สัดสวนชุมชนผู มีรายไดนอย สวนใหญเปนลักษณะของชุมชนแออัด  

จํานวน 911 ชุมชน คิดเปนรอยละ 80.69 ของจํานวนชุมชนผูมีรายไดนอยท้ังหมด รองลงมา คือ ชุมชนเมือง  

จํานวน 135 ชุมชน คิดเปนรอยละ 11.96 และชุมชนชานเมือง จํานวน 83 ชุมชน คิดเปนรอยละ 7.35 ตามลําดับ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

80.69%

11.96%

7.35%

สัดสวนชุมชนผูมีรายไดนอย แยกตามลักษณะของชุมชน

ชุมชนแออัด

ชุมชนเมือง

ชุมชนชานเมือง
ชุมชนแออัด 

ชุมชนเมือง 

ชุมชนชานเมือง 
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แผนภูมิ 4.14 สัดสวนครัวเรือนท่ีอยูอาศัยในชุมชนผูมีรายไดนอย แยกตามลักษณะของชุมชน (หนวย : ชุมชน) 

 
ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด สสว. 1 -11  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา  

ในสวนของครัวเรือนท่ีอยูอาศัยในชุมชนผูมีรายไดนอย ตามแผนภูมิ 4.14 สวนใหญอาศัยอยูในชุมชนแออัด 

จํานวน 57,523 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 64.93 ของครัวเรือนท่ีอยูอาศัยในชุมชนผูมีรายไดนอยท้ังหมด รองลงมา 

คือ ชุมชนเมือง จํานวน 22,993 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 25.95 และชุมชนชานเมือง จํานวน 8,082 ครัวเรือน  

คิดเปนรอยละ 9.12 ตามลําดับ 

สถานการณดานคุณภาพชีวิตความเปนอยู พบวา ชุมชนผูมีรายไดนอย สวนใหญมีลักษณะเปนชุมชนแออัด

ถึงรอยละ 80.69 หากทุกภาคสวนใหความสําคัญในเรื่องของชุมชนแออัด จะชวยแกไขปญหาดานคุณภาพชีวิต

ความเปนอยูของประชาชน และครัวเรือนผูมีรายไดนอยได นอกจากนี้อาจชวยแกปญหาดานสภาพแวดลอม 

สุขภาพ รายได และความปลอดภัยของผูอยูอาศัยไดอีกดวย  

 

 

ชุมชนแออัด 

64.93%ชุมชนเมือง 

25.95%

ชุมชนชานเมือง 

9.12%

สัดสวนครัวเรือนท่ีอยูอาศัยในชุมชนผูมีรายไดนอย 

แยกตามลักษณะของชุมชน
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4.5.3 ดานการศึกษาและทักษะท่ีจําเปน 

ในปการศึกษา 2564 มีนักเรียน นักศึกษาท่ีอยูในระดับชั้นตาง ๆ ไดแก กอนประถมศึกษา จํานวน

1,616,709 คน ระดับชั้นประถมศึกษา จํานวน 4,674,419 คน ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 2,281,939 คน 

ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน 1,991,531 คน อุดมศึกษา จํานวน 1,902,692 คน ปริญญาตรี 

และต่ํากวา จํานวน 1,762,617 คน และสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 140,075 คน 

จากแผนภูมิท่ี 4.15 ตั้งแตปการศึกษา 2560 – 2564 พบวา แนวโนมของนักเรียน นิสิต นักศึกษา 

ในระบบโรงเรียน ในสถานศึกษาของรัฐบาลและเอกชน ท่ีอยูในระดับชั้นกอนประถมศึกษา อุดมศึกษา และระดับ 

ชั้นปริญญาตรีและต่ํากวา มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ในขณะท่ีนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 

มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ตั้งแตปการศึกษา 2562 – 2564 

แผนภูมิ 4.15 จํานวนนักเรียน นิสิต นักศึกษาในระบบโรงเรียน ในสถานศึกษาของรัฐบาลและเอกชน 

จําแนกตามระดับการศึกษา และชั้นปการศึกษา 2560 – 2564 (หนวย:คน) 

 

ท่ีมา. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, กระทรวงศึกษาธิการ ประมวลผลโดย ผูจัดทํา 

1,833,911 1,815,370 1,711,734 1,657,428 1,616,709

4,750,776 4,753,882 4,750,207 4,696,270 4,674,419

2,317,353 2,304,409 2,297,835 2,280,372 2,281,939

1,909,760 1,889,946 1,878,153 1,929,114 1,991,531

2,248,761 2,171,663 2,076,924 2,058,249 1,902,692

2,086,005 2,025,251 1,947,219 1,919,260 1,762,617

162,756 146,412
129,705 138,989 140,075

0
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6,000,000

8,000,000

10,000,000

12,000,000

14,000,000

16,000,000

รวม 2560 รวม 2561 รวม 2562 รวม 2563 รวม 2564

กอนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย

อุดมศึกษา ปริญญาตรีและต่าํกวา สูงกวาปริญญาตรี
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ตาราง 4.14 จํานวนนักเรียนในระบบ จําแนกตามระดบัการศึกษา ป 2560 - 2564 

ระดับการศึกษา/ชั้น ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 

กอนประถมศึกษา 1,833,911 1,815,370 1,711,734 1,657,428 1,616,709 

ประถมศึกษา 4,750,776 4,753,882 4,750,207 4,696,270 4,674,419 

มัธยมศึกษาตอนตน 2,317,353 2,304,409 2,297,835 2,280,372 2,281,939 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 1,909,760 1,889,946 1,878,153 1,929,114 1,991,531 

อุดมศึกษา 2,248,761 2,171,663 2,076,924 2,058,249 1,902,692 

ปริญญาตรีและต่ํากวา 2,086,005 2,025,251 1,947,219 1,919,260 1,762,617 

สูงกวาปริญญาตร ี 162,756 146,412 129,705 138,989 140,075 

รวม 13,060,561 12,935,270 12,714,853 12,621,433 12,467,290 

ท่ีมา: สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, กระทรวงศึกษาธิการ 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

แผนภูมิ 4.16 จํานวนผูเรียนนอกระบบโรงเรยีน จําแนกตามระดับการศึกษา ป 2560 - 2564 

 

ท่ีมา. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, กระทรวงศึกษาธิการ ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

876,379 799,807 760,930 780,911 732,202 

80,113 74,753 69,030 69,030 64,966 

1,055,184 
981,928 

813,151 813,151 778,536 

 -

 500,000

 1,000,000

 1,500,000

 2,000,000

 2,500,000
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กอนประถมศึกษา* ประถมศึกษา มัธยมศึกษา
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จากแผนภูมิท่ี 4.16 พบวาปการศึกษา 2564 ผูเรียนนอกระบบโรงเรียน มีแนวโนมลดลง จากป 2563 

จํานวน 87,388 คน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 5.55  

ตาราง 4.15 จํานวนผูเรียนนอกระบบโรงเรยีน จําแนกตามระดับการศึกษา ป 2560 - 2564 

ระดับการศึกษา 2560 2561 2562 2563 2564 

กอนประถมศึกษา  876,379 799,807 760,930 780,911 732,202 

ประถมศึกษา  80,113 74,753 69,030 69,030 64,966 

มัธยมศึกษา  1,055,184 981,928 813,151 813,151 778,536 

มัธยมศึกษาตอนตน  429,984 395,915 337,753 337,753 319,575 

มัธยมศึกษาตอนปลาย  625,200 586,013 475,398 475,398 458,961 

รวม 2,011,676 1,856,488 1,643,111 1,663,092 1,575,704 

ท่ีมา: สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, กระทรวงศึกษาธิการ ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 โดยสรุปแลว จากการเปรียบเทียบในดานการศึกษา แสดงใหเห็นวา จํานวนนักเรียน นิสิต นักศึกษา 

ในระบบโรงเรียน ในสถานศึกษาของรัฐบาลและเอกชน ท่ีอยูในระดับชั้นกอนประถมศึกษา อุดมศึกษา และระดับ 

ชั้นปริญญาตรีและต่ํากวา รวมท้ังจํานวนผูเรียนนอกระบบโรงเรียน มีแนวโนมลดลง จากป 2563 ในขณะท่ีนักเรียน

ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 
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4.5.4 ดานความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

แผนภูมิ 4.17 รายรับ - รายจาย และคาคงเหลือครัวเรือนท่ัวประเทศ ป 2554 - 2564 

 

ท่ีมา. การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรอืน, สํานักงานสถิติแหงชาติ, กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

จากแผนภูมิท่ี 4 .17 พบวา รายรับเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน มีอัตราเพ่ิมข้ึนตั้งแต ป 2554  

ถึงป 2560 และลดนอยลงใน ป 2562 ในขณะเดียวกันกลับมีรายจายเพ่ิมสูงข้ึน แตในป 2564 รายไดอัตรารายได

เพ่ิมสูงข้ึนจากป 2562 รอยละ 5.13 โดยแผนภูมิท่ี 4.18 พบวา ในป พ.ศ. 2564 ครัวเรือนท่ีมีรายไดสูงสุด 10 

จังหวัด (ไมรวมกรุงเทพมหานคร) ในประเทศไทย ไดแก นนทบุรี รองลงมา ปทุมธานี นครปฐม สุราษฎรธานี 

สระบุรี ภูเก็ต สมุทรปราการ ชลบุรี พระนครศรีอยุธยา ตามลําดับ 

 

 

2554 2556 2558 2560 2562 2564

รายได 23,236 25,194 26,915 26,946 26,018 27,352

รายจาย 21,144 21,437 21,346 20,742 21,329 21,616

คงเหลือ 2,092 3,758 5,569 6,204 4,689 5,736
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แผนภูมิ 4.18 ครัวเรือนท่ีมีรายไดสูงสุด 10 จังหวัด ป 2564 

 
ท่ีมา. การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรอืน, สํานักงานสถิติแหงชาติ, กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

จากแผนภูมิท่ี 4.19 พบวา ในป พ.ศ. 2564 ครัวเรือนท่ีมีหนี้สิ้นมากสุด 10 จังหวัด ไดแก ปทุมธานี 

รองลงมา สุรินทร มหาสารคาม สระบุรี นนทบุรี กระบี่ พิจิตร เพชรบูรณ บุรีรัมย อุตรดิตถ ตามลําดับ 

แผนภูมิ 4.19 ครัวเรือนท่ีมีหนี้สิ้นมากสุด 10 จังหวัด ป 2564 

 
ท่ีมา. การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรอืน, สํานักงานสถิติแหงชาติ, กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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4.5.5 ดานการเขาถึงสวัสดิการของรัฐ 

ในป 2564 มีเด็กท่ีไดรับเงินอุดหนุนแรกเกิด จํานวน 2,096,950 คน คนพิการท่ีมีบัตรประจําตัว 

คนพิการ จํานวน 2,102,384 คน และคนพิการท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ จํานวน 2,011,028 คน  

จากแผนภูมิท่ี 4.20 ผลการดําเนินงานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด38 ระหวาง 

ป 2559 - 2564 พบวา จํานวนผูลงทะเบียนเพ่ือขอรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดและไดรับเงินแลว  

สูงข้ึนอยางตอเนื่อง และเม่ือเทียบกับจํานวนผูรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดในป 2563 กับป 2564 

แสดงใหเห็นวาจํานวนผูไดรับเงินอุดหนุน ฯ เพ่ิมสูงข้ึน ถึงรอยละ 30.96 

แผนภูมิ 4.20 สถิติเปรียบเทียบเด็กท่ีไดรับเงินเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ระหวางป 2559 – 2564 (หนวย: คน) 

 
ท่ีมา. ชุดขอมูลสถิติผลการดําเนินงานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด, กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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สถิติเปรียบเทียบเด็กที่ไดรับเงนิเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

ระหวางป 2559 - 2564

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

38  สถิติผลการดําเนินงานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด. กรมกิจการเด็กและเยาวชน.

https://opendata.nesdc.go.th/dataset/csgproject 
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แผนภูมิ 4.21 สถิติผูไดรับเงินเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดมากท่ีสุด 10 จังหวัดแรก (หนวย: คน) 

 

ท่ีมา. ศูนยปฏิบัติการโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด, สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง 

ของมนุษยจังหวัด , ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

จากแผนภูมิ 4.21 เม่ือจําแนกจํานวนผูไดรับเงินเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดรายจังหวัด พบวา 10 จังหวัด

แรก ท่ีมีเด็กไดรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดมากท่ีสุด ไดแก จังหวัดนครราชสีมา จํานวน 86,301 คน  

คิดเปนรอยละ 52.04 รองลงมา จังหวัดอุบลราชธานี จํานวน 77,227 คน คิดเปนรอยละ 59.48 จังหวัด

นครศรีธรรมราช จํานวน 68,717 คน คิดเปนรอยละ 62.77 จังหวัดบุรีรัมย จํานวน 61,713 คน คิดเปนรอยละ 

57.59 จังหวัดสงขลา จํานวน 60,348 คน คิดเปนรอยละ 54.71 จังหวัดนราธิวาส จํานวน 59,519 คน คิดเปน 

รอยละ 68.31 จังหวัดขอนแกน จํานวน 57,142  คน คิดเปนรอยละ 52.39 จังหวัดปตตานี จํานวน 56,760 คน คิดเปนรอยละ 

67.97 จังหวัดศรีสะเกษ จํานวน 54,930 คน คิดเปนรอยละ 57.09 จังหวัดอุดรธานี จํานวน 54,529 คน คิดเปนรอยละ 54.83 

จากแผนภูมิท่ี 4.22 พบวา คนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ มีจํานวนเพ่ิมข้ึนเกือบทุกป ซ่ึงจะสังเกต 

ไดวาคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการสวนใหญ รอยละ 49.36 มีปญหาทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย 
 

 

 

 

 

 

 

 

อุดรธานี ศรีสะเกษ ปตตานี ขอนแกน นราธิวาส สงขลา บุรีรัมย
นครศรีธรร

มราช

อุบลราชธา

นี

นครราชสีม

า

ประชากรอายุ 0 - 6 ป 99,455 96,215 83,509 109,070 87,127 110,302 107,167 109,475 129,843 165,833

จํานวนเด็กไดรับเงินอุดหนนุ 54,529 54,930 56,760 57,142 59,519 60,348 61,713 68,717 77,227 86,301
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แผนภูมิ 4.22 จํานวนคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ ป 2555 - 2565 

 

ท่ีมา. รายงานขอมูลสถานการณดานคนพิการในประเทศไทย ประจําป 2564 (ขอมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2565) 

https://dep.go.th/th/law-academic/knowledge-base/disabled-person-situation 

ตาราง 4.16  จํานวนคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ แยกตามประเภทความพิการ ประจําป 2564 

ภาค 

ประเภทความพิการ 

ทางการ

เห็น 

ทางการ 

ไดยิน 

หรือส่ือ

ความหมาย 

ทางการ

เคล่ือนไหว 

หรือทาง

รางกาย 

ทางจิตใจ

หรือ

พฤติกรรม 

ทาง

สติปญญา 

ทางการ

เรียนรู 

ทาง 

ออทิสติก 

พิการ

มากกวา 

1 

ประเภท 

ไมระบุ 

 
รวม 

ภาคกลาง 30,740 73,299 233,690 32,245 29,254 3,044 4,780 29,935 728 437,715 

ภาคตะวันออก 8,156 18,486 65,743 7,591 9,180 643 1,189 9,008 253 120,249 

ภาคตะวันตก 6,151 16,920 47,519 6,617 7,108 702 782 6,020 161 91,980 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 104,189 156,213 404,523 71,483 54,078 3,874 3,420 36,712 1,605 836,097 

ภาคเหนือ 16,445 59,331 133,300 15,800 16,734 1,781 1,759 10,196 222 255,568 

ภาคใต 17,135 49,704 127,772 21,472 19,903 2,251 1,987 21,779 741 262,744 

ท่ีมา. รายงานขอมูลสถานการณดานคนพิการในประเทศไทย ประจําป 2564 (ขอมูล ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2564) 
https://dep.go.th/th/law-academic/knowledge-base/disabled-person-situation , ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

จากแผนภูมิ 4.23 หากจําแนกคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการตามภาคในประเทศไทย พบวา  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีคนพิการประเภทตาง ๆ สูงกวาภาคอ่ืน ๆ ยกเวน คนพิการทางออทิสติก ท่ีมีจํานวน 
ต่ํากวา ภาคกลาง รอยละ 39.77 
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แผนภูมิ 4.23 สถิติขอมูลคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ จําแนกตามภาค  

แยกประเภทความพิการ ประจําป 2564 (หนวย:คน) 

 
ท่ีมา. รายงานขอมูลสถานการณดานคนพิการในประเทศไทย ประจําป 2564 (ขอมูล ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2564) 
https://dep.go.th/th/law-academic/knowledge-base/disabled-person-situation, ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
 
สัดสวนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (อพม.) กับการดําเนินงานตามภารกิจ 

ของกระทรวง พม. 

 จากขอมูลกองกิจการอาสาสมัครและภาคประชาสังคม กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดกําหนดสัดสวน

ของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ท่ีเหมาะสมตอการดําเนินงานตามภารกิจ และเปนกลไกของ

กระทรวง พม. คือ “คาเปาหมาย อพม. สัดสวน 40 ครัวเรือน : อพม. 1 คน” 

 จากขอมูลทะเบียนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยกองกิจการอาสาสมัครและภาค

ประชาสังคม ดังตาราง 4.21 พบวา มีจังหวัดท่ีมีสัดสวนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยท่ี

เหมาะสมตามบทบาทภารกิจ และเปนกลไกในการดําเนินงานของกระทรวง พม. มีจํานวน 14 จังหวัด ไดแก 

ปตตานี (อัตรา 1 ตอ 16 ครัวเรือน) สตูล (อัตรา 1 ตอ 21 ครัวเรือน) สมุทรสงคราม (อัตรา 1 ตอ 27 ครัวเรือน) 

อางทอง (อัตรา 1 ตอ 28 ครัวเรือน) รอยเอ็ด (อัตรา 1 ตอ 29 ครัวเรือน) ยโสธร (อัตรา 1 ตอ 33 ครัวเรือน) 

หนองคาย (อัตรา 1 ตอ 33 ครัวเรือน) พิษณุโลก (อัตรา 1 ตอ 34 ครัวเรือน) สิงหบุรี (อัตรา 1 ตอ 36 ครัวเรือน) 

ขอนแกน (อัตรา 1 ตอ 38 คน) กาฬสินธุ (อัตรา 1 ตอ 39 ครัวเรือน) แพร (อัตรา 1 ตอ 39 ครัวเรือน) ระนอง 
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https://dep.go.th/th/law-academic/knowledge-base/disabled-person-situation
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(อัตรา 1 ตอ 39 ครัวเรือน) และชุมพร (อัตรา 1 ตอ 40 ครัวเรือน) และในสวนของจังหวัดท่ียังไมถึงเกณฑของ

สัดสวนท่ีเหมาะสม คือ 40 ครัวเรือน ตอ อพม. 1 คน มีจํานวนท้ังสิ้น 63 จังหวัด 

 และจากการเปรียบเทียบขอมูลสัดสวนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ประจําป พ.ศ. 

2564 ถึง พ.ศ. 2565 พบวาในป พ.ศ. 2564 มีจังหวัดท่ีมีสัดสวนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

ท่ีเหมาะสมตามภารกิจกระทรวง พม. จํานวน 4 จังหวัด และในป พ.ศ. 2565 มีจํานวน 14 จังหวัด นั่นหมายความ

วามีจังหวัดท่ีมีสัดสวนเหมาะสมในการดูแลครัวเรือนเพ่ิมข้ึนมาจํานวน 10 จังหวัด และยังมีจังหวัดท่ีมีจํานวน

อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยมีสัดสวนใกลเคียงเหมาะสมในการดูแลครัวเรือน (จํานวน

ระหวาง 41 – 50 ครัวเรือน ตอ อพม. 1 คน) มีจํานวน 13 จังหวัด แสดงใหเห็นถึงแนวโนมของอาสาสมัครพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย ท่ีจะเขามาเปนสวนหนึ่งในการเปนกลไกสําคัญในการดูแลสิทธิสวัสดิการของคน

ไทยใหมีความครอบคลุมในระดับพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน 

ตาราง 4.17 เปรียบเทียบสัดสวนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) ตอครัวเรือน 

จําแนกรายจังหวัด ประจําป 2564 – 2565 (หนวย : คน) 

จังหวัด 

ประจําป พ.ศ. 2564 ประจําป พ.ศ. 2565 

จํานวน

อาสาสมัคร 

พัฒนาสังคม 

และความม่ันคง 

ของมนุษย  

(อพม.) 

จํานวน

ครัวเรือน 

สัดสวน  

อพม. 

ตอ

ครัวเรือน 

จํานวน

อาสาสมัคร 

พัฒนาสังคม 

และความม่ันคง 

ของมนุษย  

(อพม.) 

จํานวน

ครัวเรือน 

สัดสวน  

อพม. 

ตอ

ครัวเรือน 

ปตตาน ี 6,070 133,210 22 8,764 133,210 16 

สตูล 3,296 80,669 25 3,973 80,669 21 

สมุทรสงคราม 1,078 60,953 57 2,327 60,953 27 

อางทอง 1,839 85,567 47 3,070 85,567 28 

รอยเอ็ด 2,437 337,270 139 11,685 337,270 29 

ยโสธร 4,018 158,679 40 4,888 158,679 33 

หนองคาย 3,316 132,654 41 4,136 132,654 33 

พิษณุโลก 5,672 311,586 55 9,225 311,586 34 

สิงหบุรี 1,913 76,589 41 2,129 76,589 36 

ขอนแกน 1,674 518,865 310 13,971 518,865 38 

กาฬสินธุ 3,987 306,218 77 8,045 306,218 39 

แพร 3,289 153,824 47 3,987 153,824 39 
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จังหวัด 

ประจําป พ.ศ. 2564 ประจําป พ.ศ. 2565 

จํานวน

อาสาสมัคร 

พัฒนาสังคม 

และความม่ันคง 

ของมนุษย  

(อพม.) 

จํานวน

ครัวเรือน 

สัดสวน  

อพม. 

ตอ

ครัวเรือน 

จํานวน

อาสาสมัคร 

พัฒนาสังคม 

และความม่ันคง 

ของมนุษย  

(อพม.) 

จํานวน

ครัวเรือน 

สัดสวน  

อพม. 

ตอ

ครัวเรือน 

ระนอง 1,797 80,470 45 2,116 80,470 39 

ชุมพร 851 169,432 200 4,319 169,432 40 

นครศรีธรรมราช 4,501 479,770 107 11,773 479,770 41 

นครนายก 1,653 101,084 62 2,431 101,084 42 

นครราชสีมา 6,289 775,859 124 18,534 775,859 42 

ตราด 1,042 105,826 102 2,483 105,826 43 

นครพนม 3,185 173,849 55 4,123 173,849 43 

พังงา 1,773 85,221 49 1,988 85,221 43 

พิจิตร 2,779 195,825 71 4,641 195,825 43 

ตาก 2,041 224,075 110 5,195 224,075 44 

บึงกาฬ 4,200 135,143 33 3,040 135,143 45 

เพชรบูรณ 4,227 283,546 68 6,395 283,546 45 

แมฮองสอน 1,495 66,343 45 1,499 66,343 45 

สุรินทร 7,450 335,796 46 7,455 335,796 46 

ลําพูน 1,881 145,195 78 3,138 145,195 47 

เลย 2,412 150,191 63 2,920 150,191 52 

หนองบัวลําภ ู 2,501 136,046 55 2,625 136,046 52 

พะเยา 2,563 157,335 62 3,006 157,335 53 

สกลนคร 4,025 257,626 65 4,806 257,626 54 

อุตรดิตถ 1,812 160,624 89 3,028 160,624 54 

กําแพงเพชร 3,845 243,805 64 4,490 243,805 55 

สุราษฎรธาน ี 3,942 355,766 91 6,549 355,766 55 

อุบลราชธานี 5,920 492,960 84 8,227 492,960 60 

ปราจีนบรุี 2,333 228,323 98 3,759 228,323 61 
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จังหวัด 

ประจําป พ.ศ. 2564 ประจําป พ.ศ. 2565 

จํานวน

อาสาสมัคร 

พัฒนาสังคม 

และความม่ันคง 

ของมนุษย  

(อพม.) 

จํานวน

ครัวเรือน 

สัดสวน  

อพม. 

ตอ

ครัวเรือน 

จํานวน

อาสาสมัคร 

พัฒนาสังคม 

และความม่ันคง 

ของมนุษย  

(อพม.) 

จํานวน

ครัวเรือน 

สัดสวน  

อพม. 

ตอ

ครัวเรือน 

นครสวรรค 3,737 325,394 88 5,146 325,394 64 

สระแกว 3,134 217,274 70 3,440 217,274 64 

ตรัง 3,041 194,874 65 3,044 194,874 65 

มุกดาหาร 1,197 100,282 84 1,558 100,282 65 

ชัยนาท 1,607 108,392 68 1,658 108,392 66 

สุโขทัย 3,724 219,820 60 3,319 219,820 67 

ยะลา 1,085 119,856 111 1,763 119,856 68 

สระบุรี 2,783 236,200 85 3,483 236,200 68 

เชียงราย 3,205 380,842 119 5,179 380,842 74 

อุทัยธานี 1,456 99,726 69 1,337 99,726 75 

พัทลุง 2,001 194,291 98 2,542 194,291 77 

สุพรรณบุรี 2,545 274,621 108 3,585 274,621 77 

ฉะเชิงเทรา 3,592 273,574 77 3,549 273,574 78 

นราธิวาส 2,224 172,569 78 2,224 172,569 78 

ชัยภูมิ 3,110 302,965 98 3,877 302,965 79 

จันทบุรี 2,390 190,540 80 2,390 190,540 80 

ประจวบคีรีขันธ 2,911 154,434 54 1,935 154,434 80 

ศรีสะเกษ 3,498 291,649 84 3,664 291,649 80 

อํานาจเจริญ 1,505 119,445 80 1,506 119,445 80 

พระนครศรีอยุธยา 3,255 279,535 86 3,272 279,535 86 

อุดรธาน ี 4,151 375,988 91 4,661 375,988 87 

กระบี่ 1,757 115,420 66 1,251 115,420 93 

นาน 1,774 167,408 95 1,810 167,408 93 

มหาสารคาม 2,462 254,844 104 2,652 254,844 97 
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จังหวัด 

ประจําป พ.ศ. 2564 ประจําป พ.ศ. 2565 

จํานวน

อาสาสมัคร 

พัฒนาสังคม 

และความม่ันคง 

ของมนุษย  

(อพม.) 

จํานวน

ครัวเรือน 

สัดสวน  

อพม. 

ตอ

ครัวเรือน 

จํานวน

อาสาสมัคร 

พัฒนาสังคม 

และความม่ันคง 

ของมนุษย  

(อพม.) 

จํานวน

ครัวเรือน 

สัดสวน  

อพม. 

ตอ

ครัวเรือน 

ระยอง 1,550 149,619 97 1,550 149,619 97 

ราชบุรี 1,153 252,177 219 2,579 252,177 98 

ลพบุรี 1,250 246,567 198 2,445 246,567 101 

กาญจนบรุี 1,920 249,261 130 2,310 249,261 108 

ภูเก็ต 2,508 161,266 65 1,429 161,266 113 

ปทุมธานี 2,919 486,261 167 4,213 486,261 116 

เพชรบุรี 1,306 152,726 117 1,306 152,726 117 

สงขลา 3,005 465,535 155 3,753 465,535 124 

ลําปาง 1,934 292,413 152 1,717 292,413 171 

ชลบุร ี 3,444 632,489 184 3,501 632,489 181 

นครปฐม 1,999 370,517 186 1,870 370,517 199 

นนทบุรี 2,491 562,865 226 2,491 562,865 226 

สมุทรสาคร 593 366,733 619 1,479 366,733 248 

เชียงใหม 3,858 720,184 187 2,358 720,184 306 

บุรีรัมย 4,156 461,821 112 4,562 461,821 402 

กรุงเทพมหานคร 5,142 2,912,412 567 5,716 2,912,412 510 

สมุทรปราการ 998 717,629 720 1,171 717,629 613 

รวม 215,476 i 22,266,612 ii 103 308,035 iii 22,266,612 72 

ท่ีมา. * ขอมูลจากฐานระบบทะเบียนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กองกิจการอาสาสมัครและ

ภาคประชาสังคม กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, https://volunteer.dsdw.go.th 

** ขอมูลครัวเรือนประชากร กรมการปกครอง, ขอมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2563, https://stat.bora.dopa.go.th/ 

*** ขอมูลจากฐานระบบทะเบียนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กองกิจการอาสาสมัคร
และภาคประชาสังคม กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, https://volunteer.dsdw.go.th 
 

https://volunteer.dsdw.go.th/
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4.6 สถานการณกลุมเปาหมายภาพรวมระดับกลุมจังหวัด สสว. 1 – 11 

รายงานสถานการณทางสังคมระดับจังหวัด และกลุมจังหวัด ประจําป 2565 ไดรวบรวมขอมูลในรูปแบบ

ตัวเลขสถิติท่ีเกิดข้ึน โดยกลุมเปาหมาย ประกอบดวย เด็ก เยาวชน สตรี ครอบครัว ผูสูงอายุ คนพิการ  

และ ผูดอยโอกาส 

4.6.1 สถานการณเด็ก 

ประชากรเด็กท่ีอยูในพ้ืนท่ีมีจํานวนท้ังหมด 10,227,007 คน จากการสํารวจสามารถเรียงลําดับประเด็น

ไดดังตอไปนี้ อันดับ (1) เด็กท่ีไดรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จํานวน 2,123,409 คิดเปนรอยละ 

76.60 รองลงมา คือ (2) เด็กนอกระบบ จํานวน 358,053 คน คิดเปนรอยละ 12.92 (3) เด็กไรสัญชาติ จํานวน 

175,160 คน คิดเปนรอยละ 6.32 (4) เด็กท่ีอยูในครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว จํานวน 44,047 คน คิดเปนรอยละ 1.59 

(5) เด็กท่ีตั้งครรภกอนวัยอันควร จํานวน 37,855 คน คิดเปนรอยละ 1.37 (6) เด็กท่ีมีพฤติกรรมไมเหมาะสม 

จํานวน 32,493 คน คิดเปนรอยละ 1.17 และ (7) เด็กท่ีถูกทารุณกรรมทางรางกายจิตใจและทางเพศ 

ท่ีมีการดําเนินคดี จํานวน 1,170 คน คิดเปนรอยละ 0.04 ตามลําดับ 

4.6.2 สถานการณเยาวชน 

ประชากรเยาวชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีมีจํานวนท้ังหมด 5,951,449 คน จากการสํารวจสามารถเรียงลําดับ

ประเด็นไดดังตอไปนี้ อันดับท่ี (1) เยาวชนท่ีมีพฤติกรรมไมเหมาะสม จํานวน 23,980 คิดเปนรอยละ 96.14 

รองลงมา คือ (2) เยาวชนท่ีถูกทารุณกรรมทางรางกายจิตใจและทางเพศ จํานวน 964 คิดเปนรอยละ 3.86 

ตามลําดับ 

4.6.3 สถานการณสตรี  

ประชากรสตรีท่ีอยูในพ้ืนท่ีมีจํานวนท้ังหมด 16,011,191 คน จากการสํารวจสามารถเรียงลําดับ

ประเด็นไดดังตอไปนี้ อันดับ (1) สตรีท่ีถูกเลิกจาง/ตกงาน จํานวน 164,662 คน คิดเปนรอยละ 73.88 รองลงมา 

คือ (2) แมเลี้ยงเดี่ยวฐานะยากจน จํานวน 55,621 คน คิดเปนรอยละ 24.96 (3) สตรีท่ีถูกทํารายรางกายจิตใจ 

จํานวน 2,067 คน คิดเปนรอยละ 0.93 และ (4) สตรีท่ีถูกละเมิดทางเพศ จํานวน 532 คน คิดเปนรอยละ 0.24 

ตามลําดับ 

4.6.4 สถานการณครอบครัว 

ครอบครัวท่ีอยูในพ้ืนท่ีมีจํานวนท้ังหมด 18,521,167 ครอบครัว จากการสํารวจสามารถเรียงลําดับ

ประเด็นไดดังตอไปนี้ อันดับ (1) ครอบครัวยากจน จํานวน 938,834 ครอบครัว คิดเปนรอยละ 77.94 รองลงมา 

คือ (2) ครอบครัวท่ีจดทะเบียนสมรส จํานวน 177,620 ครอบครัว คิดเปนรอยละ 14.75 (3) ครอบครัวหยาราง 

จํานวน 85,673 ครอบครัว คิดเปนรอยละ 7.11 และ (4) ครอบครัวท่ีมีคนในครอบครัวกระทําความรุนแรงตอกัน 

จํานวน 2,480 ครอบครัว คิดเปนรอยละ 0.21 ตามลําดับ 
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4.6.5 สถานการณผูสูงอายุ 

ผูสูงอายุท่ีอยูในพ้ืนท่ีมีจํานวนท้ังหมด 10,888,406 คน จากการสํารวจสามารถเรียงลําดับประเด็น 

ไดดังตอไปนี้ อันดับ (1) ผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ จํานวน 8,520,123 คน คิดเปนรอยละ 55.52 รองลงมา  

คือ (2) ผูสูงอายุจําแนกตามความสามารถในการทํากิจวัตรประจําวัน (ADL) ซ่ึงแบงเปน 3 กรณี ไดแก 1) ติดสังคม 

จํานวน 4,355,710 คน คิดเปนรอยละ 28.38 2) ติดบาน จํานวน  2,400,402 คน คิดเปนรอยละ 15.64  

3) ชวยเหลือตัวเองไมได (ติดเตียง) จํานวน 50,686 คน คิดเปนรอยละ 0.33 (3) ผูสูงอายุมีท่ีอยูอาศัยไมเหมาะสม 

จํานวน 19,615 คน คิดเปนรอยละ 0.13 (4) ผูสูงอายุท่ีบริจาคเบี้ยยังชีพ จํานวน 379 คน คิดเปนรอยละ 0.002 

และ (5) ผูสูงอายุท่ีตองดํารงชีพดวยการเรรอน ขอทาน จํานวน 356 คน คิดเปนรอยละ 0.002 ตามลําดับ 

4.6.6 สถานการณคนพิการ 

คนพิการท่ีอยูในพ้ืนท่ีมีจํานวนท้ังหมด 1,907,262 คน จากการสํารวจสามารถเรียงลําดับประเด็น 

ไดดังตอไปนี้ อันดับ (1) คนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ จํานวน 1,907,262 คน คิดเปนรอยละ 38.90 

รองลงมา คือ (2) คนพิการท่ีไดรับเบี้ยยังชีพคนพิการ จํานวน 1,597,442 คน คิดเปนรอยละ 32.58 และ  

(3) คนพิการท่ีไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ จํานวน 1,398,242 คน คิดเปนรอยละ 28.52 ตามลําดับ 

เม่ือพิจารณาสาเหตุความพิการ สามารถเรียงลําดับสาเหตุท่ีพบไดดังตอไปนี้ อันดับท่ี 1 ไมทราบสาเหตุ 

จํานวน 695,491 คน (รอยละ 49.47) รองลงมา คือ โรคอ่ืน ๆ จํานวน 313,369 คน (รอยละ 22.29)  

มากกวา 1 สาเหตุ  จํานวน 196,282 คน (รอยละ 13.96) อุบัติเหตุ จํานวน 142,518 คน (รอยละ 10.14)  

โรคติดเชื้อ จํานวน 39,131 คน (รอยละ 2.78) และพันธุกรรม จาํนวน 19,107 คน (รอยละ 1.36) ตามลําดับ 

ในสวนของประเภทความพิการ สามารถเรียงลําดับสาเหตุท่ีพบไดดังตอไปนี้ อันดับท่ี 1 พิการ 

ทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย จํานวน 984,467 คน (รอยละ 50.34) รองลงมา คือ พิการทางการไดยิน 

หรือสื่อความหมาย จํานวน 355,396 คน (รอยละ 18.17) พิการทางการเห็น จํานวน 200,000 คน (รอยละ 10.23) 

พิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม จํานวน 157,416 คน (รอยละ 8.05)  พิการทางสติปญญา จํานวน 126,243 คน 

(รอยละ 6.46) พิการมากกวา 1 ประเภท จํานวน 107,913 คน (รอยละ 5.52)  พิการทางการเรียนรู จํานวน 

13,112 คน (รอยละ 0.67) และออทิสติก จํานวน 11,159 คน (รอยละ 0.57) ตามลําดับ 

4.6.7 สถานการณผูดอยโอกาส 

จากการสํารวจสามารถเรียงลําดับประเด็นไดดังตอไปนี้ อันดับ (1) คนยากจน จํานวน 1,404,314 คน 

คิดเปนรอยละ 61.80 รองลงมา คือ (2) ไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร  จํานวน 588,210 คน คิดเปนรอยละ 

25.88 (3) ผูติดเชื้อ HIV จํานวน 193,677 คน คิดเปนรอยละ 8.52 (4) ผูพนโทษ จํานวน 58,979 คน คิดเปน 

รอยละ 2.60 และ (5) คนเรรอน/ไรท่ีอยูอาศัย จํานวน 27,275 คน คิดเปนรอยละ 1.20 ตามลําดับ 
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 สวนท่ี 5             

ขอเสนอเชิงนโยบาย 

5.1 สรุปขอเสนอเชิงนโยบายระดับกลุมจังหวัด  

จากการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลของสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1-11 (สสว. 1-11)  

จําแนกตามกลุมเปาหมาย/ประเด็นท่ีเก่ียวของตามภารกิจกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย   

ตาราง 5.1 สรุปขอเสนอเชิงนโยบายระดับกลุมจังหวัดของ สสว.1-11 จําแนกตามประเด็น/กลุมเปาหมาย   

ประเด็น/

กลุมเปาหมาย 

ขอเสนอเชิงนโยบาย หนวยงาน 

ท่ีเสนอ 

สตรีและ

ครอบครัว 

 

1 จากขอมูลสตรีท่ีถูกเลิกจาง/ตกงาน ของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก จํานวน 16,862 

คน คิดเปนรอยละ 0.90 ของประชากรสตรีท้ังหมด จํานวน 1,863,745 คน 

โดยเฉพาะในจังหวัดอยูในพ้ืนท่ีในเขตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ 

EEC ซึ่งไดแกจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพทาง

เศรษฐกิจ และการลงทุน มีความตองการแรงงานจํานวนมาก และท่ีไดรับผลกระทบ  

กับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และ

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับกลุมเปราะบาง ท่ีสงผลใหมีความตองการการชวยเหลือเพ่ิม

มากข้ึน และเรงดวน ดังน้ัน ควรมีการขยายโอกาสการประกอบอาชีพ เสริมทักษะเดมิ 

เพ่ิมทักษะอาชีพใหม (Upskill & Reskill) การสนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพ ใหกับ

ผูไดรับผลกระทบจากโรค COVID-19 ในทุกจังหวัด 

สสว.2 

 2 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพสตรีใหมีความรูและทักษะในการทํางาน

พัฒนาตนเองตลอดเวลา เรียนรูทักษะใหมๆ ใหเทาทันสถานการณ เชน ดาน

เทคโนโลยี การทําตลาดออนไลน ท้ังน้ีจากสถานการณสําคัญ พบวา แมเลี้ยงเดี่ยว

ฐานะยากจน มีจํานวนท้ังสิ้น 5,136 คน  คิดเปน         รอยละ 0.19 ของจํานวน

ประชากรสตรีท้ังหมดในกลุมจังหวัด 

สสว.6 

 3 สงเสริมและสนับสนุนองคความรูเก่ียวกับการสรางครอบครัวเขมแข็ง เพ่ิมกิจกรรมให

ครอบครัวสามารถเขารวมกิจกรรมไดอยางตอเน่ือง มีสื่อรณรงคเพ่ือลดปญหาความ

รุนแรงในชุมชน ท้ังน้ี สอดคลองกับสถานการณความรุนแรงท่ีมีจํานวนแนวโนม

เหตุการณความรุนแรงในครอบครัวเพ่ิมมากข้ึน และจากสถิติการใหบริการศูนย

ชวยเหลือสังคม 1300 ปญหาอันดับ 3 ไดแก ปญหาความสัมพันธในครอบครัว 

สสว.6 

 

 

 

 

4 Generation X (พ.ศ. 2508 - 2522) 

คุณลักษณะของชวงวัยน้ีมีความรับผิดชอบ สูงาน ใหความสําคัญและดูแลสุขภาพของ

ตัวเองและครอบครัวมากกวารุนกอนหนา มีความยืดหยุนในการปรับตัวใหเขากับการ

เปลี่ยนแปลง เติบโตมากับเทคโนโลยี ชอบอะไรงาย ๆ ไมเปนทางการ เปนวัยทํางาน

สสว.7 
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ประเด็น/

กลุมเปาหมาย 

ขอเสนอเชิงนโยบาย หนวยงาน 

ท่ีเสนอ 

 

สตรีและ

ครอบครัว 

และกําลังจะกาวเขาสูวัยสูงอายุ คนชวงวัยน้ีจึงควรมุงเนนการศึกษาหาความรูเพ่ิมเติม

ในดานตาง ๆ เพ่ือเตรียมความพรอมในการเปนผูสูงวัยท่ีมีคุณภาพ ไดแก 

1) ใหความรูในการบริหารเงินสวนบุคคล การวางแผนการใชจาย การวางแผนการเงิน

หลังเกษียณ และการจัดทําบัญชีครัวเรือน รวมท้ังวิธีการลดรายจายและลดภาระ

หน้ีสินใหกับคนทุกชวงวัย เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูวัยผูสูงอายุ  

2) สงเสริมการเขารวมเปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติ ท่ีสํานักงานเศรษฐกิจการ

คลัง จัดตั้งข้ึนตาม พ.ร.บ.กองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. 2554 เพ่ือสรางหลักประกัน

ดานรายไดผานการออมเพ่ือวัยเกษียณแกประชาชนวัยทํางาน โดยสมาชิกจะจายเงิน

สะสมเขากองทุนเปนรายเดือน และรัฐบาลรวมจายเงินสมทบ เมื่อสมาชิกอายุครบ 

60 ป จะไดรับเงินบํานาญรายเดือนอยางตอเน่ืองไปตลอดชีวิต 

3) สงเสริมใหความรูและทักษะในการใชเทคโนโลยีในชีวิตประจําวัน เพ่ือใหไดรับ

ความสะดวกเขาถึงการบริการภาครัฐ เอกชน เปนเครื่องมือในการติดตาม ขาวสาร

บานเมืองรับรูสถานการณตางๆ เปนสื่อในการเรียนรูสิ่งใหมได 
5 Generation Y (พ.ศ. 2523 - 2540) 

คุณลักษณะของชวงวัยน้ีจะมีความมั่นใจ ชอบการแสดงออก มีความเปนตัวของตัวเอง

สูง ไมชอบถูกบังคับ และพรอมท่ีจะปฏิเสธสิ่งท่ีตัวเองไมชอบ คอนขางมีอิสระทาง

ความคิดใหความสําคัญกับความสมดุลในการใชชีวิตคุนเคยกับการใชอินเทอรเน็ตใน

ชีวิตประจําวัน เติบโตมาในยุคท่ีมีเทคโนโลยีเขามาเก่ียวของสูง จึงมีความสามารถใน

การทํางานท่ีเก่ียวกับการติดตอสื่อสารใชความคิดสรางสรรคสิ่งใหม ๆ ชอบทํางาน

เปนทีม คนชวงวัยน้ีกําลังอยูในชวงวัยทํางานและเปนกําลังหลักของครอบครัวควรมี

การเตรียมความพรอม ดังตอไปน้ี 

1) สงเสริมการวางแผนทางการเงิน ท้ังเพ่ือจุดประสงคการใชเงินในอนาคต ภาวะ

ฉุกเฉิน การเจ็บปวย การเกษียณอายุ ทุพลภาพ และเสียชีวิต เพ่ือเสริมสรางความ

มั่นคงทางการเงินใหแกครอบครัว    

2) สงเสริมการพัฒนาความรูความชํานาญเฉพาะทาง ไปจนถึงความเช่ียวชาญเชิงลึก

เฉพาะดานในระดับท่ีสูงข้ึนตามสายวิชาชีพ เพ่ือใชในการทํางานเกิดความเช่ียวชาญ

สามารถนําไปตอยอดไดในอนาคต  

3) สงเสริมกิจกรรมยามวางรวมกับครอบครัวรวมถึงกิจกรรมนันทนาการ เพ่ือใหใช

เวลาวางไดอยางสรางสรรค สามารถทํากิจกรรมรวมกันไดทุกชวงวัย 

สสว.7 
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ประเด็น/

กลุมเปาหมาย 

ขอเสนอเชิงนโยบาย หนวยงาน 

ท่ีเสนอ 

สตรีและ

ครอบครัว 
6 สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ใหมีการจัดตั้ง

ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

สสว.9 

7 ขอมูลวัยแรงงานในพ้ืนท่ี 7 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวาผูมีงานทํามีจํานวนท้ังสิ้น 

2,546,580 คน คิดเปนรอยละ 97.88 ของประชากรในวัยแรงงานท้ังหมดของ 7 

จังหวัดภาคใตตอนบน แตสิ่งท่ีนาสนใจคือ มีผูไมมีงานทํา 56,232 คน คิดเปนรอยละ 

2.16 ของประชากรในวัยแรงงานท้ังหมดของ 7 จังหวัดภาคใตตอนบน และเปนสตรท่ีี

ถูกเลิกจาง จํานวน 21,310 คน คิดเปนรอยละ 38 ของผูไมมีงานทําท้ังหมดดังน้ัน 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายจึงควรสงเสริมทักษะอาชีพและผลักดันใหเกิดการจางงาน 

เพ่ือขจัดปญหาความยากจนของกลุมเปราะบางท่ีอยูในวัยแรงงาน 

สสว.10 

ผูสูงอาย ุ

 
8 จากขอมูลประขากรผูสูงอายุในปจจุบัน จํานวน 803,570 คน คิดเปน       รอยละ 

16.46 ของประชากรท้ังหมดของกลุมจังหวัดตะวันออก ใน ชวง 5 ปยอนหลังท่ีผาน

พบวามีแนวโนมสูงข้ึนเรื่อย ๆ และปญหาผูสูงอายุชวยเหลือตัวเองไมได/ไมมีรายได/

ผูปวยเรื้อรังติดบาน ติดเตียง จํานวน 413,698 คน คิดเปน รอยละ 51.48 ของ

ประชากรผูสูงอายุท้ังหมดในกลุมจังหวัดตะวันออก ควรมีการรองรับสังคมผูสูงอายุ 

โดยการสงเสริมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ สงเสริมการจางงานผูสูงอายุ ท้ังผูมีรายไดนอย

และผูสูงอายุท่ีมีทักษะความชํานาญ จัดเตรียมระบบการดูแลผูสูงอายุในบาน สถาน

พักฟน และโรงพยาบาลท่ีเปนความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และ

ครอบครัว พัฒนาระบบการเงินการคลังสําหรับการดูแลผูสูงอายุ 

สสว.2 

 9  การดําเนินนโยบายดานผูสูงอายุ จากสถิติการเพ่ิมจํานวนประชากรของผูสูงอายุ 

รัฐบาลควรมีนโยบายเพ่ือรองรับสังคมผูอายุมากข้ึน เชน ดานสวัสดิการผูสูงอายุ ดาน

การสงเสริมอาชีพรายไดใหกับผูสูงอายุ ดานการสงเสริมสุขภาพอนามัยของผูสูงอายุ

เพ่ือปองกันโรคท่ีเกิดกับผูสูงอายุ รวมถึงการเตรียมความพรอมใหกับประชาชนท่ีกาว

เขาสูวัยสูงอายุใหมีความพรอมในดานสุขภาพและดานสังคม และผูสูงอายุเองเปน

กลุมประชากรท่ีมีทักษะ มีองคความรู ดังน้ัน ควรมีการสงเสริมในเรื่องการรวบรวม 

ภูมิปญญา องคความรู ของผูสูงอายุ เพ่ือไมใหองคความรูเหลาน้ันสูญหายไป มีการ

สงเสริมเรื่องการออม การบริหารเงิน เพ่ือสามารถดําเนินชีวิตในวัย 60 ปข้ึนไป ได

อยางมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

สสว.4 

 10 การสรางคุณคาในตนเองของผูสูงอายุ โดย สรางโอกาสและชองทางใหผูสูงอายุได

แสดงถึงความสามารถและศักยภาพของตนเองเพ่ือใหครอบครัวและชุมชน สังคม ได

รับรูและยอมรับในตัวผูสูงอายุ ภายใตสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับสุขภาพและ

ความสุขในการทํากิจกรรมท่ีหลากหลาย โดยลดขอจํากัดอันเปนการเลือกปฏิบัติ  

อาทิ ทางเลือกดานอาชีพท่ีมีความยืดหยุนดานเวลา สถานท่ีซึ่งใกลบาน การรวมกลุม

ทํางานท่ีบาน/ศูนยชุมชน  การรวมกลุมหรือมีสวนรวมในศูนย/กลไกระดับชุมชนใน

การชวยเหลือและพัฒนาสังคมผานการถายทอดประสบการณ องคความรู จิตอาสา 

งานสาธารณประโยชน 

สสว.5 
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11 ควรสงเสริมกิจกรรมสรางความสัมพันธในครอบครัวในการดูแลผูสูงอายุผานกิจกรรม

ตางๆ เชน คายครอบครัว กิจกรรมจิตอาสา เพ่ือใหผูสูงอายุสามารถดําเนิน

ชีวิตประจําวันไดอยางมีพลัง ท้ังน้ีสอดคลองกับสถานการณประชากรสวนใหญเปน

กลุมผูสูงอายุติดสังคม ซึ่งเปนผูสูงอายุท่ีชวยเหลือตนเองไดดี ดําเนินชีวิตในสังคมได

อยางอิสระ สามารถทํากิจวัตรประจําวันพ้ืนฐานและกิจวัตรประจําวันตอเน่ืองได คิด

เปนรอยละ 31.37 ของจํานวนผูสูงอายุท้ังหมดในกลุมจังหวัด 

สสว.6 

 12 2. Silent Generation (พ.ศ. 2468 - 2488) และ Baby Boomer Generation (พ.ศ. 

2489 – 2507) คนในสองชวงวัยน้ีจะเขาสูวัยผูสูงอายุ การดูแล สงเสริมกิจกรรมจึง

ตองพิจารณาตามความพรอมของสุขภาพรางกายเปนหลัก เนนถึงความสามารถใน

การทํากิจวัตรประจําวัน ขอเสนอเชิงนโยบายดานสังคมในระดับพ้ืนท่ีของคนชวงวัยน้ี 

ไดแก 

1) สงเสริมใหมีการบริการสาธารณสุขท่ีเอ้ือตอการรับบริการของผูสูงอายุในชุมชน 

และสามารถดูแลผูสูงอายุนอกสถานท่ี โดยทีมบุคลากรทางการแพทย ตลอดจนให

ความรูกับผูท่ีดูแลหรือคนในครอบครัวของผูสูงอายุ เพ่ือใหสามารถมีความรูความ

เขาใจในการดูแลท่ีบานได 

2) ปรับปรุงสถานท่ี สิ่งกอสรางท่ีเหมาะสม ปลอดภัย เอ้ือตอการใชชีวิตของผูสูงอายุ

ท้ังภายในบานและภายนอกบาน โดยเฉพาะผูสูงอายุท่ีอยูในกลุมเปราะบางตองไดรับ

การสงเสริมการจัดสวัสดิการในการปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยใหเหมาะสมและ

พรอมตอการใชงานในชีวิตประจําวัน 

3) สงเสริมใหผูสูงอายุวัยตนหรือกลางท่ีแข็งแรง สวนใหญอยูในชวงวัย Baby 

Boomer Generation ท่ีมีความรู ความเช่ียวชาญเฉพาะดานมาถายทอด เปนท่ี

ปรึกษาในสิ่งท่ีตนมีความรู ตลอดจนสนับสนุนชวยเหลือใหผูสูงอายุทุกคนท่ีมีสิทธ์ิ

ไดรับเบ้ียยังชีพผูสูงอายุตามเกณฑ 

สสว.7 

 13 ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของทางดานกลุมผูสูงอายุ วางแผนนโยบาย มาตรการ ในการ

รองรับปญหาของผูสูงอายุในดานตาง ๆ ใหครอบคลุม 

สสว.8 

 14 จัดใหมีสายดวนสําหรับผูสูงอายุ ท่ีตองการขอรับความชวยเหลือ บริการจากภาครัฐ สสว.9 

 

 

 

 

 

 

 

 

15 ขอมูลผูสูงอายุในพ้ืนท่ี 7 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวาสถานการณผูสูงอายุท่ีมีความ

รุนแรง อันดับท่ี 1 ไดแก ผูสูงอายุอยูติดสังคม จํานวนท้ังสิ้น 148,243 คน คิดเปน

รอยละ 19.35 ของประชากรผูสูงอายุใน 7 จังหวัดภาคใตตอนบนท้ังหมด ท้ังน้ี 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายจึงควรสงเสริมใหผูสูงอายุทํากิจกรรม ทางสังคมอยาง

ตอเน่ือง ภายใตทรัพยากรในพ้ืนท่ีและเกิดผลสัมฤทธ์ิ นอกจากน้ีจากขอมูลผูสูงอายุใน 

7 จังหวัดภาคใตตอนบน ยังพบปญหาของผูสูงอายุ ไดแก มีท่ีอยูอาศัยไมเหมาะสม 

จํานวน 1,650 คน คิดเปนรอยละ 0.22 ของประชากรผูสูงอายุใน 7 จังหวัดภาคใต

ตอนบนท้ังหมด และผูสูงอายุดํารงชีพดวยการเรรอน/ขอทาน จํานวน 130 คน คิด

สสว.10 
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เปนรอยละ 0.01 ของประชากรผูสูงอายุใน 7 จังหวัดภาคใตตอนบนท้ังหมด ดังน้ัน

เพ่ือ ใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและอยูในสังคมไดอยางปกติสุข จึงควรสงเสริม

ครอบครัวตระหนักถึงความสําคัญในการดูแลท้ังทางรางกายและจิตใจแกผูสูงอายุ 

ตลอดจนสนับสนุนใหผูสูงอายุไดเขาถึงบริการของรัฐ ดานการปรับปรุงสภาพท่ีอยู

อาศัย โดยผานกลไกการดําเนินงานของศูนยชวยเหลือสังคมตําบล 

คนพิการ 

 

16 จากขอมูลคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ มีจํานวน 124,734 คน หรือ รอยละ 

97.94 ของประชากรคนพิการท้ังหมดในเขตพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดท่ีรับผิดชอบ จํานวน 

127,362 คน ควรมีการเช่ือมประสานการทํางานระหวางเครือขายคนพิการ คนพิการ 

ภาครัฐ และสถานประกอบการ ภายใตการจางงานเชิงสังคมตามมาตรา 33 และ

มาตรา 35 โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลคนพิการและสถานประกอบการใหเกิดการ

จับคูกันแบบ Matching ควรมีองคกรกลางทําหนาท่ีในการเช่ือมโยงระหวางสถาน

ประกอบการและคนพิการ เพ่ือไดทํางานในสถานประกอบการ หรือสรางโอกาสใหคน

พิการมีงานทําใกลบานและมีอาชีพอิสระ สามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางมีเกียรติ มี

ศักดิ์ศรี และถือเปนการสงเสริมภารกิจดานความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัท

โดยตรง 

สสว.2 

 17 จากสถิติจํานวนคนพิการในกลุมจังหวัดมีจํานวนมาก สงผลใหมีกลุม              คน

พิการมากข้ึน ดังน้ันหนวยงานท่ีดําเนินงานดานคนพิการควรมีการเตรียมความพรอม

ในการสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหกับคนพิการ รวมถึงการมีระบบสวัสดิการทางสังคม

ท่ีท่ัวถึงกลุมเปาหมาย มีการนําเทคโนโลยีนวัตกรรมเพ่ือคนพิการ มาใชเพ่ืออํานวย

ความสะดวกในการดําเนินชีวิต เพ่ือใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีมีระบบสวัสดิการท่ีดีแก

กลุมเปาหมายคนพิการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถใชชีวิตประจําวันไดอยางปกติและมี

ความสุข 

สสว. 4 

 

 

 

 

 

 

 

18 สงเสริมสังคมมีเจตคติเชิงสรางสรรคตอคนพิการ ความพิการ ซึ่งจะสงผลใหคนพิการ

ไดรับโอกาสทางสังคมเทาเทียมกับคนท่ัวไป ซึ่งสอดคลองกับสถานการณดานคน

พิการ พบวา จํานวนคนพิการท้ังหมด 210,131 คน คิดเปนรอยละ 3.59 ของ

ประชากรท้ังหมดในกลุมจังหวัด แบงเปนประเภทความพิการมากท่ีสุดคือ คนพิการ

ทางการเคลื่อนไหวหรือรางกาย จํานวน 94,727 คน รองลงมาคือ จํานวนคนพิการ

ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย จํานวน 94,727 คน จํานวนคนพิการทางการเห็น 

จํานวน 24,904 คน 

สสว.6 

 

 

 

 

 

19 ขอมูลคนพิการในพ้ืนท่ี 7 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวาคนพิการจดทะเบียนตาม 

พ.ร.บ.สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 ท้ังสิ้น 118,368 คน มีคน

พิการท่ีไดรับเบ้ียความพิการ จํานวน 112,656 คน คิดเปนรอยละ 95.18 ของ

ประชากรคนพิการใน 7 จังหวัดภาคใตตอนบนท้ังหมด และมีคนพิการท่ีไมไดรับเบ้ีย

ความพิการ จํานวน 5,712 คน คิดเปนรอยละ 4.82 ของประชากรคนพิการท่ีจด

สสว.10 
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ทะเบียนใน 7 จังหวัดภาคใตตอนบนท้ังหมด แตเน่ืองจากวาการไดรับเบ้ียความพิการ

เปนสิทธิตามกฎหมายท่ีคนพิการซึ่งจดทะเบียนทุกคนจะไดรับ ดังน้ันขอเสนอแนะเชิง

นโยบาย ควรสงเสริมใหคนพิการเขาถึงสิทธิตาม พ.ร.บ.สงเสริมและพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 ผานกลไกการดําเนินงานของศูนยชวยเหลือสังคมตําบล 
กลุมเปราะบาง 

 

20 จากสถานการณผูติดเช้ือ Covid-19 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ควรมีการขยาย

โอกาสการเพ่ิมทักษะอาชีพ โดยใหกลุมเปราะบางสามารถเขาถึงได และเปนอาชีพท่ี

สามารถดําเนินการไดในชวงสถานการณโควิด- 19 และการสนับสนุนเงินทุนประกอบ

อาชีพ ใหกับผูไดรับผลกระทบจากกรณีการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 

2019 (COVID-19) 

สสว. 2 

 21 สงเสริมองคความรู ทักษะดานการเฝาระวังปญหาสังคมและการชวยเหลือประชาชน

กลุมเปราะบางใหมีคุณภาพชีวิดท่ีดีข้ึนใหกับภาคีเครือขายอยางตอเน่ือง ซึ่งสอดคลอง

กับสถานการณกลุมคนจนเปาหมายตามฐานขอมูลระบบการพัฒนาคนแบบช้ีเปา TP 

MAP พบวา ระดับกลุมจังหวัดมีจํานวนคนเปราะบางท้ังหมด 538,956 คน คิดเปน

รอยละ 9.2   ของจํานวนประชากรท้ังหมดในกลุมจังหวัด มีปญหาอันดับท่ี 1 ดาน

สุขภาพมากท่ีสุด จํานวน 19,012 คน คิดเปนรอยละ 3.53 อันดับท่ี 2 ดานรายได 

จํานวน 17,111 คน คิดเปนรอยละ 3.17 อันดับ 3 มิติดานการศึกษา จํานวน 15,537 

คน คิดเปนรอยละ 2.88    

สสว.6 

 22 การชวยเหลือ สงเคราะหผูมีรายไดนอย ผูดอยโอกาส ผูประสบปญหาทางสังคม กลุม

เปราะบาง ผานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (อพม.) ศูนย

พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ศูนยชวยเหลือสังคมตําบล (ศชส.ต.) และภาคี

เครือขายในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือใหการชวยเหลือ ดูแล โดยไมท้ิงใครไวขางหลัง 

สสว.9 

 23 ขอมูลประชากรท้ังหมดของ 7 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวา มีขอมูลประชากรกลุม

เปราะบาง ในป 2565 และสวนใหญกลุมเปราะบางไดรับบริการในมิติดานความ

เปนอยูมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 7.4 ของประชากรกลุมเปราะบางใน 7 จังหวัดภาคใต

ตอบบนท้ังหมด ลองลงมาไดรับบริการในมิติดานรายได คิดเปนรอยละ 7.15 ของ

ประชากรกลุมเปราะบางใน 7 จังหวัดภาคใตตอนบนท้ังหมด แตบริการท่ีไดรับบริการ

นอยท่ีสุด คือ มิติการเขาถึงสวัสดิการแหงรัฐ ดังน้ัน ขอเสนอแนะเชิงนโยบายควร

สงเสริมใหกลุมเปราะบางสามารถเขาถึงสวัสดิการแหงรัฐหลักๆ ๔ ดาน ไดแก 

สงเสริมการมีงานทํา,สงเสริมทักษะการประกอบอาชีพ,สงเสริมแหลงเงินทุน และ

สงเสริมการเขาถึงสิ่งจําเปนพ้ืนฐาน โดยใชชองทางการประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ 

สสว.10 
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และการจัดกิจกรรมเชิงรุกของหนวยงานในสังกัดกระทรวงตาง ๆ ตามนโยบายของ

รัฐบาล 
กลุมเปราะบาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

24 จากขอมูลสถานการณทางสังคมในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดภาคใตตอนลาง พบวา ประเด็น

ปญหาท่ีมีความสําคัญเรงดวน ตองรีบดําเนินการแกไขเปนประเด็นหลักคือปญหา

ความยากจน ขอมูลจากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ขอมลู 

ณ ก.ย. 2564 พบวา รายช่ือจังหวัดท่ีติดอันดับ 10 จังหวัดท่ีมีสัดสวนคนจนสูงท่ีสุด

ในชวงป 2557-2563 ประกอบดวย จังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา และพัทลุง ซึ่ง

สะทอนถึงปญหาความยากจนในพ้ืนท่ี ๆ เปนปญหาเรื้อรังอยางตอเน่ืองและมี

แนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี นราธิวาสและยะลา ท่ียังคงเปน

อันดับตน ๆ ของประเทศท่ีมีความยากจนมากท่ีสุด ท้ังน้ีความนาสนใจของสถิติ

ดังกลาว พบวา ในป 2560 -2562 มีจังหวัดพัทลุงท่ีข้ึนมาติดอันดับดังกลาวเชนกัน 

     แผนภูมิท่ี 4.3.7 แสดงอันดับของจังหวัดท่ีมีสัดสวนคนจนสูงสุดในพ้ืนท่ีภาคใต

ตอนลาง ป 2557-2563 

    จากสถิติดังกลาว แมวาจะมีเพียง 4 จังหวัดท่ีติดอันดับความยากจน 10 อันดับ

สูงสุดของประเทศ แตจากขอมูลสถานการณกลุมจังหวัดตามกลุมเปาหมายโดยเฉพาะ

ในกลุมครอบครัว ในพ้ืนท่ี 7 จังหวัดภาคใตตอนลาง พบวา สถิติครอบครัวยากจน ใน

ระบบ TPMAP มีจํานวนครอบครัวยากจนท่ีเพ่ิมข้ึน ซึ่งมีผลกระทบมาจากหลากหลาย

ปจจัย ซึ่งในชวง 3 ปท่ีผานมา เกิดสถานการณโรคติดเช้ือ COVID-19  ซึ่งสงผล

กระทบตอสภาวะเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะกลุมประชากรท่ีเปนแรงงานไทยใน

มาเลเซียท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณดังกลาว มีการเคลื่อนยายถ่ินฐานกลับมา

ยังภูมิลําเนา ทําใหเกิดอัตราการวางงานของประชากรท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ไมมีรายได 

รายจายท่ีเพ่ิมสูงข้ึน สงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัว 

ชุมชน และสังคม ทําใหปญหาความยากจนในพ้ืนท่ีมีอัตราท่ีสูงข้ึนเชนเดียวกัน รวมถึง

สสว.11 
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บริบททางสังคมในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต (ปตตานี ยะลา 

และนราธิวาส) ท่ีเปนครอบครัวมีบุตรมาก และมักอยูรวมกันเปนครอบครัวใหญ แต

รายไดในครอบครัวไมสอดคลองกับจํานวนสมาชิก ทําใหไมเพียงพอตอคาใชจาย 

ปญหาดังกลาวยังสงผลตอการเลี้ยงดูบุตร ในดานตางๆ เชน โภชนาการ สาธารณสุข 

และการศึกษา เปนตน ซึ่งสถิติของเด็กจํานวนมากท่ีมีปญหาภาวะทุพพลโภชนาการ 

การไมไดรับวัคซีนตามเกณฑ นอกจากน้ี ปญหาความยากจนยังมีผลเช่ือมโยงถึงขอมลู

สถิติการออกจากระบบการศึกษากลางคันโดยเฉพาะพ้ืนท่ีจังหวัดตรัง ท่ีพบขอมูลสถิติ

สูงสุดในป 2564 ขอมูลเหลาน้ีเปนขอบงช้ีท่ีสําคัญท่ีอาจนําไปสูสภาวะการมีงานทํา

ของเด็กและเยาวชน ซึ่งจะกลายเปนกลุมท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา     ไมสามารถ

ตอยอดหรือพัฒนาตนเองตอไปได และเปนสถานการณท่ีนาเปนหวงท่ีทําใหเกิด

ครอบครัวยากจนขามรุนในอนาคต สถิติท่ีนาสนใจอีกประเด็นหน่ึง คือ ประเด็น

กลุมเปาหมายคนพิการโดยเฉพาะคนพิการท่ีเปนผูสูงอายุในพ้ืนท่ีมีอัตราเพ่ิมมากข้ึน 

สงผลใหเกิดครอบครัวหรือครัวเรือนท่ีอยูในสภาวะพ่ึงพิงและมีความเปราะบางเพ่ิม

มากข้ึนเชนเดียวกัน ทําใหปญหาความยากจนกลายเปนปญหาท่ีวนเวียนอยูในกลุม

จังหวัดภาคใตตอนลางมาอยางยาวนาน สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 11 

ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญ จึงมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

เพ่ือนําไปสูการพัฒนาและแกไขปญหาความยากจนในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดภาคใต

ตอนลางดังตอไปน้ี 

 1) จัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยท่ีสอดคลองและตอบโจทยการแกไขปญหาความยากจน โดยเฉพาะการจัดทํา

นโยบายสวัสดิการใหประชาชนทุกกลุมเปาหมายสามารถเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีควร

จะไดรับครอบคลุมทุกชวงวัย ตามบทบาทและภารกิจของกระทรวงฯ  

 2) จัดทําแผนงาน โครงการและกิจกรรมดานการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษยในระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด ใหเปนไปตามนโยบายของกระทรวง 

โดยมีการบูรณาการแผนงานดานสังคมตามกลุมเปาหมาย ระหวางหนวยงานท่ี

เก่ียวของท้ังภายในและนอกกระทรวงอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะในระดับพ้ืนท่ี 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 

 3) สงเสริม สนับสนุน และประสานการดําเนินงานกับองคกรเครือขายใน

จังหวัดท้ังภาครัฐและ ภาคเอกชน ขับเคลื่อนการดําเนินงานดานองคกรเครือขายใน

จังหวัดท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ในรูปแบบขององคกร ภาคธุรกิจเพ่ือสังคมใหเขามา

มีสวนรวมในการแกไขปญหาความยากจนอยางมีประสิทธิภาพ  รวมถึงบริบททาง

สังคมและวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี 
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          4) ปรับปรุงและพัฒนาระบบฐานขอมูลครัวเรือนเปราะบาง MSO Logbook 

เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของระบบใหมีการประมวลผลวิเคราะหปญหาและกําหนด

แนวทางการใหความชวยเหลือไดตามสภาพปญหาในมิติตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ

กลุมเปาหมาย อีกท้ังกระทรวง พม. จําเปนตองมีการตอยอดสูการจัดระทําระบบ

ฐานขอมูลกลางดานสังคมท้ังในระดับพ้ืนท่ีและระดับประเทศเพ่ือนําไปสูการเปน

เจาภาพดานสังคม  

 5) พัฒนาสมรรถนะและเพ่ิมขีดความสามารถของอาสาสมัครพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย รวมถึงภาคีเครือขายดานสังคม แกนนําในพ้ืนท่ี เพ่ือสราง

กลไกการทํางานท่ีเขมแข็งในการแกไขปญหาความยากจน และกลุมเปราะบาง เพ่ือ

ผลักดันใหเกิดความรวมมือในการนําไปสูการออกแบบและรวมกันแกไขปญหาใน

ระดับชุมชน ทองถ่ิน ผานการบูรณาการและขับเคลื่อนของคณะทํางานศูนยชวยเหลือ

สังคมตําบล 
เด็กและเยาวชน 

 

25 จากขอมูลปญหาเด็กไรสญัชาต ิจํานวน 7,052 คน คิดเปนรอยละ 0.65 ของประชากร

เด็ก (อายุต่ํากวา 18 ป จํานวน 1,087,110 คน) ในกลุมจังหวัดภาคตะวันออก ทําให

มีเด็กเขาไมถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐาน  ท่ีจําเปนหลายประการ นําไปสูการขาดโอกาส และมัก

ถูกเลือกปฏิบัติและกีดกันจากการมีสวนรวมในสังคม รัฐบาลควรมีการดําเนินการ

ศึกษาแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงการระบุลักษณของตัวเด็ก เพ่ือใชพิสูจนหรือ

ยืนยันตัวบุคคลในอนาคต ระบบการจัดเก็บขอมูล และขยายโอกาสการเขาถึงความมี

สัญชาติไทย โดยการสรางมาตรการจูงใจ ใหมารดาคลอดบุตรในสถานพยาบาล เพ่ือ

การเขาถึงการจดทะเบียน   การเกิดถวนหนา โดยการขยายหลักประกันสุขภาพให

ครอบคลุมสิทธิประโยชนเรื่องการคลอดบุตร 

สสว.2 

 

 26 กําหนดนโยบายการเตรียมความพรอมกอนวัยสูงอายุ โดยการผลักดัน            แนว

ทางการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตไปสูการปฏิบัติอยางชัดเจนและเปน

รูปธรรม พัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สงเสริมการมีสวน

รวมของภาครัฐ ภาคเอกชน อปท. ครอบครัว และชุมชน มุงปลูกฝงความเปนคนดี มี

วินัยในชวงวัยเรียนและวัยรุน มุงเตรียมความพรอมใหแกพอแมกอนการตั้งครรภ การ

ปลูกฝงการออม การพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 

และสงเสริมใหผูสูงอายุในอนาคตมีศักยภาพ ไมเปนภาระลูกหลาน พรอมเปนกําลังใน

การขับเคลื่อนประเทศได 

สสว.3 
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 27 สงเสริมใหความรูและใหคําแนะนําปรึกษาปญหาครอบครัวโดยผูเชียวชาญเฉพาะดาน 

สอดคลองกับสถานการณจํานวนเด็กท่ีอยูในครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว มีจํานวนท้ังสิ้น 

6,129 คน คิดเปนรอยละ 0.51 เมื่อเทียบกับประชากรเด็กท้ังหมดในกลุมจังหวัด 

 

สสว.6 

เด็กและเยาวชน 

 

28 1. Generation Z (พ.ศ. 2540 ข้ึนไป) 

Generation Z จะเติบโตมาพรอมกับสิ่งอํานวยความสะดวกมีความสามารถในการใช

งานเครื่องมือทางเทคโนโลยีตาง ๆ และเรียนรูไดรวดเร็ว กลาแสดงออกและไมชอบ

ถูกบังคับ มีความอดทนต่ํา มองโลกในแงดี ไมยึดวิธีการหรือกรอบ การเตรียมความ

พรอมใหเปนผูใหญท่ีมีคุณภาพมีสิ่งท่ีควรสงเสริม ไดแก 

1) สงเสริมการเรียนรู ท่ีทดลองปฏิบัติจริงเพ่ือคนหาความชอบ ความถนัด หรือ

ความสามารถของตนเองใหไดมากท่ีสุด เพ่ือเปนแนวทางการพัฒนาทักษะเฉพาะดาน

ใหมีความเช่ียวชาญ ซึ่งเปนผลดีตอการพัฒนาอาชีพหรือธุรกิจท่ีมีลักษณะท่ีตองใช

ความสรางสรรค  

2) สงเสริมและปลูกฝงใหจิตสํานึกสาธารณะเปนพ้ืนฐานทางความคิด เห็นแก

ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน มีความเขาใจในธรรมชาติและพฤติกรรม

ของมนุษย เขาใจและยอมรับถึงความแตกตางหลากหลายของผูคนในสังคม ฝกทักษะ

ในการทํางานรวมกับผูอ่ืน  

3) การสงเสริมความรูดานการเงินใหแกเยาวชนวัยเรียน ซึ่งการเงินเปนพ้ืนฐานของ

การดําเนินชีวิตของบุคคลทุกชวงวัย สงเสริมนิสัยการออมและการใชเงินอยางคุมคา 

เพ่ือเตรียมเขาสูวัยผูใหญท่ีมีทักษะในการสรางความมั่นคงทางการเงิน 

สสว.7 

29 สงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งศูนยประสานงานเพ่ือการขับเคลื่อนและปองกันคุมครอง

เด็กและเยาวชน รวมกับสภาเด็กและเยาวชนระดับ ตําบล อําเภอ จังหวัด 

สสว.9 

30 จากขอมูลเด็กท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา จํานวนท้ังสิ้น 25,919 คน คิดเปนรอยละ 

2.6 ของประชากรเด็กท้ังหมดใน 7 จังหวัดภาคใตตอนบน และขอมูลดานเด็กตั้งครรภ

กอนวัยอันควร จํานวนท้ังสิ้น 11,759 คน คิดเปนรอยละ 2.4 ของประชากรเด็กใน 7 

จังหวัดภาคใตตอนบน ถึงแมจะมีรอยละไมสูงแตในความเปนจริงขอมูลท่ีกลาวมาเปน

สถานการณความรุนแรงอันดับท่ี 1 และอันดับท่ี 2 ตามลําดับ ดังน้ัน ขอเสนอแนะ

เชิงนโยบายควรสงเสริมความรูความเขาใจใหแกครอบครัว ตระหนักถึงความสําคัญใน

การดูแลเด็ก เพ่ือผลักดันใหเด็กไดเขาสูระบบการศึกษาอยางตอเน่ือง และรูบทบาท

หนาท่ีในการเฝาระวังเด็กท่ีมีแนวโนมปญหาดานการตั้งครรภกอนวัยอันควร 

   2. ขอมูลเยาวชนในพ้ืนท่ี 7 จังหวัดภาคใตตอนบน สถานการณเยาวชนท่ีมีความ

รุนแรง อันดับท่ี 1 ไดแก เยาวชนมีความประพฤติไมเหมาะสม คิดเปนรอยละ 0.18 

ของประชากรเยาวชนใน 7 จังหวัดภาคใตตอนบนท้ังหมด และสถานการณเยาวชนท่ี

สสว.10 
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ประเด็น/

กลุมเปาหมาย 

ขอเสนอเชิงนโยบาย หนวยงาน 

ท่ีเสนอ 

รุนแรงอันดับท่ี 2 ไดแก เยาวชนถูกกระทําความรุนแรงทางดานรางกายและจิตใจ 

ดังน้ัน ขอเสนอแนะเชิงนโยบายการขับเคลื่อนสภาเด็กและเยาวชนใหเขมแข็ง เพ่ือ

เฝาระวังและปองกันปญหาเยาวชนในระดับพ้ืนท่ี 

กลุมเปาหมาย

อ่ืนๆและ

ขอเสนอเพ่ือการ

พัฒนาระบบ

บริหารงาน 

 

31  ควรใหอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนผูสํารวจปญหาตาง ๆ  

และผูประสบปญหาความเดือดรอนในทองถ่ิน  และรายงานใหกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของทราบ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วในการใหความชวยเหลือ 

สสว. 2 

32  ควรมีการกําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจทัิลเพ่ือการ

ทํางาน พรอมท้ัง สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการใชเทคโนโลยเีพ่ือนํา

องคความรูมาใชพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ มากยิ่งข้ึน รวมถึงการสงเสริมให

เครือขาย ทุกภาคสวนไดมสีวนรวมในการนําเทคโนโลยีมาใชในการติดตอสื่อสาร 

เช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงานและภาคีเครือขาย 

สสว. 2 

33 ควรมีการพัฒนาระบบการใหความชวยเหลือเยียวยาในสถานการณวิกฤตอยาง

ทันทวงทีและมีรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพ 

สสว.1 

34 ควรมีการสนับสนุนใหประชากรทุกชวงวัย ตั้งแตวัยเด็ก เยาวชน วัยแรงงาน กลุม

ผูสูงอายุ โดยเฉพาะกลุมเปราะบางในระดับครัวเรือน ภายใตแนวคิดการเรียนรูตลอด

ชีวิต เขาถึงการศึกษาและอาชีพ เพ่ือเปนพลังในการขับเคลื่อนสังคมและรองรับสังคม

ผูสูงอายุ 

สสว.1 

35 ควรมีการพัฒนาศักยภาพเครือขายทางสังคมเพ่ือสรางการมีสวนรวมพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตแบบบูรณาการของภาคีเครือขายทุกภาคสวนในระดับจังหวัด นําไปสูกลไกการ

ขับเคลื่อนแบบองครวม ตั้งแตระดับชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ระดับอําเภอ

และระดับจังหวัดและนําไปขยายผลตอไป 

สสว.1 

36 ควรมีการสงเสริมทักษะการประกอบอาชีพอิสระท่ีหลากหลายใหแกประชากรเพ่ิมข้ึน 

เพ่ือเปนการสรางรายได ท้ังน้ี สอดคลองกับสถานการณปญหาอันดับ 1 จากการ

ใหบริการศูนยชวยเหลือสังคม 1300 ปญหารายไดและความเปนอยู 

สสว.6 

37 เพ่ือใหสอดคลองกับยุค 4.0 ควรเรงพัฒนาระบบ Big Data ใหเปนระบบเดียวกัน บน

แพลตฟอรมเดียวกัน ตามกลุมเปาหมาย เพ่ือแสดงความสมัพันธของชุดขอมูลและ

วิเคราะหขอมูลแสดงผลไดอยางชัดเจนมีความนาเช่ือเถือ อยางมีนัยสําคัญทางสถิต ิ

สสว.6 

38 ควรมีการประชาสัมพันธในเชิงรุก เรื่องสิทธิ สวัสดิการและกฎหมาย สําหรับ

ประชาชนอยางตอเน่ือง ท้ังน้ี สอดคลองกับการใหบริการศูนยชวยเหลือสังคม 1300 

อันดับ 2 ปญหาเรื่องสิทธิ สวัสดิการและกฎหมาย 

สสว.6 

39 ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน บูรณาการรวมกันในการแกไขปญหาสังคม 

ในระดับชุมชน 

สสว.8 

 

40 สรางกลไกและเครือขาย ในการเฝาระวัง และแจงเบาะแสในระดับจังหวัดใหมากข้ึน สสว.8 
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ประเด็น/

กลุมเปาหมาย 

ขอเสนอเชิงนโยบาย หนวยงาน 

ท่ีเสนอ 

41 นําเทคโนโลยีดิจิทัล เขามาใชเปนระบบฐานขอมูลสถานการณทางสังคม ผูประสบ

ปญหาทางสังคม และความตองการของกลุมเปาหมาย เพ่ือความสะดวกรวดเร็วใน

การดําเนินงาน และการจัดทํานโยบาย 

สสว.8 

 

กลุมเปาหมาย

อ่ืนๆและ

ขอเสนอเพ่ือการ

พัฒนาระบบ

บริหารงาน 

42 บุคลากรตองมีการเตรียมความพรอมในสภาวะฉุกเฉิน วิกฤต และมีความรูความ

เขาใจในการดําเนินงาน และเขารวมอบรมกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใหเกิดความชํานาญ

เช่ียวชาญ เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และถูกตอง 

พรอมท้ังเพ่ิมบุคลากรในการดําเนินงานใหเพียงพอตอผูประสบปญหาทางสังคมทุก

กลุมเปาหมาย 

สสว.8 

 

43 จากขอมูลสถิติคดีและรูปแบบการแสวงหาประโยชนจากการคามนุษย ในพ้ืนท่ี 7 

จังหวัดภาคใตตอนบน พบวา ในป 2563-2565 มีคดีดังกลาวท้ังสิ้น 16 คดี และ

รูปแบบการแสวงหาประโยชน จากการคามนุษย สวนใหญจํานวน 8 คดี เปนรูปแบบ

ของการคาประเวณี คิดเปนรอยละ 44.4 ของคดีการคามนุษยท้ังหมดระหวางป 

2563-2565 ดังน้ัน ขอเสนอแนะเชิงนโยบายจึงควรดําเนินการดังน้ี 

 1) สรางความรูความเขาใจทีมสหวิชาชีพ และเรงขับเคลื่อนหนวยงาน/องคกร 

ภายใตกลไกการสงตอระดับชาติ เพ่ือการชวยเหลือคุมครองผูเสียหาย (Natienal 

Refesral Meehanism : NRM)  

 2) อบรมหลักสูตรพนักงานเจาหนาท่ี ตาม พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย พ.ศ.2561 เพ่ิมเติม 

3) สรางความตระหนักรู และทักษะในการปองกันการถูกลอลวงในรูปแบบตาง ๆ 

โดยเฉพาะ ในกลุมเด็ก เยาวชน และครอบครัว 

4) สงเสริมศูนยชวยเหลือสังคมตําบล เขามามีสวนรวมในการเฝาระวัง 

5) จัดอบรมลามภาษา และข้ึนทะเบียนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

สสว.10 

 

44 สงเสริมใหมีการขับเคลื่อนงานตามนโยบายสําคัญในการแกไขปญหาความยากจน

อยางเรงดวน โดยประสานความรวมมือและบูรณาการรวมกับจังหวัดและทองถ่ิน ใน

การจัดสรรสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจําเปน ใหกับประชาชนใหสามารถเขาถึงสิทธิและ

สวัสดิการอยางเหมาะสม ท่ัวถึง           เทาเทียมและเปนธรรม 

สสว.11 

45  มีการสํารวจความตองการ ความคิดเห็นและตนทุนทางสังคมของประชาชนในระดับ

พ้ืนท่ี ผานชุมชน ทองท่ี และทองถ่ิน โดยจัดเก็บขอมูลลงสมุดพกครอครัว และนําเขา

ในระบบสมุดพกครอบครัวอิเล็กทรอนิกส (MSO-Logbook) เพ่ือนําไปสูการออกแบบ

แผนงานโครงการท่ีเหมาะสม และมีความจําเปนตรงตามบริบทของชุมชน สังคม 

รวมถึงการนําผลการจัดทําบันทึกขอตกลง MOU ระดับกระทรวงมาถายทอดสูผู

ปฏิบัติจริงในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดการบูรณาการอยางแทจรงิ ซึ่งจะชวยลดข้ันตอน

สสว.11 
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ประเด็น/

กลุมเปาหมาย 

ขอเสนอเชิงนโยบาย หนวยงาน 

ท่ีเสนอ 

การทํางานของภาครัฐในการใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายไดอยางรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ 
กลุมเปาหมาย

อ่ืนๆและ

ขอเสนอเพ่ือการ

พัฒนาระบบ

บริหารงาน 

46  สงเสริมการเขามามีสวนรวมขององคกรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจเพ่ือ

สังคม ในการผลักดันนโยบายการแกไขปญหาความยากจน โดยการทําความรวมมือ

ตาง ๆ เชน การจับคูพัฒนา 1 องคกร 1 ครัวเรือนเปาหมาย ในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตกลุมเปราะบางและครัวเรือนยากจน โดยมีภาครัฐเปนตัวกลางเช่ือมโยงระหวาง

องคกรตาง ๆ กับกลุมเปาหมาย ซึ่งจะเปนการบูรณาการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด

ใหเกิดความคุมคา และเพ่ิมโอกาสใหองคกรตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการแกไข

ปญหาความยากจนมากข้ึน  

สสว.11 

 

47  นําผลการวิเคราะหสภาพปญหามาออกแบบแนวทางการใหความชวยเหลือรวมกับ

หนวยงาน   ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ี เชน สาธารณสุข แรงงาน ศึกษาธิการ 

เปนตน ใหครอบคลุมในทุกมิติซึ่ง ประกอบดวย มิติดานสุขภาพ มิติดานท่ีอยูอาศัย 

มิติดานอาชีพรายได มิติดานการศึกษา และมิติการเขาถึงบริการภาครัฐ                                                                                                

สสว.11 

 

48  หนวยงาน พม. ในพ้ืนท่ีตองเพ่ิมบทบาทในการทํางานเพ่ือนําไปสูการเปนเจาภาพ

หลักในการดําเนินงานดานสังคมในระดับพ้ืนท่ี โดยอาศัยความรวมมือกับหนวยงาน

ดานสังคมท่ีเก่ียวของ ในการประสานและเช่ือมโยงขอมูลดานสังคม เพ่ือนําเขาสู

ระบบฐานขอมูลกลางดานสังคมในภาพรวม ซึ่งดูแลและบริหารจัดการโดยกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ท่ีจะสามารถนําไปวิเคราะหปญหาและ

แนวทางแกไขใหกับกลุมเปาหมายไดอยางเหมาะสม 

สสว.11 

 

49 ใหสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ รวมกับสํานักงานพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษยจังหวัดในพ้ืนท่ี สํารวจความตองการในการพัฒนาศักยภาพของ อพ

ม. ท้ังท่ีเปนทักษะจําเปนข้ันพ้ืนฐานและทักษะท่ีมีความตองการเฉพาะ รวมถึงภาคี

เครือขาย แกนนําชุมชน ทองท่ีและทองถ่ิน เพ่ือสรางเครือขายทางสังคมใหมีองค

ความรู ความเขาใจในแนวทางนโยบายการทํางานของกระทรวงฯ และเพ่ือใหเกิดการ

ปฏิบัติงานรวมกันกับภาคีเครือขายตาง ๆ ไดอยางมีเอกภาพ อีกท้ังยังเปนการสราง

กลไกการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพในระดับพ้ืนท่ีภายใตศูนยชวยเหลือสังคมตําบล 

เพ่ือใหประชาชนกลุมเปาหมายไดรับการชวยเหลือแกไขปญหาแบบองครวม อยาง

ทันทวงที    

สสว.11 

 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 – 11   

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 

 



ร า ยงา นสถ านก ารณ ทา ง สั งค ม  ปร ะจาํ ป  25 65   | 121 

 

5.2 สรุปขอเสนอเชิงนโยบายระดับประเทศ 

ตาราง 5.2 สรุปขอเสนอเชิงนโยบายระดับระดับประเทศ จําแนกตามประเด็น/กลุมเปาหมาย   

ประเด็น/

กลุมเปาหมาย 

ขอเสนอเชิงนโยบายระดับกลุมจังหวัด 

(โดย สสว.1-11) 

สสว.

เสนอ 

 สรุปภาพรวม 

ขอเสนอระดับประเทศ 

สตรีและ
ครอบครัว 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 

1 จากขอมูลสตรีท่ีถูกเลิกจาง/ตกงาน ของกลุมจังหวัดภาคตะวันออก จํานวน 
16,862 คน คิดเปนรอยละ 0.90 ของประชากรสตรีท้ังหมด จํานวน 

1,863,745 คน โดยเฉพาะในจังหวัดอยูในพ้ืนท่ีในเขตระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก หรือ EEC ซ่ึงไดแกจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ
ระยอง ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจ และการลงทุน มีความ

ตองการแรงงานจํานวนมาก และท่ีไดรับผลกระทบ  กับสถานการณการ
แพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และผลกระทบ
ท่ีเกิดข้ึนกับกลุมเปราะบาง ท่ีสงผลใหมีความตองการการชวยเหลือเพ่ิม

มากข้ึน และเรงดวน ดังนั้น ควรมีการขยายโอกาสการประกอบอาชีพ 
เสริมทักษะเดิม เพ่ิมทักษะอาชีพใหม (Upskill & Reskill) การสนับสนุน
เงินทุนประกอบอาชีพ ใหกับผูไดรับผลกระทบจากโรค COVID-19 ในทุก

จังหวัด 

สสว.2 1 กระทรวง พม.ควรมีแผนเผชิญเหตุแบบครบวงจรโดบ
บูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนเพ่ือรองรับท้ัง

ในเชิงปองกัน แกไข ฟนฟูและพัฒนาคุณภาพชีวิต
กลุมเปาหมายกรณฉุกเฉิน และหรือในภาวะวิกฤต เชน 
กรณีผูไดรับผลกระทบจากโรค COVID-19 รวมถึงกรณี

ภัยพิบัติจากโรคอ่ืนๆ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เปนตน  
ในทุกจังหวัดเพ่ือการสรางโอกาสและชองทางการ
ประกอบอาชีพ เสริมทักษะเดิม เพ่ิมทักษะอาชีพใหม 

(Upskill & Reskill) การสนับสนุนเงินทุนประกอบ
อาชีพ และการดําเรงชีพใหทันตอปญหาและความ
ตองการ 

2 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพสตรีใหมีความรูและทักษะใน

การทํางานพัฒนาตนเองตลอดเวลา เรียนรู ทักษะใหมๆ ใหเทาทัน
สถานการณ เชน ดานเทคโนโลยี การทําตลาดออนไลน ท้ังนี้จาก
สถานการณสําคัญ พบวา แมเลี้ยงเดี่ยวฐานะยากจน มีจํานวนท้ังสิ้น 5,136 

คน  คิดเปนรอยละ 0.19 ของจํานวนประชากรสตรีท้ังหมดในกลุมจังหวัด 

สสว.6  

3 ขอมูลวัยแรงงานในพ้ืนท่ี 7 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวาผูมีงานทํามี
จํานวนท้ังสิ้น 2,546,580 คน คิดเปนรอยละ 97.88 ของประชากรในวัย

แรงงานท้ังหมดของ 7 จังหวัดภาคใตตอนบน แตสิ่งท่ีนาสนใจคือ มีผูไมมี

สสว.10  
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ประเด็น/
กลุมเปาหมาย 

ขอเสนอเชิงนโยบายระดับกลุมจังหวัด 
(โดย สสว.1-11) 

สสว.
เสนอ 

 สรุปภาพรวม 
ขอเสนอระดับประเทศ 

สตรีและ
ครอบครัว 

งานทํา 56,232 คน คิดเปนรอยละ 2.16 ของประชากรในวัยแรงงาน
ท้ังหมดของ 7 จังหวัดภาคใตตอนบน และเปนสตรีท่ีถูกเลิกจาง จํานวน 
21,310 คน คิดเปนรอยละ 38 ของผู ไม มี งานทํา ท้ังหมดดั งนั้ น 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายจึงควรสงเสริมทักษะอาชีพและผลักดันใหเกิดการ
จางงาน เพ่ือขจัดปญหาความยากจนของกลุมเปราะบางท่ีอยูในวัยแรงงาน 

4 สงเสริมและสนับสนุนองคความรูเก่ียวกับการสรางครอบครัวเขมแข็ง เพ่ิม
กิจกรรมใหครอบครัวสามารถเขารวมกิจกรรมไดอยางตอเนื่อง มีสื่อรณรงค
เพ่ือลดปญหาความรุนแรงในชุมชน ท้ังนี้ สอดคลองกับสถานการณความ

รุนแรงท่ีมีจํานวนแนวโนมเหตุการณความรุนแรงในครอบครัวเพ่ิมมากข้ึน 
และจากสถิติการใหบริการศูนยชวยเหลือสังคม 1300 ปญหาอันดับ 3 
ไดแก ปญหาความสัมพันธในครอบครัว 

สสว.6 2 สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพสตรีใหมี
ความรู และทักษะในการ ทํ างาน พัฒนาตน เอง
ตลอดเวลา เรียนรูทักษะใหมๆ ใหเทาทันสถานการณ 

เชน ดานเทคโนโลยี การทําตลาดออนไลน ท้ังนี้จาก
สถานการณสําคัญ พบวา แมเลี้ยงเดี่ยวฐานะยากจน 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

5 Generation X (พ.ศ. 2508 - 2522) 
คุณลักษณะของชวงวัยนี้มีความรับผิดชอบ สูงาน ใหความสําคัญและดูแล
สุขภาพของตัวเองและครอบครัวมากกวารุนกอนหนา มีความยืดหยุนใน

การปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลง เติบโตมากับเทคโนโลยี ชอบอะไร
งาย ๆ ไมเปนทางการ เปนวัยทํางานและกําลังจะกาวเขาสูวัยสูงอายุ คน
ชวงวัยนี้จึงควรมุงเนนการศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมในดานตาง ๆ เพ่ือเตรียม

ความพรอมในการเปนผูสูงวัยท่ีมีคุณภาพ ไดแก 
1) ใหความรูในการบริหารเงินสวนบุคคล การวางแผนการใชจาย การ
วางแผนการเงินหลังเกษียณ และการจัดทําบัญชีครัวเรือน รวมท้ังวิธีการ

ลดรายจายและลดภาระหนี้สินใหกับคนทุกชวงวัย เพ่ือเตรียมความพรอม
เขาสูวัยผูสูงอายุ  

สสว.7 3 สงเสริมและสนับสนุนองคความรูเก่ียวกับการสราง
ครอบครัวเขมแข็ง  

1) บูรณาการภารกิจกลไกระดับพ้ืนท่ี/ตําบล/

ชุมชน ให เปนศูนยบริการทุกชวงวัยตาม
ภารกิจของกระทรวง พม. ภายใต “ศูนย
ชวยเหลือสังคมระดับตําบล/ชุมชน” เชน งาน 

ศพค. ศพอส. โรงเรียนผูสูงอายุ สภาเด็กและ
เยาวชนระดับตําบลโรงเรียนครอบครัวเปนตน  

2) เพ่ิมกิจกรรมใหครอบครัวสามารถเขารวม

กิจกรรมไดอยางตอเนื่อง มีสื่อรณรงคเพ่ือลด
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ประเด็น/
กลุมเปาหมาย 

ขอเสนอเชิงนโยบายระดับกลุมจังหวัด 
(โดย สสว.1-11) 

สสว.
เสนอ 

 สรุปภาพรวม 
ขอเสนอระดับประเทศ 

สตรีและ
ครอบครัว 

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

2) สงเสริมการเขารวมเปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติ ท่ีสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง จัดตั้งข้ึนตาม พ.ร.บ.กองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. 
2554 เพ่ือสรางหลักประกันดานรายไดผานการออมเพ่ือวัยเกษียณแก

ประชาชนวัยทํางาน โดยสมาชิกจะจายเงินสะสมเขากองทุนเปนรายเดือน 
และรัฐบาลรวมจายเงินสมทบ เม่ือสมาชิกอายุครบ 60 ป จะไดรับเงิน
บํานาญรายเดือนอยางตอเนื่องไปตลอดชีวิต 

3) สงเสริมใหความรูและทักษะในการใชเทคโนโลยีในชีวิตประจําวัน 
เพ่ือใหไดรับความสะดวกเขาถึงการบริการภาครัฐ เอกชน เปนเครื่องมือใน
การติดตาม ขาวสารบานเมืองรับรูสถานการณตางๆ เปนสื่อในการเรียนรู

สิ่งใหมได 

ปญหาความรุนแรงในชุมชน เพ่ือปองกัน
ปญหาการใชความรนุแรงในครอบครัว 

3) ใหความรูในการบริหารเงินสวนบุคคล การ

วางแผนการใชจาย การวางแผนการเงินหลัง
เกษียณ และการจัดทําบัญชีครัวเรือน รวมท้ัง
วิธีการลดรายจายและลดภาระหนี้สินใหกับ

คนทุกชวงวัย เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูวัย
ผูสูงอายุ  

 

4) สงเสริมการเขารวมเปนสมาชิกกองทุนการ
ออมแหงชาติ ท่ีสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
จัดตั้งข้ึนตาม พ.ร.บ.กองทุนการออมแหงชาติ 

พ.ศ. 2554 เพ่ือสรางหลักประกันดานรายได
ผานการออมเพ่ือวัยเกษียณแกประชาชนวัย
ทํางาน โดยสมาชิกจะจายเงินสะสมเขา

กองทุนเปนรายเดือน และรัฐบาลรวมจายเงิน
สมทบ เตรียมความพรอมเม่ือสมาชิกอายุครบ 
60 ป จะไดรับเงินบํานาญรายเดือนอยาง

ตอเนื่องไปตลอดชีวิต 
5) ส ง เสริม ใหความรู และ ทักษะในการ ใช

เทคโนโลยีในชีวิตประจําวัน เพ่ือใหไดรับ

ความสะดวกเขาถึงการบริการภาครัฐ เอกชน 

6 Generation Y (พ.ศ. 2523 - 2540) 

คุณลักษณะของชวงวัยนี้จะมีความม่ันใจ ชอบการแสดงออก มีความเปน
ตัวของตัวเองสูง ไมชอบถูกบังคับ และพรอมท่ีจะปฏิเสธสิ่งท่ีตัวเองไมชอบ 
คอนขางมีอิสระทางความคิดใหความสําคัญกับความสมดุลในการใชชีวิต

คุนเคยกับการใชอินเทอรเน็ตในชีวิตประจําวัน เติบโตมาในยุคท่ีมี
เทคโนโลยีเขามาเก่ียวของสูง จึงมีความสามารถในการทํางานท่ีเก่ียวกับ
การติดตอสื่อสารใชความคิดสรางสรรคสิ่งใหม ๆ ชอบทํางานเปนทีม คน

ชวงวัยนี้กําลังอยูในชวงวัยทํางานและเปนกําลังหลักของครอบครัวควรมี
การเตรียมความพรอม ดังตอไปนี ้
1) สงเสริมการวางแผนทางการเงิน ท้ังเพ่ือจุดประสงคการใชเงินในอนาคต 

ภาวะฉุกเฉิน การเจ็บปวย การเกษียณอายุ ทุพลภาพ และเสียชีวิต เพ่ือ
เสริมสรางความม่ันคงทางการเงินใหแกครอบครวั    

สสว.7  
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สสว.
เสนอ 

 สรุปภาพรวม 
ขอเสนอระดับประเทศ 

สตรีและ
ครอบครัว 

 

 

2) สงเสริมการพัฒนาความรูความชํานาญเฉพาะทาง ไปจนถึงความ
เชี่ยวชาญเชิงลึกเฉพาะดานในระดับท่ีสูงข้ึนตามสายวิชาชีพ เพ่ือใชในการ
ทํางานเกิดความเชี่ยวชาญสามารถนําไปตอยอดไดในอนาคต  

3) สงเสริมกิจกรรมยามวางรวมกับครอบครัวรวมถึงกิจกรรมนันทนาการ 
เพ่ือใหใชเวลาวางไดอยางสรางสรรค สามารถทํากิจกรรมรวมกันไดทุกชวงวัย 

เป น เครื่ อ ง มือ ในการติ ดตาม  ข า วสาร
บานเมืองรับรูสถานการณตางๆ เปนสื่อใน
การเรียนรูสิ่งใหมได 

6) สงเสริมการพัฒนาความรูความชํานาญเฉพาะ
ทาง ไปจนถึงความเชี่ยวชาญเชิงลึกเฉพาะ
ดานในระดับท่ีสูงข้ึนตามสายวิชาชีพ เพ่ือใช

ในการทํางานเกิดความเชี่ยวชาญสามารถ
นําไปตอยอดไดในอนาคต  

7) สงเสริมกิจกรรมยามวางรวมกับครอบครัว

รวมถึงกิจกรรมนันทนาการ เพ่ือใหใชเวลาวาง
ไดอยางสรางสรรค  สามารถทํากิจกรรม
รวมกันไดทุกชวงวัย 

7 สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ใหมี
การจัดตั้งครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

สสว.9  

8 สงเสริมใหความรูและใหคําแนะนําปรึกษาปญหาครอบครัวโดยผูเชียวชาญ

เฉพาะดาน สอดคลองกับสถานการณจํานวนเด็กท่ีอยูในครอบครัวเลี้ยง
เดี่ยว มีจํานวนท้ังสิ้น 6,129 คน คิดเปนรอยละ 0.51 เม่ือเทียบกับ
ประชากรเด็กท้ังหมดในกลุมจังหวัด 

สสว.6  

ผูสูงอายุ 
 

9 จากขอมูลประขากรผูสูงอายุในปจจุบัน จํานวน 803,570 คน คิดเปนรอย
ละ 16.46 ของประชากรท้ังหมดของกลุมจังหวัดตะวันออก ใน ชวง 5 ป

ยอนหลังท่ีผานพบวามีแนวโนมสูงข้ึนเรื่อย ๆ และปญหาผูสูงอายุชวยเหลือ
ตัวเองไมได/ไมมีรายได/ผูปวยเรื้อรังติดบาน ติดเตียง จํานวน 413,698 คน 
คิดเปน รอยละ 51.48 ของประชากรผูสูงอายุท้ังหมดในกลุมจังหวัด

ตะวันออก ควรมีการรองรับสังคมผูสูงอายุ โดยการสงเสริมคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุ สงเสริมการจางงานผูสูงอายุ ท้ังผูมีรายไดนอยและผูสูงอายุท่ีมี
ทักษะความชํานาญ จัดเตรียมระบบการดูแลผูสูงอายุในบาน สถานพัก

ฟน และโรงพยาบาลท่ีเปนความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน 
และครอบครัว พัฒนาระบบการเงินการคลังสําหรับการดูแลผูสูงอายุ 

สสว.2 4 4.กระทรวง พม. ผลักดัน “แผนปฏิบัติการดาน
ผูสูงอายุ ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2566-2580)” ใหเปนวาระ

แห งชาติ/นโยบายหลักด านสวัสดิการผู สู งอายุ
ระดับประเทศ เพ่ือรัฐบาลสนับสนุนใหทุกภาคสวนได
เตรียมแผนรองรับสังคมสูงวัยอยางตอเนื่อง ซ่ึงสังคม

สูงวัยไมใชเพียงเรื่องของคนสูงวัย แตเปนเรื่องของคน
ทุกวัย โดยตองสรางความตระหนักในกลุมคนวัย
ทํางานถึงความสําคัญของการออมเงิน และการเตรียม

ตัวเองสูการเปนผูสูงอายุและอยูในสังคมสูงอายุ อีกท้ัง
สรางทัศนคติใหมใหมองผูสูงอายุเปนทุนทางสังคมและ
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ประเด็น/
กลุมเปาหมาย 

ขอเสนอเชิงนโยบายระดับกลุมจังหวัด 
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สสว.
เสนอ 
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ขอเสนอระดับประเทศ 

ผูสูงอายุ 
 

10  การดําเนินนโยบายดานผูสูงอายุ จากสถิติการเพ่ิมจํานวนประชากรของ
ผูสูงอายุ รัฐบาลควรมีนโยบายเพ่ือรองรับสังคมผูอายุมากข้ึน เชน ดาน
สวัสดิการผูสูงอายุ ดานการสงเสริมอาชีพรายไดใหกับผูสูงอายุ ดานการ

สงเสริมสุขภาพอนามัยของผูสูงอายุเพ่ือปองกันโรคท่ีเกิดกับผูสูงอายุ 
รวมถึงการเตรียมความพรอมใหกับประชาชนท่ีกาวเขาสูวัยสูงอายุใหมี
ความพรอมในดานสุขภาพและดานสังคม และผูสูงอายุเองเปนกลุม

ประชากรท่ีมีทักษะ มีองคความรู ดังนั้น ควรมีการสงเสริมในเรื่องการ
รวบรวม ภูมิปญญา องคความรู ของผูสูงอายุ เพ่ือไมใหองคความรู
เหลานั้นสูญหายไป มีการสงเสริมเรื่องการออม การบริหารเงิน เพ่ือ

สามารถดําเนินชีวิตในวัย 60 ปข้ึนไป ไดอยางมีความสุขและมีคุณภาพชีวิต
ท่ีด ี

สสว.4  เปนผูมีศักยภาพหากไดรับการสงเสริมโอกาส โดย
ครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 

แผนปฏิบัติการยอยท่ี 1 เตรียมความพรอมของ

ประชากรกอนสูงวัย ประกอบดวย 5 มาตรการ ดังนี้ 
1)สงเสริมใหประชากรอายุ 25 - 59 ป  เตรียมพรอม
กอนเขาสูวัยสูงอายุในมิติทางเศรษฐกิจ เชน สงเสริม

การออมเพ่ือยามชราภาพ พัฒนาระบบบํานาญ
แหงชาติแบบหลายชั้น เปนตน 2)เสริมสรางความรู
ความเขาใจถึงกระบวนการชราภาพ ตระหนักถึงคุณคา 

ศักด์ิศรีและมีความรับผิดชอบตอผูสูงอายุ 3)สงเสริม
การพัฒนาความรูและศักยภาพของตนเองอยาง
ตอเนื่อง รูเทาทันและสามารถเลือกใชประโยชนจาก

สื่อสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัล 4)เรงเสริมสราง
ความรอบรูดานสุขภาพ 5)สงเสริมความรูเก่ียวกับท่ีอยู
อาศัยและสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับวัยสูงอายุ 

แผนปฏิบัติการยอยท่ี 2 ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ
ทุกมิติอยางท่ัวถึงและเปนธรรม  ประกอบดวย 4 
มาตรการ ดังนี้ 1)ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดาน

เศรษฐกิจ เชน ปฏิรูปหลักประกันยามชราภาพ เปน
ตน 2)ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดานสุขภาพ เชน 
พัฒนาระบบสุขภาพรองรับสังคมสูงวัยเชิ งรุก ท่ี

สอดคลองกับความตองการของผูสูงอายุแตละกลุม 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

11 การสรางคุณคาในตนเองของผูสูงอายุ โดย สรางโอกาสและชองทางให
ผู สูงอายุไดแสดงถึงความสามารถและศักยภาพของตนเองเพ่ือให
ครอบครัวและชุมชน สังคม ไดรับรูและยอมรับในตัวผูสูงอายุ ภายใต

สภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับสุขภาพและความสุขในการทํากิจกรรมท่ี
หลากหลาย โดยลดขอจํากัดอันเปนการเลือกปฏิบัติ  อาทิ ทางเลือกดาน
อาชีพท่ีมีความยืดหยุนดานเวลา สถานท่ีซ่ึงใกลบาน การรวมกลุมทํางานท่ี

บาน/ศูนยชุมชน  การรวมกลุมหรือมีสวนรวมในศูนย/กลไกระดับชุมชนใน
การชวยเหลือและพัฒนาสังคมผานการถายทอดประสบการณ องคความรู 
จิตอาสา งานสาธารณประโยชน 

สสว.5  
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เปนตน 3)ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดานสังคม 4)
ยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุดานสภาพแวดลอม เชน 
ปรับสภาพท่ีอยูอาศัยท้ังภายในและภายนอก 

แผนปฏิบัติการยอยท่ี 3 ปฏิรูปและบูรณาการระบบ
บริหาร เ พ่ือรองรับสั งคมสู งวั ยอย า ง มี คุณภาพ 
ประกอบดวย 8 มาตรการ ดังนี้ 1)แปลงแผนปฏิบัติ

การดานผูสูงอายุสูการปฏิบัติและผลักดันใหทุกภาค
สวนขับเคลื่อนแผนอยางมีบูรณาการตั้งแตระดับชาติสู
ระดับทองถ่ิน 2)ติดตามและประเมินผลนโยบายและ

แผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุ 3) ปฏิรูประบบกฎหมาย 
เพ่ือรองรับการดําเนินงานของทุกภาคสวน  4)วาง
ระบบกําลังคนดานผูสูงอายุท้ังในเชิงปริมาณและ

คุณภาพในระดับชาติและระดับ พ้ืนท่ี 5)เ พ่ิม ขีด
ความสามารถในการพัฒนาและการจัดการงานดาน
ผูสูงอายุ 6)พัฒนาระบบพิทักษและคุมครองสิทธิ์

ผู สู งอายุ  โดยเฉพาะกลุ ม ท่ี เปนกลุ ม เสี่ ยง  กลุ ม
เปราะบางและกลุมท่ีอยูในภาวะพ่ึงพิง 7)พัฒนาระบบ
ปกปองและฟนฟูผูสูงอายุและครอบครัวในยามเกิด

วิกฤต 8)สงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการ
ดําเนินงานดานผูสูงอายุ 
แผนปฏิบัติการยอยท่ี 4 เพ่ิมศักยภาพการวิจัยการ

พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมรองรับสังคมสูงวัย 
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กลุมเปาหมาย 

ขอเสนอเชิงนโยบายระดับกลุมจังหวัด 
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ขอเสนอระดับประเทศ 

ผูสูงอายุ 
 

ประกอบดวย 2 มาตรการ ดังนี้ 1)สงเสริมการผลิต
งานวิจัยและนวัตกรรมท่ีเก่ียวของกับผูสูงอายุเพ่ือการ
พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ  2)

สงเสริมการพัฒนาระบบขอมูลงานวิจัยและนวัตกรรม
ดานผูสูงอายุท่ีสามารถเขาถึงไดงายและเปนประโยชน
ตอภาครัฐในการดําเนินงานดานผูสูงอาย ุ

12 ควรสงเสริมกิจกรรมสรางความสัมพันธในครอบครัวในการดูแลผูสูงอายุ
ผานกิจกรรมตางๆ เชน คายครอบครัว กิจกรรมจิตอาสา เพ่ือใหผูสูงอายุ

สามารถดําเนินชีวิตประจํา วันไดอยางมีพลัง ท้ังนี้สอดคลองกับ
สถานการณประชากรสวนใหญเปนกลุมผูสูงอายุติดสังคม ซ่ึงเปนผูสูงอายุท่ี
ชวยเหลือตนเองไดดี ดําเนินชีวิตในสังคมไดอยางอิสระ สามารถทํากิจวัตร

ประจําวันพ้ืนฐานและกิจวัตรประจําวันตอเนื่องได คิดเปนรอยละ 31.37 
ของจํานวนผูสูงอายุท้ังหมดในกลุมจังหวัด 

สสว.6 5 ผลักดันใหแผนดังกลาวเปนตัวชี้วัดรวมของหนวย
ราชการท่ีเก่ียวของ (Joint KPI) เพ่ือใหเกิดการบูรณา

การอยางครบวงจร และขับเคลื่อนรวมกันของทุกภาค
สวน 

 

 
 
 

 
 
 

 
 

13 2. Silent Generation (พ . ศ .  2468 - 2488) แ ล ะ  Baby Boomer 
Generation (พ.ศ. 2489 – 2507) คนในสองชวงวัยนี้จะเขาสูวัยผูสูงอายุ 
การดูแล สงเสริมกิจกรรมจึงตองพิจารณาตามความพรอมของสุขภาพ
รางกายเปนหลัก เนนถึงความสามารถในการทํากิจวัตรประจําวัน 
ขอเสนอเชิงนโยบายดานสังคมในระดับพ้ืนท่ีของคนชวงวัยนี้ ไดแก 
1) สงเสริมใหมีการบริการสาธารณสุขท่ีเ อ้ือตอการรับบริการของ
ผูสูงอายุในชุมชน และสามารถดูแลผูสูงอายุนอกสถานท่ี โดยทีม
บุคลากรทางการแพทย ตลอดจนใหความรูกับผู ท่ีดูแลหรือคนใน
ครอบครัวของผูสูงอายุ เพ่ือใหสามารถมีความรูความเขาใจในการดูแลท่ี
บานได 

สสว.7   
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ผูสูงอายุ 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

2) ปรับปรุงสถานท่ี ส่ิงกอสรางท่ีเหมาะสม ปลอดภัย เอ้ือตอการใชชีวิต
ของผูสูงอายุท้ังภายในบานและภายนอกบาน โดยเฉพาะผูสูงอายุท่ีอยูใน
กลุมเปราะบางตองไดรับการสงเสริมการจัดสวัสดิการในการปรับ
สภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยให เหมาะสมและพรอมตอการใชงานใน
ชีวิตประจําวัน 
3) สงเสริมใหผูสูงอายุวัยตนหรือกลางท่ีแข็งแรง สวนใหญอยูในชวงวัย 
Baby Boomer Generation ท่ีมีความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมา
ถายทอด เปนท่ีปรึกษาในสิ่งท่ีตนมีความรู ตลอดจนสนับสนุนชวยเหลือให
ผูสูงอายุทุกคนท่ีมีสิทธิ์ไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตามเกณฑ 

14 ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของทางดานกลุมผูสูงอายุ วางแผนนโยบาย มาตรการ 
ในการรองรับปญหาของผูสูงอายุในดานตาง ๆ ใหครอบคลุม 

สสว.8   

15 จัดใหมีสายดวนสําหรับผูสูงอายุ ท่ีตองการขอรับความชวยเหลือ บริการ
จากภาครัฐ 

สสว.9   

16 กําหนดนโยบายการเตรียมความพรอมกอนวัยสูงอายุ โดยการผลักดันแนว
ทางการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตไปสูการปฏิบัติอยางชัดเจนและ
เปนรูปธรรม พัฒนาระบบฐานขอมูลเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
สงเสริมการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน อปท. ครอบครัว และชุมชน 
มุงปลูกฝงความเปนคนดี มีวินัยในชวงวัยเรียนและวัยรุน มุงเตรียมความ
พรอมใหแกพอแมกอนการต้ังครรภ การปลูกฝงการออม การพัฒนาระบบ
การเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือพรอมรับการเปลี่ยนแปลง และสงเสริมให
ผูสูงอายุในอนาคตมีศักยภาพ ไมเปนภาระลูกหลาน พรอมเปนกําลังในการ
ขับเคลื่อนประเทศได 

สสว.3 
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17 ขอมูลผูสูงอายุในพ้ืนท่ี 7 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวาสถานการณผูสูงอายุ
ท่ีมีความรุนแรง อันดับท่ี 1 ไดแก ผูสูงอายุอยูติดสังคม จํานวนท้ังสิ้น 
148,243 คน คิดเปนรอยละ 19.35 ของประชากรผูสูงอายุใน 7 จังหวัด

ภาคใตตอนบนท้ังหมด ท้ังนี้ ขอเสนอแนะเชิงนโยบายจึงควรสงเสริมให
ผูสูงอายุทํากิจกรรม ทางสังคมอยางตอเนื่อง ภายใตทรัพยากรในพ้ืนท่ีและ
เกิดผลสัมฤทธิ์ นอกจากนี้จากขอมูลผูสูงอายุใน 7 จังหวัดภาคใตตอนบน 

ยังพบปญหาท่ีผูสูงอายุประสพ ไดแก มีท่ีอยูอาศัยไมเหมาะสม จํานวน 
1,650 คน คิดเปนรอยละ 0.22 ของประชากรผูสูงอายุใน 7 จังหวัดภาคใต
ตอนบนท้ังหมด และผูสูงอายุดํารงชีพดวยการเรรอน/ขอทาน จํานวน 130 

คน คิดเปนรอยละ 0.01 ของประชากรผูสูงอายุใน 7 จังหวัดภาคใตตอนบน
ท้ังหมด ดังนั้นเพ่ือ ใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและอยูในสังคมไดอยาง
ปกติสุข จึงควรสงเสริมครอบครัวตระหนักถึงความสําคัญในการดูแลท้ัง

ทางรางกายและจิตใจแกผูสูงอายุ ตลอดจนสนับสนุนใหผูสูงอายุได
เขาถึงบริการของรัฐ ดานการปรับปรุงสภาพท่ีอยูอาศัย โดยผานกลไก
การด ดําเนินงานของศูนยชวยเหลือสังคมตําบล 

สสว.10   

คนพิการ 
 

 
 
 

 
 

18 จากขอมูลคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ มีจํานวน 124,734 คน หรือ 
รอยละ 97.94 ของประชากรคนพิการท้ังหมดในเขตพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดท่ี

รับผิดชอบ จํานวน 127,362 คน ควรมีการเช่ือมประสานการทํางาน
ระหวางเครือขายคนพิการ คนพิการ ภาครัฐ และสถานประกอบการ 
ภายใตการจางงานเชิงสังคมตามมาตรา 33 และมาตรา 35 โดยพัฒนา

ระบบฐานขอมูลคนพิการและสถานประกอบการใหเกิดการจับคูกันแบบ 
Matching ควรมีองคกรกลางทําหนาท่ีในการเชื่อมโยงระหวางสถาน

สสว.2 6 ก ร ะ ท ร ว ง  พ ม .  ค ว ร มี ค ว า ม ร ว ม มื อ กั บ    
กระทรวงมหาดไทย และภาคีเครือขาย องคกรดานคน

พิการ ในการสงเสริมสนับสนุนใหมีการขยายผล
ศูนยบริการท่ัวไปคนพิการระดับตําบล/องคกร 
คนพิการท่ีผาน ISO เพ่ือขยายความรวมมือการดูแล

คนพิการใหท่ัวถึง  ลดขอจํากัดเรื่องความคลองตัว 
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ประกอบการและคนพิการ เพ่ือไดทํางานในสถานประกอบการ หรือสราง
โอกาสใหคนพิการมีงานทําใกลบานและมีอาชีพอิสระ สามารถพ่ึงพา
ตนเองไดอยางมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี และถือเปนการสงเสริมภารกิจดานความ

รับผิดชอบตอสังคมของบริษัทโดยตรง 

ใ นก า รบ ริ ห า ร งบประมาณผ านกอ ง ทุนฟ น ฟู     
สมรรถภาพคนพิการ เพ่ือใหคนพิการเขาถึงสิทธิและ
ใหทองถ่ินและองคกรดานคนพิการซ่ึงใกลชิดกับคน

พิการและครอบครัวมีสวนรวมอยางแทจริง 

19 จากสถิติจํานวนคนพิการในกลุมจังหวัดมีจํานวนมาก สงผลใหมีกลุมคน

พิการมากข้ึน ดังนั้นหนวยงานท่ีดําเนินงานดานคนพิการควรมีการเตรียม
ความพรอมในการสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหกับคนพิการ รวมถึงการมี
ระบบสวัสดิการทางสังคมท่ีท่ัวถึงกลุมเปาหมาย มีการนําเทคโนโลยี

นวัตกรรมเพ่ือคนพิการ มาใชเพ่ืออํานวยความสะดวกในการดําเนินชีวิต 
เพ่ือใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีมีระบบสวัสดิการท่ีดีแกกลุมเปาหมายคน
พิการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สามารถใชชีวิตประจําวันไดอยางปกติและมี

ความสุข 

สสว. 4 7 ปรับปรุงระเบียบ หลักเกณฑการสนับสนุน 

การขับเคลื่อนศูนยฐริการท่ัวไปท้ังระดับ ตําบล/องคกร
คนพิการ โดยใชแนวทางการ สนับสนุนรวมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรคนพิการ ในรูปแบบ    

กองทุน สปสช. เพ่ือใหเกิดการสมทบรวม ของ อปท. 
และเกิดกระบวนการทํางานท่ีตรวจสอบได โปรงใส
เปนธรรม และยึดระชาชนกลุมเปาหมายเปนศูนยกลาง  

20 สงเสริมสังคมมีเจตคติเชิงสรางสรรคตอคนพิการ ความพิการ ซ่ึงจะ
สงผลใหคนพิการไดรับโอกาสทางสังคมเทาเทียมกับคนท่ัวไป ซ่ึง

สอดคลองกับสถานการณดานคนพิการ พบวา จํานวนคนพิการท้ังหมด 
210,131 คน คิดเปนรอยละ 3.59 ของประชากรท้ังหมดในกลุมจังหวัด 
แบงเปนประเภทความพิการมากท่ีสุดคือ คนพิการทางการเคลื่อนไหวหรือ

รางกาย จํานวน 94,727 คน รองลงมาคือ จํานวนคนพิการทางการไดยิน
หรือสื่อความหมาย จํานวน 94,727 คน จํานวนคนพิการทางการเห็น 
จํานวน 24,904 คน 

สสว.6 8 สงเสริมการประชาสัมพันธภาพลักษณเชิงสรางสรรคท่ี
แสดงศักยภาพของคนพิการ/ครอบครัวคนพิการ 

เพ่ือใหสังคมทุกภาคสวน ตระหนักถึงความสําคัญใน
การให โอกาสคนพิการและครอบครัวในการใช  
ศั กยภาพของตน เอง ในการ พัฒนาตน เองและ  

ครอบครัว รวมถึงการชวยเหลือสังคมให มุงสูการ
พ่ึงตนเอง ซ่ึงจะสงผลใหคนพิการไดรับโอกาสทาง
สังคมเทาเทียมกับคนท่ัวไป และลดภาระการพ่ึงพิง  

สูการพ่ึงตนเองมากข้ึน 
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21 ขอมูลคนพิการในพ้ืนท่ี 7 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวาคนพิการจด
ทะเบียนตาม พ.ร.บ.สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 
ท้ังสิ้น 118,368 คน มีคนพิการท่ีไดรับเบี้ยความพิการ จํานวน 112,656 

คน คิดเปนรอยละ 95.18 ของประชากรคนพิการใน 7 จังหวัดภาคใต
ตอนบนท้ังหมด และมีคนพิการท่ีไมไดรับเบี้ยความพิการ จํานวน 5,712 
คน คิดเปนรอยละ 4.82 ของประชากรคนพิการท่ีจดทะเบียนใน 7 จังหวัด

ภาคใตตอนบนท้ังหมด แตเนื่องจากวาการไดรับเบี้ยความพิการเปนสิทธิ
ตามกฎหมายท่ีคนพิการซ่ึงจดทะเบียนทุกคนจะไดรับ ดังนั้นขอเสนอแนะ
เชิงนโยบาย ควรสงเสริมใหคนพิการเขาถึงสิทธิตาม พ.ร.บ.สงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 ผานกลไกการดําเนินงานของ
ศูนยชวยเหลือสังคมตําบล 

สสว.10 9 พัฒนาระบบฐานขอมูลดานคนพิการท่ีเหมาะสมตอ
การเขาถึงขอมูล “ความตองการรับความชวยเหลือ” 
กับ  “ความต อ งกา ร ให ค ว ามช ว ย เหลื อ” ขอ ง

บุคคลภายนอก/องคกรตางๆ เพ่ือใหหนวยงาน อปท. 
ภาคี เครือข าย และจิตอาสา รวมถึง CSR/SE ท่ี
ประสงคจะมีสวนรวมในการสงเสริมสนับสนุนการ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการในรูปแบบท่ีหลากหลาย
ตามความสมัครใจ เชน  

  10 การพัฒนาชองทางการสื่อสารสังคมออนไลนรูปแบบ
ตางๆ และกิจกรรมทีเปดโอกาสใหบุคคล/หนวยงาน
เปนจิตอาสาชวยงานองคกรดานคนพิการ/สถาน

สงเคราะหคนพิการ/ศูนยฝกอาชีพ  

   11 การพัฒนาชองทาง กลไก ระเบียบ/ขอบังคับเพ่ือ
พัฒนากองทุนอุปการะคนพิการแบบมีสวนรวม โดย

การเปดโอกาสใหองคกรภาคเอกชน อปท. และผูมีจิต
ศรัทธา สามารถชวยระดมทุนเขากองทุนเพ่ือเปน
คาใชจายในการสงเสริมใหญาติ/พ่ีนองและชุมชนชวย

อุปการะเลี้ยงดูคนพิการทดแทนการสงคนพิการเขารับ
อุปการะในสถานสงเคราะหซ่ึงตองรอคิวนาน และไม
เพียงพอตอการใหบริการ 
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22 จากสถานการณผูติดเช้ือ Covid-19 กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ควรมีการ
ขยายโอกาสการเพ่ิมทักษะอาชีพ โดยใหกลุมเปราะบางสามารถเขาถึงได 
และเปนอาชีพท่ีสามารถดําเนินการไดในชวงสถานการณโควิด- 19 และการ
สนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพ ใหกับผูไดรับผลกระทบจากกรณีการแพร
ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 

สสว. 2 12 การยกระดับขอตกลงความรวมมือ (MOU)กับ 12 
กระทรวง และ กทม. โดยเฉพาะกระทรวงดิจิทัลฯ และ
สภาพัฒนา เศ รษฐกิ จ และ สั งคมแห ง ช า ติ  แ ละ
กระทรวงการคลัง ในการพัฒนาฐานขอมูลครัวเรือน
เปราะบาง  MSO Logbook และ  TPMAP รวมถึ ง
ฐานขอมูลกลุมเปาหมายการจัดโครางการสวัสดิการหลัก
ของรัฐบาล เชน โครงการบัตรสวัสดิการแหงรัฐ เปนตน 
เพื่อเปนการพุ ง เปาหมายรวมกันของทุกภาคสวน
ระดับประเทศใหเกิดความเปนเอกภาพ  

 23 สงเสริมองคความรู ทักษะดานการเฝาระวังปญหาสังคมและการชวยเหลือ
ประชาชนกลุมเปราะบางใหมีคุณภาพชีวิดที่ดีขึ้นใหกับภาคีเครือขายอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งสอดคลองกับสถานการณกลุมคนจนเปาหมายตามฐานขอมูล
ระบบการพัฒนาคนแบบชี้เปา TP MAP พบวา ระดับกลุมจังหวัดมีจํานวนคน
เปราะบางท้ังหมด538,956 คน คิดเปนรอยละ 9.2   ของจํานวนประชากร
ท้ังหมดในกลุมจังหวัด มีปญหาอันดับท่ี 1 ดานสุขภาพมากท่ีสุด จํานวน 
19012 คน คิดเปนรอยละ 3.53 อันดับท่ี 2 ดานรายได จํานวน 17,111 คน 
คิดเปนรอยละ 3.17 อันดับ 3 มิติดานการศึกษา จํานวน 15,537 คน คิดเปน
รอยละ 2.88    

สสว.6 13 กระทรวง พม.เปนเจาภาพหลักในการบูรณาการความ
รวมมือแผนบูรณาการ/การผลักดันใหการยกระดับ
คุณภาพชีวิตครัวเรือนเปราะบางเปนแผนระดับชาติ /
เปนตัวช้ีวัดรวมของทุกกระทรวง เพื่อยกระดับการ
พัฒนาประเทศใหหลุดพนจากประเทศรายไดปานกลาง 
สูประเทศรายไดปานกลางระดับบน หรือสูงกวาน้ัน 
อยางมีเปาหมายรวมกัน 

24 การชวยเหลือ สงเคราะหผูมีรายไดนอย ผูดอยโอกาส ผูประสบปญหาทาง
สังคม กลุมเปราะบาง ผานอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคนคงของ
มนุษย (อพม.) ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ศูนยชวยเหลือสังคม 
(ศชส.ต.) และภาคีเครือขายในระดับพื้นท่ี เพื่อใหการชวยเหลือ ดูแล โดยไม
ท้ิงใครไวขางหลัง 

สสว.9 14 กระทรวง พม.ควรบูรณาการเชิงปฏิบัติการอยางเปน
รูปธรรมกับกระทรวงมหาดไทย และกรุงเทพมหานคร 
ในการรวมมือ/บูรณาการกลไกศูนยขจัดความยากจนทุก
ระดับกับการขับเคล่ือนงานของ สนง.พมจ. /One 
home โดยใชกลไกศูนยชวยเหลือสังคมระดับตําบล/
ชุมชนสนับสนุนการขับเคล่ือนงานระดับพื้นท่ีใหเปนไป
ในทิศทางเดียวกันท้ังจังหวัดในทุกระดับ 
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25 ขอมูลประชากรท้ังหมดของ 7 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวา มีขอมูล
ประชากรกลุมเปราะบาง ในป 2565 และสวนใหญกลุมเปราะบางไดรับ
บริการในมิติดานความเปนอยูมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 7.4 ของประชากร
กลุมเปราะบางใน 7 จังหวัดภาคใตตอบบนท้ังหมด ลองลงมาไดรับบริการใน
มิติดานรายได คิดเปนรอยละ 7.15 ของประชากรกลุมเปราะบางใน 7 
จังหวัดภาคใตตอนบนท้ังหมด แตบริการท่ีไดรับบริการนอยท่ีสุด คือ มิติการ
เขาถึงสวัสดิการแหงรัฐ ดังน้ัน ขอเสนอแนะเชิงนโยบายควรสงเสริมใหกลุม
เปราะบางสามารถเขาถึงสวัสดิการแหงรัฐหลักๆ ๔ ดาน ไดแก สงเสริม
การมีงานทํา,สงเสริมทักษะการประกอบอาชีพ,สงเสริมแหลงเงินทุน และ
สงเสริมการเขาถึงส่ิงจําเปนพ้ืนฐาน โดยใชชองทางการประชาสัมพันธ
ผานส่ือตาง ๆ และการจัดกิจกรรมเชิงรุกของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
ตาง ๆ ตามนโยบายของรัฐบาล 

สสว.10 15 กระทรวง พม.ควรรวมกับ อว.ในการสงเสริมสนับสนุน
ใหสถาบันการศึกษาในระดับจังหวัดมีสวนรวมในการ
สรางเครื่องมือและจัดการศึกษาติดตามประเมินผลการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตครัวเรือนเปราะบางในภาพรวม
ของจังหวัดแบบพุ ง เป า ทุกภาคสวนร วมกัน เพื่ อ
ประเมินผลการหลุดพนครัวเรือนเปราะบางโดยกําหนด 
Road Map ใหเห็นผลเปนรูปธรรมวามีแผนยกระดับ
คุณภาพชีวิตครัวเรือนเปราะบางใหหลุดพนจากความ
ยากจนไดภายในกี่ป  ตองใชทรัพยากรเทาใด และ
ผลักดันเปนแผนความรวมมือทุกภาคสวนในการระดม
ทรัพยากรเพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาจังหวัดโดยไมรอ
เพียงงบประมาณแผนดิน  

   16 กระทรวง พม. ดําเนินการทบทวนกฎหมาย ระเบียบ 
หลักเกณฑ การเบิกจายเงินอุดหนุนสงเคราะหทุก
ประเภท รวมถึงเงินกองทุนท่ีอยูในกํากับของกระทรวง 
พม. ให เอื้อตอการสงเสริมสนับสนุนการยกระดับ
คุณภาพชีวิตครัวเรือนเปราะบาง ใหสมารถสงเสริมดาน
การประกอบอาชีพ/ทุนประดอบอาชีพ และการครอง
ชีพรายครัวเรือน ไมเพียงเฉพาะราย โดยอาจเปน
ระเบียบรวมสามารถใชไดกับทุกกลุมเปาหมาย หรือ
ใชไดพรอมกันในหลายกลุมเปาหมายท่ีอาจพบปญหา
ซ้ําซอนในครัวเรือน รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตใน
รูปแบบท่ีหลากหลายมากกวาระเบียบ/หลักเกณฑท่ีมุง
การฝกอบรมสัมมนาเทาน้ัน 
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   17 กระทรวง พม. ควรมีการศึกษาวิจัย เ พ่ือพัฒนา
นวัตกรรมและขอเสนอการจัดสวัสดิการสังคมท่ี
กาวหนาใหเทาทันการเปลี่ยนแปลง เชน  

17.1 กองทุนรวมเพ่ือการจัดสวัสดิการสังคมท่ีบูรณา
การกองทุนตางๆในประเทศใหใชเพ่ือการยกระดับ
คุณภาพชีวิตครัวเรือนเปราะบางไดอยางครบวงจร 

เชน 7 กองทุนท่ี พม.กํากับ รวมกับกองทุน สสส. 
กองทุน สปสช. เปนตน เพราะทุกกองทุนในทายท่ีสุด
ตางมุงการพัฒนาคุณภาพชีวิตท้ังดานกาย/จิต/สังคม  

ซ่ึงนับเปนเปาหมายท่ีควรพุงเปาเดียวกัน  
17.2 การ ศึกษขอ เสนอ/นวัตกรรมเรื่ อ ง  Social 
Bound รู ปแบบต า งๆ เ พ่ือดึ งความร วม มือของ

ภาคเอกชน CSR/SE มีส วนร วมในการยกระดับ
คุณภาพชี วิ ต กลุ ม เ ป าหมายแบบ WIN WIN ได
ประโยชนกับทุกฝายและพุงเปาหมายการพัฒนา

ประเทศแบบมีทิศทางเดียวกัน 

26 จากขอมูลสถานการณทางสังคมในพ้ืนท่ีกลุมจังหวัดภาคใตตอนลาง พบวา 

ประเด็นปญหาท่ีมีความสําคัญเรงดวน ตองรีบดําเนินการแกไขเปนประเด็น
หลักคือปญหาความยากจน ขอมูลจากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  ขอมูล ณ ก.ย. 2564 พบวา รายชื่อจังหวัดท่ีติดอันดับ 

10 จังหวัดท่ีมีสัดสวนคนจนสูงท่ีสุดในชวงป 2557-2563 ประกอบดวย 
จังหวัดปตตานี นราธิวาส ยะลา และพัทลุง ซ่ึงสะทอนถึงปญหาความ

สสว.11 18 

 
 
 

 
 

กระทรวง พม. สงเสริมสนับสนุนใหใชแผนการจัด

สวัสดิการสังคมหางชาติ และระดับจังหวัดเปนการ
ขับเคลื่อนเชิงความรวมมือในการจัดสวัสดิการสังคม
และยกระดับคุณภาพชีวิตครัวเปราะบางแบบครบ

วงจร รวมกับทุกภาคสวนตั้งแตระดับประเทศ จังหวัด
และทองท่ีทองถ่ิน และใชเปนกรอบในการสนับสนุน
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ยากจนในพ้ืนท่ี ๆ เปนปญหาเรื้อรังอยางตอเนื่องและมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี นราธิวาสและยะลา ท่ียังคงเปนอันดับ
ตน ๆ ของประเทศท่ีมีความยากจนมากท่ีสุด ท้ังนี้ความนาสนใจของสถิติ

ดังกลาว พบวา ในป 2560 -2562 มีจังหวัดพัทลุงท่ีข้ึนมาติดอันดับดังกลาว
เชนกัน 
     แผนภูมิท่ี 4.3.7 แสดงอันดับของจังหวัดท่ีมีสัดสวนคนจนสูงสุดในพ้ืนท่ี

ภาคใตตอนลาง ป 2557-2563 
 

    จากสถิติดังกลาว แมวาจะมีเพียง 4 จังหวัดท่ีติดอันดับความยากจน 10 

อันดับสูงสุดของประเทศ แตจากขอมูลสถานการณกลุมจังหวัดตาม
กลุมเปาหมายโดยเฉพาะในกลุมครอบครัว ในพ้ืนท่ี 7 จังหวัดภาคใต
ตอนลาง พบวา สถิติครอบครัวยากจน ในระบบ TPMAP มีจํานวน

ครอบครัวยากจนท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึงมีผลกระทบมาจากหลากหลายปจจัย ซ่ึง

 
 
 

19 
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งบประมาณกองทุนในกํากับของกระทรวง พม.ให
เปนไปในทิศทางเดียวกัน  
 

สงเสริม สนับสนุน และประสานการดําเนินงานกับ
องคกรเครือขายในจังหวัดท้ังภาครัฐและ ภาคเอกชน 
ขับเคลื่อนการดําเนินงานดานองคกรเครือขายใน

จังหวัดท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ในรูปแบบของ
องคกร ภาคธุรกิจเพ่ือสังคมใหเขามามีสวนรวมในการ
แกไขปญหาความยากจนอยางมีประสิทธิภาพ  รวมถึง

บริบททางสังคมและวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 
 ปรับปรุงและพัฒนาระบบฐานขอมูลครัว เรื อน

เปราะบาง MSO Logbook เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ของระบบใหมีการประมวลผลวิเคราะหปญหาและ
กําหนดแนวทางการใหความชวยเหลือไดตามสภาพ

ปญหาในมิติตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับกลุมเปาหมาย อีกท้ัง
กระทรวง พม. จําเปนตองมีการตอยอดสูการจัดทํา
ระบบฐานขอมูลกลางดานสังคมท้ังในระดับพ้ืนท่ีและ

ระดับประเทศเพ่ือนําไปสูการเปนเจาภาพดานสังคม 
 
พัฒนาสมรรถนะและเ พ่ิมขีดความสามารถของ

อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
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ในชวง 3 ปท่ีผานมา เกิดสถานการณโรคติดเชื้อ COVID-19  ซ่ึงสงผล
กระทบตอสภาวะเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะกลุมประชากรท่ีเปน
แรงงานไทยในมาเลเซียท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณดังกลาว มีการ

เคลื่อนยายถ่ินฐานกลับมายังภูมิลําเนา ทําใหเกิดอัตราการวางงานของ
ประชากรท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ไมมีรายได รายจายท่ีเพ่ิมสูงข้ึน สงผลกระทบตอการ
ดําเนินชีวิตต้ังแตระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน และสังคม ทําใหปญหา

ความยากจนในพ้ืนท่ีมีอัตราท่ีสูงข้ึนเชนเดียวกัน รวมถึงบริบททางสังคมใน
พ้ืนท่ีโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต (ปตตานี ยะลา และ
นราธิวาส) ท่ีเปนครอบครัวมีบุตรมาก และมักอยูรวมกันเปนครอบครัว

ใหญ แตรายไดในครอบครัวไมสอดคลองกับจํานวนสมาชิก ทําใหไม
เพียงพอตอคาใชจาย ปญหาดังกลาวยังสงผลตอการเลี้ยงดูบุตร ในดาน
ตางๆ เชน โภชนาการ สาธารณสุข และการศึกษา เปนตน ซ่ึงสถิติของเด็ก

จํานวนมากท่ีมีปญหาภาวะทุพโภชนาการ การไมไดรับวัคซีนตามเกณฑ 
นอกจากนี้ ปญหาความยากจนยังมีผลเชื่อมโยงถึงขอมูลสถิติการออกจาก
ระบบการศึกษากลางคันโดยเฉพาะพ้ืนท่ีจังหวัดตรัง ท่ีพบขอมูลสถิติสูงสุด

ในป 2564 ขอมูลเหลานี้เปนขอบงชี้ท่ีสําคัญท่ีอาจนําไปสูสภาวะการมีงาน
ทําของเด็กและเยาวชน ซ่ึงจะกลายเปนกลุมท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา ไม
สามารถตอยอดหรือพัฒนาตนเองตอไปได และเปนสถานการณท่ีนาเปน

หวงท่ีทําใหเกิดครอบครัวยากจนขามรุนในอนาคต สถิติท่ีนาสนใจอีก
ประเด็นหนึ่ง คือ ประเด็นกลุมเปาหมายคนพิการโดยเฉพาะคนพิการท่ีเปน
ผูสูงอายุในพ้ืนท่ีมีอัตราเพ่ิมมากข้ึน สงผลใหเกิดครอบครัวหรือครัวเรือนท่ี

อยูในสภาวะพ่ึงพิงและมีความเปราะบางเพ่ิมมากข้ึนเชนเดียวกัน ทําให

 
 
 

 

รวมถึงภาคีเครือขายดานสังคม แกนนําในพ้ืนท่ี เพ่ือ
สรางกลไกการทํางานท่ีเขมแข็งในการแกไขปญหา
ความยากจน และกลุมเปราะบาง เพ่ือผลักดันใหเกิด

ความรวมมือในการนําไปสูการออกแบบและรวมกัน
แกไขปญหาในระดับชุมชน ทองถ่ิน ผานการบูรณาการ
และขับเคลื่อนของคณะทํางานศูนยชวยเหลือสังคม

ตําบล 
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ปญหาความยากจนกลายเปนปญหาท่ีวนเวียนอยูในกลุมจังหวัดภาคใต
ตอนลางมาอยางยาวนาน สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 11 ได
เล็งเห็นถึงความสําคัญ จึงมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และขอเสนอแนะเชิง

ปฏิบัติเพ่ือนําไปสูการพัฒนาและแกไขปญหาความยากจนในพ้ืนท่ีกลุม
จังหวัดภาคใตตอนลางดังตอไปนี ้
 1) จัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษย ท่ีสอดคลองและตอบโจทยการแกไขปญหาความยากจน 
โดยเฉพาะการจัดทํานโยบายสวัสดิการใหประชาชนทุกกลุมเปาหมาย
สามารถเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีควรจะไดรับครอบคลุมทุกชวงวัย ตาม

บทบาทและภารกิจของกระทรวงฯ  
 2) จัดทําแผนงาน โครงการและกิจกรรมดานการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยในระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด ใหเปนไปตาม

นโยบายของกระทรวง โดยมีการบูรณาการแผนงานดานสังคมตาม
กลุมเปาหมาย ระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังภายในและนอกกระทรวง
อยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงาน 
 3) สงเสริม สนับสนุน และประสานการดําเนินงานกับองคกร
เครือขายในจังหวัดท้ังภาครัฐและ ภาคเอกชน ขับเคลื่อนการดําเนินงาน

ดานองคกรเครือขายในจังหวัดท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ในรูปแบบของ
องคกร ภาคธุรกิจเพ่ือสังคมใหเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาความ
ยากจนอยางมีประสิทธิภาพ  รวมถึงบริบททางสังคมและวิถีชีวิตของ

ประชาชนในพ้ืนท่ี 
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          4) ปรับปรุงและพัฒนาระบบฐานขอมูลครัวเรือนเปราะบาง MSO 
Logbook เ พ่ือเ พ่ิมขีดความสามารถของระบบให มีการประมวลผล
วิเคราะหปญหาและกําหนดแนวทางการใหความชวยเหลือไดตามสภาพ

ปญหาในมิติตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับกลุมเปาหมาย อีกท้ังกระทรวง พม. 
จําเปนตองมีการตอยอดสูการจัดระทําระบบฐานขอมูลกลางดานสังคมท้ัง
ในระดับพ้ืนท่ีและระดับประเทศเพ่ือนําไปสูการเปนเจาภาพดานสังคม  

 5) พัฒนาสมรรถนะและเพ่ิมขีดความสามารถของอาสาสมัคร
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมถึงภาคีเครือขายดานสังคม 
แกนนําในพ้ืนท่ี เพ่ือสรางกลไกการทํางานท่ีเขมแข็งในการแกไขปญหา

ความยากจน และกลุมเปราะบาง เพ่ือผลักดันใหเกิดความรวมมือในการ
นําไปสูการออกแบบและรวมกันแกไขปญหาในระดับชุมชน ทองถ่ิน ผาน
การบูรณาการและขับเคลื่อนของคณะทํางานศูนยชวยเหลือสังคมตําบล 

เด็กและ
เยาวชน 

 

27 จากขอมูลปญหาเด็กไรสัญชาติ จํานวน 7,052 คน คิดเปนรอยละ 0.65 
ของประชากรเด็ก (อายุต่ํากวา 18 ป จํานวน 1,087,110 คน) ในกลุม

จังหวัดภาคตะวันออก ทําใหมีเด็กเขาไมถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐาน  ท่ีจําเปนหลาย
ประการ นําไปสูการขาดโอกาส และมักถูกเลือกปฏิบัติและกีดกันจากการ
มีสวนรวมในสังคม รัฐบาลควรมีการดําเนินการศึกษาแนวทางในการ

พัฒนาและปรับปรุงการระบุลักษณของตัวเด็ก เพ่ือใชพิสูจนหรือยืนยัน
ตัวบุคคลในอนาคต ระบบการจัดเก็บขอมูล และขยายโอกาสการเขาถึง
ความมีสัญชาติไทย โดยการสรางมาตรการจูงใจ ใหมารดาคลอดบุตรใน

สถานพยาบาล เพ่ือการเขาถึงการจดทะเบียนการเกิดถวนหนา โดยการ
ขยายหลักประกันสุขภาพใหครอบคลุมสิทธิประโยชนเรื่องการคลอดบุตร 

สสว.2 
 

22 การบูรณาการแผนปฏิบัติการเพ่ือการสงเสริมและ
พัฒนาเด็กและเยาวชนรวมกับภาคีเครือขายระดับ

ตําบล อําเภอ และจังหวัด บนฐานขอมูล MSO 
Logbook และรวมกับคณะกรรมการ/คณะทํางาน
รวมกับศูนยชวยเหลือสังคมระดับตําบล/ชุมชน เพ่ือให

การ พัฒนา เด็ กและ เยาวชน เปนส วนหนึ่ ง ของ
กระบวนการพัฒนาของทุกระดับและสอดคลองกัน 
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28 1. Generation Z (พ.ศ. 2540 ข้ึนไป) 
Generation Z จ ะ เ ติ บ โ ตม าพร อม กับสิ่ ง อํ า น ว ยคว ามสะดว ก มี
ความสามารถในการใชงานเครื่องมือทางเทคโนโลยีตาง ๆ และเรียนรูได

รวดเร็ว กลาแสดงออกและไมชอบถูกบังคับ มีความอดทนต่ํา มองโลกใน
แงดี ไมยึดวิธีการหรือกรอบ การเตรียมความพรอมใหเปนผูใหญท่ีมี
คุณภาพมีสิ่งท่ีควรสงเสริม ไดแก 

1) สงเสริมการเรียนรูท่ีทดลองปฏิบัติจริงเพ่ือคนหาความชอบ ความถนัด 
หรือความสามารถของตนเองใหไดมากท่ีสุด เพ่ือเปนแนวทางการพัฒนา
ทักษะเฉพาะดานใหมีความเชี่ยวชาญ ซ่ึงเปนผลดีตอการพัฒนาอาชีพหรือ

ธุรกิจท่ีมีลักษณะท่ีตองใชความสรางสรรค  
2) สงเสริมและปลูกฝงใหจิตสํานึกสาธารณะเปนพ้ืนฐานทางความคิด 
เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน มีความเขาใจใน

ธรรมชาติและพฤติกรรมของมนุษย เขาใจและยอมรับถึงความแตกตาง
หลากหลายของผูคนในสังคม ฝกทักษะในการทํางานรวมกับผูอ่ืน  
3) การสงเสริมความรูดานการเงินใหแกเยาวชนวัยเรียน ซ่ึงการเงินเปน

พ้ืนฐานของการดําเนินชีวิตของบุคคลทุกชวงวัย สงเสริมนิสัยการออมและ
การใชเงินอยางคุมคา เพ่ือเตรียมเขาสูวัยผูใหญท่ีมีทักษะในการสรางความ
ม่ันคงทางการเงิน 

สสว.7 23 การสงเสริมการขับเคลื่อนความรวมมือท่ีกระทรวง 
พม.ทํารวมกับ อว.และกระทรวงศึกษาธิการ ในการ
สงเสริมใหเด็กและเยาวชนทุกระดับชั้นการศึกษา ท้ัง

ในระบบและนอกระบบ ตระหนักถึงความสําคัญและมี
สวนรวมรับผิดชอบสังคม ดวยการมีจิตสาธารณะใน
รูปแบบท่ีหลากหลาย 

 

29 สงเสริมสนับสนุนการจัดต้ังศูนยประสานงานเพ่ือการขับเคล่ือนและ
ปองกันคุมครองเด็กและเยาวชน รวมกับสภาเด็กและเยาวชนระดับ 

ตําบล อําเภอ จังหวัด 

สสว.9 24 การสงเสริมและผลักดันความรวมมือระหวางกระทรวง 
พม.และกระทรวง อว./ศธ. ใชเง่ือนไข กองทุน กยศ. 

ในการสงเสริมใหนักเรียนนักศึกษาท่ีก็ยืมเงินกองทุน 
กยศ.และกองทุนชวยเหลือนักเรียนยากจน ใหเดก็และ
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เด็กและ
เยาวชน 

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

เยาวชนทํากิจกรรมความดีเพ่ือสังคมในรูปแบบจิต
อาสา/อาสาสมัคร/ผูชวยเหลืองานราชการตามความ
เหมาะสมอยางจริงจัง และวัดผลการดําเนินงานได

อยางเปนรูปธรรม 

30 จากขอมูลเด็กท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา จํานวนท้ังสิ้น 25,919 คน คิด

เปนรอยละ 2.6 ของประชากรเด็กท้ังหมดใน 7 จังหวัดภาคใตตอนบน และ
ขอมูลดานเด็กตั้งครรภกอนวัยอันควร จํานวนท้ังสิ้น 11,759 คน คิดเปน
รอยละ 2.4 ของประชากรเด็กใน 7 จังหวัดภาคใตตอนบน ถึงแมจะมีรอย

ละไมสูงแตในความเปนจริงขอมูลท่ีกลาวมาเปนสถานการณความรุนแรง
อันดับท่ี 1 และอันดับท่ี 2 ตามลําดับ ดังนั้น ขอเสนอแนะเชิงนโยบายควร
สงเสริมความรูความเขาใจใหแกครอบครัว ตระหนักถึงความสําคัญใน

การดูแลเด็ก เพ่ือผลักดันใหเด็กไดเขาสูระบบการศึกษาอยางตอเนื่อง 
และรูบทบาทหนาท่ีในการเฝาระวังเด็กท่ีมีแนวโนมปญหาดานการ
ตั้งครรภกอนวัยอันควร 

   2. ขอมูลเยาวชนในพ้ืนท่ี 7 จังหวัดภาคใตตอนบน สถานการณเยาวชน
ท่ีมีความรุนแรง อันดับท่ี 1 ไดแก เยาวชนมีความประพฤติไมเหมาะสม คิด
เปนรอยละ 0.18 ของประชากรเยาวชนใน 7 จังหวัดภาคใตตอนบน

ท้ังหมด และสถานการณเยาวชนท่ีรุนแรงอันดับท่ี 2 ไดแก เยาวชนถูก
กระทําความรุนแรงทางดานรางกายและจิตใจ ดังนั้น ขอเสนอแนะเชิง
นโยบายการขับเคล่ือนสภาเด็กและเยาวชนใหเขมแข็ง เพ่ือเฝาระวังและ

ปองกันปญหาเยาวชนในระดับพ้ืนท่ี 

สสว.10 25 กระทรวง พม.เปนเจาภาพหลักรวมกับภาคีเครือขาย

ภาคเอกชน โดยเฉพาะองคกรดานเด็กและเยาวชน ท้ัง
ระดับประเทศและนานาชาติ  ในการพัฒนาชอง
ทางการสื่อสารกับเด็กและเยาวชนผานการใชสื่อสังคม

ออนไลนและรูปแบบกิจกรรมท่ีเด็กและเยาวชนให
ความสนใจในการเผยแพร ประชาสัมพันธกิจกรรม
สารณะประโยชนท่ีเปดโอกาส/สนับสนุนใหเด็กและ

เยาวชนมีสวนรวมทํากิจกรรมสาธารณประโยชน ท้ังท่ี
มีประเด็นใหทํากิจกรรม หรือ ใหเด็กและเยาวชนเสนอ
แผนงาน/โครงการกิจกรรมเพ่ือขอรับทุนสนับสนุน 

เชนการสนับสนุนทุนโครางการกิจกรรมคายอาสา
พัฒนาสังคม หรือการจัดกิจกรรมประกวดแขงขันแฮก
กาทอรนเพ่ือเสริมสรางนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาสังคม

รูปแบบตางๆ รวมถึงการสรางพ้ืนท่ีสรางสรรคใหเด็ก
และเยาวชนไดแสดงความสามารถในทุกระดับและ
หลากหลายรูปแบบตามความสนใจเด็ก เชนอปท.จัด

สถานท่ีสาธารณะและอํานวยความสะดวกใหเด็กและ
เยาวชนมีวัน/เวลา/สถานท่ี/สิ่งอํานวยความสะดวก
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และการดูแลอํานวยความสะดวกสามารถแสดง
ความสามารถดานการแสดงความสามารถทางทักษะ
ดานดนตรี ละคร ศิลปะ การคาขาย เปนตน ในท่ีท่ี

ทางการจัดให  

   26 การเสริมสรางภาพลักษณ/การยกยองเชิดชูเกียรติ/

การสรางกระแสสังคมเรื่องการพัฒนาทักษะชีวิตของ
เด็กและเยาวชนเ พ่ือความรับผิดชอบตอตนเอง 
ครอบครัว และสังคมเชิงสรางสรรคและมีสํานึก

รับผิดชอบตอสวนรวม เครรพกฎหมาย สิทธิและความ
แตกตางทางสังคมเชิงสรางสรรค ดวยการผลิตสื่อ ภาพ
พยนต ละคร ขาว สารคดี ท้ังเปนทางการและไมเปน

ทางการเพ่ือแสดงตนแบบเด็กและเยาวชนตนแบบท่ี
หลากหลาย อย างจริ งจั ง  ส มํ่า เสมอ การสร าง
วัฒนธรรมยกยองเชิดชูเกียรติเด็กและเยาวชนท่ีทํา

ความดีท้ังในระดับครอบครัว โรงเรียน ชุมชน สังคม 

   27 การโอกาสทางสื่อสังคมออนไลน/Platformสราง
ชองทาง โอกาสทางเลือกการพัฒนาศักยภาพ ความรู 

ความสามารถ ของเด็กและเยาวชนท่ีหลากหลาย 
ตอบสนองตอความสนใจ โดยเปนนขอมูล/ทางเลือกท่ี
พัฒนาอยางมีคุณภาพ ทันสมัย เสมอ และเปน

ชองทาง/platform สาธารณะท่ีไม มีคาใชจาย/มี
คาใชจายต่ํา เชน การสอนภาษาตางประเทศ การสอน
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เด็กและ
เยาวชน 

 

ดานเทคโนโลยี การสอนอาชีพท่ีตลาดตองการ เทคนิค
การทําการตลาดออนไลน การสอนเทคนิควางวางแผน
ชีวิต mindfulness เปนตน 

กลุมเปาหมาย
อ่ืนๆและ

ขอเสนอเพ่ือ
การพัฒนา

ระบบ

บริหารงาน 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

31  ควรใหอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนผูสํารวจ
ปญหาตาง ๆ  และผูประสบปญหาความเดือดรอนในทองถ่ิน  และรายงาน

ใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วในการใหความ
ชวยเหลือ 

สสว. 2 28 กระทรวง พม.ควรมีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือ
ยกระดับการทํางานของ พม.ใหเปน พม.ดิจิทัล โดยมุง

วางระบบอยางมีทิศทางและสื่อสารและเตรียมความ
พรอมโดยพัฒนาศักยภาพบุคลากร อาสาสมัครและ
เครือขายใหสามารถใชบริการ พม.ดิจิทัลไดอยางเปน

ธรรม ท่ัวถึง เพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการสวัสดิการ
สังคมมากข้ึน 

32  ควรมีการกําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัล

เพ่ือการทํางาน พรอมท้ัง สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการใช
เทคโนโลยีเพ่ือนําองคความรูมาใชพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพ มากยิ่งข้ึน 
รวมถึงการสงเสริมใหเครือขาย ทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการนํา

เทคโนโลยีมาใชในการติดตอสื่อสาร เชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานและ
ภาคีเครือขาย 

สสว. 2 29 การพัฒนาและสงเสริมสนับสนุนใหทุกหนวยงานและ

บุคลากร พม.ตื่นตัวและยอมรับวัฒนธรรมการเปน
สังคมแหงการเรียนรูโดยการใชการสื่อสารผานชองทาง
ดิ จิ ทั ล  และระบบการ ศึกษาออน ไลน ผ า นสื่ อ

สารสนเทศ/การอบรม พัฒนาศักยภาพตนเองใหเทา
ทันขอมูลทางสังคมอยูเสมอ การนิเทศติดตามโดย ใช
คลังขอมูลดานบริการสวัสดิการสังคมกฎหมาย 

ระเบียบ หลักเกณฑ มาตรการ และความรูตางๆผาน
สื่อออนไลน/platform จากระบบ big Data ของ
กระทรวง พม.ท่ี ศทส.อยูระหวางสรางและพัฒนา 
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33 
 
 

 

ควรมีการพัฒนาระบบการใหความชวยเหลือเยียวยาในสถานการณวิกฤต
อยางทันทวงทีและมีรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพ 

สสว.1 30 การพัฒนาแผนงานประชาสัมพันธใหมีระบบงาน
ประชาสัมพันธมุงสรางภาพลักษณท่ีดีของกระทรวง 
พม. ทุกระดับ ทุกหนวยงาน อยางเปนรูปธรรม วัดผล

ไดประเมินผลไดในเชิงขับเคลื่อนพันธกิจของกระทรวง 
พม. ภายใตความรวมมือรวมกันอยางมีทิศทางของ
หนวยงานในสังกัด พม.อยางจริงจัง ไมใชเพียงนําเสนอ

ขางกิจกรรมเทานั้น 

34 ควรมีการสนับสนุนใหประชากรทุกชวงวัย ต้ังแตวัยเด็ก เยาวชน วัย

แรงงาน กลุมผูสูงอายุ โดยเฉพาะกลุมเปราะบางในระดับครัวเรือน ภายใต
แนวคิดการเรียนรูตลอดชีวิต เขาถึงการศึกษาและอาชีพ เพ่ือเปนพลังใน
การขับเคลื่อนสังคมและรองรับสังคมผูสูงอายุ 

สสว.1  

35 ควรมีการพัฒนาศักยภาพเครือขายทางสังคมเพ่ือสรางการมีสวนรวม
พัฒนาคุณภาพชีวิตแบบบูรณาการของภาคีเครือขายทุกภาคสวนในระดับ
จังหวัด นําไปสูกลไกการขับเคลื่อนแบบองครวม ตั้งแตระดับชุมชน องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ระดับอําเภอและระดับจังหวัดและนําไปขยายผล
ตอไป 

สสว.1  

36 ควรมีการสงเสริมทักษะการประกอบอาชีพอิสระท่ีหลากหลายใหแก
ประชากรเพ่ิมข้ึน เพ่ือเปนการสรางรายได ท้ังนี้ สอดคลองกับสถานการณ
ปญหาอันดับ 1 จากการใหบริการศูนยชวยเหลือสังคม 1300 ปญหารายได

และความเปนอยู 

สสว.6  

37 เพ่ือใหสอดคลองกับยุค 4.0 ควรเรงพัฒนาระบบ Big Data ใหเปนระบบ
เดียวกัน บนแพลตฟอรมเดียวกัน ตามกลุมเปาหมาย เพ่ือแสดง

ความสัมพันธของชุดขอมูลและวิเคราะหขอมูลแสดงผลไดอยางชัดเจนมี
ความนาเชื่อเถือ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 

สสว.6   
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บริหารงาน 

 

38 ควรมีการประชาสัมพันธในเชิงรุก เรื่องสิทธิ สวัสดิการและกฎหมาย 
สําหรับประชาชนอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ สอดคลองกับการใหบริการศูนย
ชวยเหลือสังคม 1300 อันดับ 2 ปญหาเรื่องสิทธิ สวัสดิการและกฎหมาย 

สสว.6   

39 ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน บูรณาการรวมกันในการแกไข
ปญหาสังคม ในระดับชุมชน 

สสว.8 
 

  

40 สรางกลไกและเครือขาย ในการเฝาระวัง และแจงเบาะแสในระดับจังหวัด
ใหมากข้ึน 

สสว.8 
 

  

41 นําเทคโนโลยีดิจิทัล เขามาใชเปนระบบฐานขอมูลสถานการณทางสังคม ผู
ประสบปญหาทางสังคม และความตองการของกลุมเปาหมาย เพ่ือความ
สะดวกรวดเร็วในการดําเนินงาน และการจัดทํานโยบาย 

สสว.8 
 

  

42 บุคลากรตองมีการเตรียมความพรอมในสภาวะฉุกเฉิน วิกฤต และมีความรู
ความเขาใจในการดําเนินงาน และเขารวมอบรมกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือใหเกิด
ความชํานาญเชี่ยวชาญ เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

รวดเร็ว และถูกตอง พรอมท้ังเพ่ิมบุคลากรในการดําเนินงานใหเพียงพอตอ
ผูประสบปญหาทางสังคมทุกกลุมเปาหมาย 

สสว.8 
 

  

 
 
 

 
 
 

43 จากขอมูลสถิติคดีและรูปแบบการแสวงหาประโยชนจากการคามนุษย ใน
พ้ืนท่ี 7 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวา ในป 2563-2565 มีคดีดังกลาวท้ังสิ้น 
16 คดี และรูปแบบการแสวงหาประโยชน จากการคามนุษย สวนใหญ

จํานวน 8 คดี เปนรูปแบบของการคาประเวณี คิดเปนรอยละ 44.4 ของคดี
การคามนุษยท้ังหมดระหวางป 2563-2565 ดังนั้น ขอเสนอแนะเชิง
นโยบายจึงควรดําเนินการดังนี ้

สสว.10 
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ประเด็น/
กลุมเปาหมาย 

ขอเสนอเชิงนโยบายระดับกลุมจังหวัด 
(โดย สสว.1-11) 

สสว.
เสนอ 

 สรุปภาพรวม 
ขอเสนอระดับประเทศ 

กลุมเปาหมาย
อ่ืนๆและ

ขอเสนอเพ่ือ

การพัฒนา
ระบบ

บริหารงาน 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

 1) สรางความรูความเขาใจทีมสหวิชาชีพ และเรงขับเคลื่อนหนวยบาน/
องคกร ภายใตกลไกการสงตอระดับชาติ เพ่ือการชวยเหลือคุมครอง
ผูเสียหาย (Natienal Refesral Meehanism : NRM)  

 2) อบรมหลักสูตรพนักงานเจาหนาท่ี ตาม พ.ร.บ. ปูองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2561 เพ่ิมเติม 
3) สรางความตระหนักรู และทักษะในการปูองกันการถูกลอลวงในรูปแบบ

ตาง ๆ โดยเฉพาะ ในกลุมเด็ก เยาวชน และครอบครัว 
4) สงเสริมศูนยชวยเหลือสังคมตําบล เขามามีสวนรวมในการเฝาระวัง 
5) จัดอบรมลามภาษา และข้ึนทะเบียนเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

44 สงเสริมใหมีการขับเคลื่อนงานตามนโยบายสําคัญในการแกไขปญหาความ
ยากจนอยางเรงดวน โดยประสานความรวมมือและบูรณาการรวมกับ

จังหวัดและทองถ่ิน ในการจัดสรรสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจําเปน ใหกับ
ประชาชนใหสามารถเขาถึงสิทธิและสวัสดิการอยางเหมาะสม ท่ัวถึง เทา
เทียมและเปนธรรม 

สสว.11   

45 มีการสํารวจความตองการ ความคิดเห็นและตนทุนทางสังคมของประชาชน 
ในระดับพ้ืนท่ี ผานชุมชน ทองท่ี และทองถ่ิน โดยจัดเก็บขอมูลลงสมุดพก
ครอบครัว และนําเขาในระบบสมุดพกครอบครัวอิเล็กทรอนิกส (MSO-

Logbook) เพ่ือนําไปสูการออกแบบแผนงานโครงการท่ีเหมาะสม และมีความ
จําเปนตรงตามบริบทของชุมชน สังคม รวมถึงการนําผลการจัดทําบันทึก
ขอตกลง MOU ระดับกระทรวงมาถายทอดสูผูปฏิบัติจริงในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือให

เกิดการบูรณาการอยางแทจริง ซ่ึงจะชวยลดข้ันตอนการทํางานของภาครัฐใน
การใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

สสว.11 
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ประเด็น/
กลุมเปาหมาย 

ขอเสนอเชิงนโยบายระดับกลุมจังหวัด 
(โดย สสว.1-11) 

สสว.
เสนอ 

 สรุปภาพรวม 
ขอเสนอระดับประเทศ 

กลุมเปาหมาย
อ่ืนๆและ

ขอเสนอเพ่ือ

การพัฒนา
ระบบ

บริหารงาน 

 
 

46  สงเสริมการเขามามีสวนรวมขององคกรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ภาคธุรกิจเพ่ือสังคม ในการผลักดันนโยบายการแกไขปญหาความยากจน 
โดยการทําความรวมมือตาง ๆ เชน การจับคูพัฒนา 1 องคกร 1 ครัวเรือน

เปาหมาย ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมเปราะบางและครัวเรือนยากจน 
โดยมีภาครัฐเปนตัวกลางเชื่อมโยงระหวางองคกรตาง ๆ กับกลุมเปาหมาย 
ซ่ึงจะเปนการบูรณาการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดความคุมคา 

และเพ่ิมโอกาสใหองคกรตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาความ
ยากจนมากข้ึน  

สสว.11 
 

  

47  นําผลการวิเคราะหสภาพปญหามาออกแบบแนวทางการใหความ
ชวยเหลือรวมกับหนวยงาน   ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในระดับพ้ืนท่ี เชน 
สาธารณสุข แรงงาน ศึกษาธิการ เปนตน ใหครอบคลุมในทุกมิติ ซ่ึง 

ประกอบดวย มิติดานสุขภาพ มิติดานท่ีอยูอาศัย มิติดานอาชีพรายได มิติ
ดานการศึกษา และมิติการเขาถึงบริการภาครัฐ                                                                                                                                 

สสว.11 
 

  

 

 
 
 

 
 
 

 
 

48  หนวยงาน พม. ในพ้ืนท่ีตองเพ่ิมบทบาทในการทํางานเพ่ือนําไปสูการเปน

เจาภาพหลักในการดําเนินงานดานสังคมในระดับพ้ืนท่ี โดยอาศัยความ
รวมมือกับหนวยงานดานสังคมท่ีเก่ียวของ ในการประสานและเชื่อมโยง
ขอมูลดานสังคม เพ่ือนําเขาสูระบบฐานขอมูลกลางดานสังคมในภาพรวม 

ซ่ึงดูแลและบริหารจัดการโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย ท่ีจะสามารถนําไปวิเคราะหปญหาและแนวทางแกไขใหกับ
กลุมเปาหมายไดอยางเหมาะสม 

สสว.11 

 

  

49 ใหสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ รวมกับสํานักงานพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยจังหวัดในพ้ืนท่ี สํารวจความตองการในการ

สสว.11 
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ประเด็น/
กลุมเปาหมาย 

ขอเสนอเชิงนโยบายระดับกลุมจังหวัด 
(โดย สสว.1-11) 

สสว.
เสนอ 

 สรุปภาพรวม 
ขอเสนอระดับประเทศ 

กลุมเปาหมาย
อ่ืนๆและ

ขอเสนอเพ่ือ

การพัฒนา
ระบบ

บริหารงาน 

 
 

พัฒนาศักยภาพของ อพม. ท้ังท่ีเปนทักษะจําเปนข้ันพ้ืนฐานและทักษะท่ีมี
ความตองการเฉพาะ รวมถึงภาคีเครือขาย แกนนําชุมชน ทองท่ีและ
ทองถ่ิน เพ่ือสรางเครือขายทางสังคมใหมีองคความรู ความเขาใจใน

แนวทางนโยบายการทํางานของกระทรวงฯ และเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติงาน
รวมกันกับภาคีเครือขายตาง ๆ ไดอยางมีเอกภาพ อีกท้ังยังเปนการสราง
กลไกการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพในระดับพ้ืนท่ีภายใตศูนยชวยเหลือสังคม

ตําบล เพ่ือใหประชาชนกลุมเปาหมายไดรับการชวยเหลือแกไขปญหาแบบ
องครวม อยางทันทวงที    
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https://housingkc.nha.co.th/th/inter/knowledge/content/20171030232944/ 

20200721154858 

สถิติขอมูลคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ จําแนกตามจังหวัด ประเภทความพิการ และเพศ.  

กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. https://data.go.th/dataset/item_b5966a54-

0b48-4128-b180-a22d2baed159 

สถิตจิํานวนประชากรและบาน ป 2564. สํานักบริหารการทะเบียน. กรมการปกครอง. 

https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statyear/#/ 

สถิตจิํานวนประชากรและบาน ป 2564. สํานักบริหารการทะเบียน. กรมการปกครอง. 

https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statyear/#/ 

สถิติประชากรทางการทะเบียนราษฎร ป 2564. สํานักบริหารการทะเบียน. กรมการปกครอง. 

https://stat.bora.dopa.go.th/new_stat/webPage/statByAgeMonth.php 

สถิติผลการดําเนินงานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ป พ.ศ. 2559-2564.  

ขอมูล ณ วันท่ี 22 มีนาคม 2565. กรมกิจการเด็กและเยาวชน.  

https:// opendata.nesdc.go.th/dataset/csgproject 

สภาพปญหาและแนวทางแกไขกระบวนการดําเนินงานคุมครองคนไรท่ีพ่ึงศึกษาเปรียบเทียบ 

ระหวางสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง, และนิคมสรางตนเอง, บทคัดยอ วารสารวิจัยมช ปท่ี 9  

ฉบับท่ี 1 มกราคม-เมษายน 2564, DSDW Service: 

www.dsdw2016.dsdw.go.th/images/service/service.jpg 

สรุปสาระสําคัญเวทีเสวนาวิชาการ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน) ณ 29 ก.ย. 2565 20 ป กระทรวง พม. 

หัวขอ “กาวตอไปของเงินอุดหนุนเพ่ือดูเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด” 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1. (2565). รายงานสถานการณทางสังคม 

ระดับกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565. [ม.ป.ท.] 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 10. (2565). รายงานสถานการณทางสังคม 

ระดับกลุมจังหวัด ประจําป 2565 กลุมจังหวัดภาคใตตอนบน. [ม.ป.ท.] 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 11. (2565). รายงานสถานการณทางสังคม 
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          กลุมจังหวัดภาคใตตอนลาง ประจาํป 2565. [ม.ป.ท.] 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 2. (2565). รายงานสถานการณทางสังคม 

กลุมจังหวัดภาคตะวันออก ประจําปงบประมาณ 2565. [ม.ป.ท.] 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 3. (2565). รายงานสถานการณทางสังคม 

ระดับกลุมจังหวัด ประจาํป 2565. [ม.ป.ท.] 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 4. (2565). รายงานสถานการณทางสังคม 

ระดับกลุมจังหวัด สสว.4 ป 2565. [ม.ป.ท.] 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 5. (2565). รายงานสถานการณทางสังคม 

กลุมจังหวัด ประจาํปงบประมาณ 2565. [ม.ป.ท.] 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 6. (2565). รายงานสถานการณทางสังคม 

กลุมจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 6 ประจําป 2565. [ม.ป.ท.] 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 7. (2565). รายงานสถานการณทางสังคม 

ระดับกลุมจังหวัด ประจําป 2565. [ม.ป.ท.] 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8. (2565). รายงานสถานการณทางสังคม 

ระดับกลุมจังหวัด ป 2565. [ม.ป.ท.] 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 9. (2565). รายงานสถานการณทางสังคม 

ระดับกลุมจังหวัด ประจําป 2565 (8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน). [ม.ป.ท.] 

สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. http://nscr.nesdc.go.th/pelcd-glossary/ 

สํานักบริหารการทะเบียน. กรมการปกครอง. กระทรวงมหาดไทย 

อัตราหยารางในไทยพุง 10 ป 1.17ลานคู ปมพิษศก.-การงาน-โควิด กทม.แชมป -  

มติชนสุดสัปดาห เวปไซต (matichonweekly.com) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ร า ยงา นสถ านก ารณ ทา ง สั งค ม  ปร ะจาํ ป  25 65   | 151 

 

 

คณะผูจัดทํา 
กองมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

1. นางณัฐสุรีย   อนุศาสนัน ผูอํานวยการกองมาตรฐานการพัฒนาสังคม 

และความม่ันคงของมนุษย 

2. นายไพบูลย  นาคเจือ ผูอํานวยการกลุมวิเคราะหและเฝาระวัง

สถานการณทางสังคม 

3. นางสาวนันทนภัส ทวีโภคา   นักพัฒนาสังคมชํานาญการพิเศษ 

4. นางสาวจานุการ   เสนียวงศ ณ อยุธยา นักวิชาการสถิติปฏิบัติการ 

5. นางสาวกนกกร   เจริญสรรพกิจ นักวิชาการสถิติปฏิบัติการ 

6. นายปณณทัต   ลือโสภา นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

7. นางสาวกุลปาลี   ศรภักดี นักพัฒนาสังคม 

8. นางสาวเหมือนฝน เสถียรศรี นักพัฒนาสังคม 

9. นางสาวพรชิตา   เปนม่ันคง นักวิเคราะหและประมวลผลขอมูล 

10. นายสันติภาพ   ภูชัน นักวิเคราะหและประมวลผลขอมูล 

11. นายภานุเดช   แกวนวล นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
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บทท่ี 6 ภาคผนวก 

ขอมูลเชิงกลุมเปาหมาย และเชิงพื้นที่  

จากการสํารวจขอมูลระดับจังหวัดและกลุมจังหวัด 

รวบรวมโดย สสว. 1-11 
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สถานการณตามกลุมเปาหมาย  

นิยามศัพท 

“เด็ก” หมายถึง ผูท่ีมีอายุตั้งแตแรกเกิดถึงอายุไมเกิน 18 ปบริบูรณ 

“เยาวชน” หมายถึง ผูท่ีมีอายุตั้งแต 18 ปบริบูรณ ถึง 25 ปบริบูรณ 

“สตรี” หมายถึง เพศหญิงท่ีมีอายุตั้งแต 25 ปบริบูรณ ถึง 59 ปบริบูรณ 

“ผูสูงอายุ” หมายถึง ผูท่ีมีอายุตั้งแต 60 ปบริบูรณข้ึนไป 

“ครอบครัว” หมายถึง บุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปท่ีใชชีวิตรวมกันฉันสามีภริยา หรือมีความผูกพัน 

ทางสายโลหิต หรือทางกฎหมาย หรือเก่ียวดองเปนเครือญาติ ซ่ึงสมาชิกในครอบครัวตางมีบทบาทหนาท่ีตอกัน 

และมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกัน 

“คนพิการ” หมายความวา บุคคลซ่ึงมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวม 

ทางสังคม เนื่องจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม 

สติปญญา การเรียนรู หรือความบกพรองอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตาง ๆ และมีความจําเปนพิเศษท่ีจะตอง

ไดรับความชวยเหลือดานหนึ่งดานใด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม

ไดอยางบุคคลท่ัวไป ท้ังนี้ ตามประเภทและหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรี วาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษยประกาศกําหนด  

“ผูดอยโอกาส” หมายถึง ผูประสบปญหาความเดือนรอน และไดรับผลกระทบในดานเศรษฐกิจ สังคม 

การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย วัฒนธรรม ภัยธรรมชาติและภัยสงคราม รวมถึงผู ท่ีขาดโอกาส 

ท่ีจะเขาถึงบริการข้ึนพ้ืนฐานของรัฐ ตลอดจนผูประสบปญหาท่ียังไมมีองคกรหลักรับผิดชอบ อันจะสงผลให 

ไมสามารถดํารงชีวิตไดเทาเทียมกับผูอ่ืน 

หมายเหตุ : คํานิยามเหลานี้ไมไดมีลักษณะท่ีจะตัดทอนรอนสิทธิ์ผูใด และไมมีผลในการนําไปบังคับใช 

ตามกฎหมายใด ๆ เปนการจัดทําข้ึนเพ่ือการเก็บขอมูลสถิติและสถานการณของรายงานสถานการณทางสังคมเทานั้น 

6.1 เด็ก หมายถึง ผูท่ีมีอายุตั้งแตแรกเกิดถึงอายุไมเกิน 18 ปบริบูรณ จากรายงานสถานการณทางสังคมระดับ

จังหวัด และระดับกลุมจังหวัด ประจําป  2565 ไดรวบรวมขอมูลในรูปแบบตัวเลขสถิติ ท่ี เ กิดข้ึนกับเด็ก  

ในหัวขอดังตอไปนี้ 1) เด็กท่ีไดรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 2) เด็กท่ีมีพฤติกรรมไมเหมาะสม  3) เด็กท่ี

ถูกทารุณกรรมทางรางกายจิตใจและทางเพศท่ีมีการดําเนินคดี 4) เด็กท่ีอยูในครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว 5) เด็กท่ีตั้งครรภ

กอนวัยอันควร 6) เด็กนอกระบบ 7) เด็กไรสัญชาติ พบวา ประชากรเด็กท่ีอยูในพ้ืนท่ีมีจํานวนท้ังหมด 12,252,100 คน 

เม่ือไดสํารวจประเด็นท้ัง 7 ขอขางตน สามารถเรียงลําดับประเด็นท่ีพบจากมากไปหานอย ดังตอไปนี้ อันดับท่ี 1 

เด็กท่ีไดรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จํานวน 2,140,997 คิดเปนรอยละ 73.89 รองลงมา คือ  

เด็กนอกระบบ จํานวน 430,812 คน คิดเปนรอยละ 14.99 เด็กไรสัญชาติ จํานวน 182,161 คน คิดเปนรอยละ 

6.34 เด็กท่ีอยูในครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว จํานวน 56,003 คน คิดเปนรอยละ 1.95 เด็กท่ีตั้งครรภกอนวัยอันควร 

จํานวน 44,141 คน คิดเปนรอยละ 1.54 เด็กท่ีมีพฤติกรรมไมเหมาะสม จํานวน 36,225 คน คิดเปนรอยละ 1.26 

และเด็กท่ีถูกทารุณกรรมทางรางกายจิตใจและทางเพศท่ีมีการดําเนินคดี จํานวน 1,162 คน คิดเปนรอยละ 0.04 

ตามลําดับ ดังแผนภูมิ 6.1 และตาราง 6.1 
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แผนภูมิ 6.1 สัดสวนเด็กจําแนกตามประเด็นท่ีจัดเก็บ (หนวย : รอยละ) 

 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 - 11 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 

 

 

เด็กที่ไดรับเงิน

อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดู

เด็กแรกเกิด

73.89%

เด็กนอกระบบ

14.99%

เด็กไรสัญชาติ

6.34%

เด็กที่อยู

ในครอบครัวเลี้ยงเดี่ยว

1.95%

เด็กที่ตั้งครรภ

กอนวัยอันควร

1.54%

เด็กที่มีพฤติกรรม

ไมเหมาะสม

1.26%

เด็กที่ถูกทารุณกรรมทาง

รางกายจิตใจและทาง

เพศ

ที่มีการดําเนินคดี

0.04%

สัดสวนเด็กจําแนกตามประเด็นที่จัดเก็บ
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 ตาราง 6.1 สถิติประเด็นเด็กรายจังหวัดและกลุมจังหวัด (หนวย : คน)  

กลุมจังหวัด 

(สสว.) 
จังหวัด 

จํานวน

กลุมเปาหมาย

เด็กท้ังหมด 

(1)  

เด็กท่ีไดรับเงิน 

อุดหนุนเพ่ือการ

เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

(2)  

เด็กท่ีมี

พฤติกรรม 

ไมเหมาะสม 

(3)  

เด็กท่ีถูกทารุณกรรมทาง

รางกายจิตใจและทางเพศ 

ท่ีมีการดําเนินคดี 

(4)  

เด็กท่ีอยู 

ในครอบครัว

เลี้ยงเด่ียว 

(5)  

เด็กท่ีต้ังครรภ 

กอนวัยอันควร 

 

(6)  

เด็กนอกระบบ 

 

(7)  

เด็กไรสัญชาติ 

 

 สสว. 1  

  

 

 อางทอง  155,804 10,010 15 10 1,528 13 22 0 

 สระบุร ี 125,268 21,530 116 10 410 89 89 301 

 นครนายก  50,089 8,771 12 11 55 30 30 0 

 สมุทรปราการ  274,769 9,667 2 16 614 365 365 0 

พระนครศรีอยุธยา 322,659 24,326 13,813 5 45 1,180 1,180 No Data 

 นนทบุร ี 212,730 18,807 28 51 26 338 338 No Data 

 ปทุมธานี  237,767 65,887 0 5 1,870 394 394 6,545 

 สสว. 2  

  

 

 ชลบุร ี 372,462 18,920 19 3 0 132 3,845 3,365 

 ระยอง  171,277 19,519 22 7 1,068 222 460 1,225 

 จันทบุรี  103,538  16,209  30  2  59  171  842  0 

 ตราด  46,762 7,751 0 3 0 1,336 27 2,453 

 ฉะเชิงเทรา  157,344 28,351 103 15 186 484 118 2 

 ปราจีนบุร ี 106,598 19,743 16 12 60 359 5 6 

 สระแกว  122,672 25,480 105 5 265 524 5 1 

 สสว. 3  

  

 

 นครปฐม  181,220 25,030 10 15 32 246 143 8,609 

 ราชบุร ี 169,816 26,237 396 22 1,097 628 8,974 11,743 

 กาญจนบุร ี 191,714 30,482 145  - 251 704 1,214 21,259 

 สุพรรณบุร ี 155,126 28,142   3   651 2 1,535 

 สมุทรสาคร  142,583 14,987 78 133 101 332 1,073 30,878 
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กลุมจังหวัด 

(สสว.) 
จังหวัด 

จํานวน

กลุมเปาหมาย

เด็กท้ังหมด 

(1)  

เด็กท่ีไดรับเงิน 

อุดหนุนเพ่ือการ

เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

(2)  

เด็กท่ีมี

พฤติกรรม 

ไมเหมาะสม 

(3)  

เด็กท่ีถูกทารุณกรรมทาง

รางกายจิตใจและทางเพศ 

ท่ีมีการดําเนินคดี 

(4)  

เด็กท่ีอยู 

ในครอบครัว

เลี้ยงเด่ียว 

(5)  

เด็กท่ีต้ังครรภ 

กอนวัยอันควร 

 

(6)  

เด็กนอกระบบ 

 

(7)  

เด็กไรสัญชาติ 

 

 สมุทรสงคราม  32,650 5,364 8 1 225 87 346 1,433 

 เพชรบุร ี 92,087 16,967 43 32 954 384 403 1,883 

 ประจวบคีรีขันธ 114,514 23,023 222 13 788 479 1,265 4,727 

 สสว. 4  

  

 

 นครราชสีมา  540,041 95,855 81 6 3,897 17 5,689 373 

 ชัยภูม ิ 214,826 52,260 8 4 179 397 0 0 

 บุรีรัมย  326,479 67,962 127 2 2,697 787 153 2,083 

 สุรินทร  289,097 60,481 13 7 642 952 219,997 0 

 ศรีสะเกษ  215,700 60,520 2,568 13 2,172 973 44,879 652 

 ยโสธร  98,189 22,860 290 2 294 1,671 7,921 0 

 สสว. 5  

  

 

 อุดรธานี  310,948 54,517 587 87 2,191 4,628 2,466 153 

 เลย  126,948 2,349 6 16 136 100 531 206 

 หนองบัวลําภ ู 102,313 22,081 95 3 1,391 70 747 0 

 หนองคาย  102,337 21,016 5 3 698 89 464 2 

 ขอนแกน  332,464 63,044 8 5 169 140 2,426 0 

 รอยเอ็ด  234,732 51,058 13 6 66 786 1,327 0 

 มหาสารคาม  138,869 3,081 1 12 2 72 1,171 0 

 สสว. 6  

  

 

บึงกาฬ 93,214 17,675 58 9 523 290 430 0 

นครพนม 156,323 36,909 15 17 1,074 222 375 55 

สกลนคร 237,338 49,191 51 11 1,037 24 27 0 

อุบลราชธานี 390,229 84,833 6 25 3,595 41 859 705 

มุกดาหาร 73,389 14,826 84 0 589 104 291 0 
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กลุมจังหวัด 

(สสว.) 
จังหวัด 

จํานวน

กลุมเปาหมาย

เด็กท้ังหมด 

(1)  

เด็กท่ีไดรับเงิน 

อุดหนุนเพ่ือการ

เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

(2)  

เด็กท่ีมี

พฤติกรรม 

ไมเหมาะสม 

(3)  

เด็กท่ีถูกทารุณกรรมทาง

รางกายจิตใจและทางเพศ 

ท่ีมีการดําเนินคดี 

(4)  

เด็กท่ีอยู 

ในครอบครัว

เลี้ยงเด่ียว 

(5)  

เด็กท่ีต้ังครรภ 

กอนวัยอันควร 

 

(6)  

เด็กนอกระบบ 

 

(7)  

เด็กไรสัญชาติ 

 

กาฬสินธุ 184,376 45,214 162 2 3,024 292 20 0 

อํานาจเจรญิ 73,907 16,864 0 1 405 7 45 30 

 

สสว. 7 

 

 

 

 ลพบุร ี 132,188 28,007 29 9 39 372 21 3 

 พิจิตร  95,214 1,502 0 9 1,190 602 164 163 

 นครสวรรค  186,805 3,403 83 3 142 187 39 977 

 สิงหบุร ี 34,497 6,004 162 0 442 179 11,395 74 

 อุทัยธานี  62,214 13,546 34 5 0 100 68 0 

 ชัยนาท  55,137 11,005 11,482 11 0 0 4,977 0 

 สสว. 8  

  

 ตาก  217,475 26,063 2 6 3 446 20 44,487 

 พิษณุโลก  23,444 13,925 206 60 1,486 443 7,250 74 

 สุโขทัย  102,314 23,284 53 14 336 112 5,654 6 

 เพชรบูรณ  189,697 37,512 82 0 1,419 143 838 1,984 

 อุตรดิตถ  79,487 14,096 169 3 346 204 671 857 

 กําแพงเพชร  139,586 27,929 N/A N/A 723 3,150 269 857 

 สสว. 9  

  

 เชียงใหม  341,085 54,990 12 20 732 1,390 212 20,944 

 แมฮองสอน  78,137 14,496 13 9 125 9 248 4,291 

 ลําพูน  63,639 12,387 108 11 294 2,399 76 1 

 ลําปาง  103,615 19,325 1 30 283 292 55 0 

 เชียงราย  247,015 8,976 120 14 86 15 104 96 

 พะเยา  72,930 14,918 1,202 2 1,350 69 20 123 

 แพร  64,119 12,003 31 10 1,891 52 11 10 
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กลุมจังหวัด 

(สสว.) 
จังหวัด 

จํานวน

กลุมเปาหมาย

เด็กท้ังหมด 

(1)  

เด็กท่ีไดรับเงิน 

อุดหนุนเพ่ือการ

เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

(2)  

เด็กท่ีมี

พฤติกรรม 

ไมเหมาะสม 

(3)  

เด็กท่ีถูกทารุณกรรมทาง

รางกายจิตใจและทางเพศ 

ท่ีมีการดําเนินคดี 

(4)  

เด็กท่ีอยู 

ในครอบครัว

เลี้ยงเด่ียว 

(5)  

เด็กท่ีต้ังครรภ 

กอนวัยอันควร 

 

(6)  

เด็กนอกระบบ 

 

(7)  

เด็กไรสัญชาติ 

 

 นาน  83,998 18,278 422 0 527 32 272 0 

  

 

 

สสว. 10  

 

 

 กระบ่ี  123,622 27,651 336 12 487 604 95 254 

 นครศรีธรรมราช  324,258 77,453 8 2 71 681 13,788 1,962 

 พังงา  60,180 1,046 66 3 540 63 87 ไมมีขอมลู 

 ภูเก็ต  103,397 14,245 27 81 603 9,827 50 ไมมีขอมลู 

 สุราษฎรธานี  240,920 36,292 382 15 2,249 456 357 ไมมีขอมลู 

 ระนอง  47,980 1,524 13 26 53 84 158 4,702 

 ชุมพร  104,239 20,342 101 3 564 44 140 ไมมีขอมลู 

 สสว. 11  

  

 สตูล  86,051 23,450 137 3 456 177 9,071 4 

 ยะลา  164,335 44,098 2 5 2,459 830 13,308 27 

 ปตตานี  223,635 60,639 86 3 578 35 21,171 10 

 พัทลุง  22,886 22,226 1,077 4 361 141 5,752 7 

 นราธิวาส  238,411 64,035 131 1 1,018 209 21,247 11 

 ตรัง  137,907 29,294 135 3 606 152 1,558 12 

 สงขลา  324,053 65,463 182 182 188 3 1,550 1 

 รวม 12,252,100 2,140,997 36,225 1,162 56,003 44,141 430,812 182,161 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 - 11ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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6.2 เยาวชน หมายถึง ผูท่ีมีอายุตั้งแต 18 ปบริบูรณ ถึง 25 ปบริบูรณ จากรายงานสถานการณทางสังคมระดับ

จังหวัด และระดับกลุมจังหวัด ประจําป 2565 ไดรวบรวมขอมูลในรูปแบบตัวเลขสถิติท่ีเกิดข้ึนกับเยาวชน  

ในหัวขอดังตอไปนี้ 1) เยาวชนท่ีมีพฤติกรรมไมเหมาะสม และ 2) เยาวชนท่ีถูกทารุณกรรมทางรางกายจิตใจ 

และทางเพศ พบวา ประชากรเยาวชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีมีจํานวนท้ังหมด 6,557,733 คน เม่ือไดสํารวจประเด็นท้ัง 2 ขอ

ขางตน สามารถเรียงลําดับประเด็นท่ีพบจากมากไปหานอย ดังตอไปนี้ อันดับท่ี 1 เยาวชนท่ีมีพฤติกรรม 

ไมเหมาะสม จํานวน 43,772 คน คิดเปนรอยละ 97.34 รองลงมา คือ เยาวชนท่ีถูกทารุณกรรมทางรางกายจิตใจ

และทางเพศ จํานวน 1,197 คน คิดเปนรอยละ 2.66 ตามลําดับ ดังแผนภูมิ 6.2 และตาราง 6.2 

แผนภูมิ 6.2 สัดสวนเยาวชนจําแนกตามประเด็นท่ีจัดเก็บ (หนวย : รอยละ) 

 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 - 11 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 

 

 

 

เยาวชนที่มีพฤติกรรม

ไมเหมาะสม

97.34%

เยาวชนที่ถูกทารุณกรรม

ทางรางกายจิตใจ

และทางเพศ

2.66%
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ตาราง 6.2 สถิติประเด็นเยาวชนรายจังหวัดและกลุมจังหวัด (หนวย : คน)  

กลุมจังหวัด 

(สสว.) 
จังหวัด 

จํานวนกลุมเปาหมาย

เยาวชนท้ังหมด 

(1) 

เยาวชนท่ีมีพฤติกรรม 

ไมเหมาะสม 

(2) 

เยาวชนท่ีถูกทารุณกรรม 

ทางรางกายจิตใจและทางเพศ 

 สสว. 1  

  

 

 อางทอง  26,299 58 4 

 สระบุรี  70,685 102 2 

 นครนายก  28,154 11 5 

 สมุทรปราการ  135,244 3,110 79 

พระนครศรีอยุธยา  80,920 13,813 5 

 นนทบุรี  118,320 1 27 

 ปทุมธาน ี 124,287 33 3 

 สสว. 2  

  

 

 ชลบุรี  151,295 22 0 

 ระยอง  77,708 43 0 

 จันทบุรี  55,431 10 0 

 ตราด  24,074 89 3 

 ฉะเชิงเทรา  74,486 15 0 

 ปราจีนบุรี  55,173 35 12 

 สระแกว  62,234 70 4 

 สสว. 3  

  

 นครปฐม  97,459 13   

 ราชบุรี  91,176 85 - 

 กาญจนบุรี  101,671 1 9 

 สุพรรณบุรี  80,833 4   

 สมุทรสาคร  58,092 10 33 

 สมุทรสงคราม  17,761 70 1 

 เพชรบุรี  47,968 5  - 

 ประจวบคีรีขันธ  62,897 192 7 

 สสว. 4  

  

 นครราชสีมา  242,937 17 0 

 ชัยภูมิ  111,371 0 0 

 บุรีรัมย  504,678 65 34 

 สุรินทร  156,415 10 5 

 ศรีสะเกษ  127,239 1,682 135 

 ยโสธร  55,130 149 2 
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กลุมจังหวัด 

(สสว.) 
จังหวัด 

จํานวนกลุมเปาหมาย

เยาวชนท้ังหมด 

(1) 

เยาวชนท่ีมีพฤติกรรม 

ไมเหมาะสม 

(2) 

เยาวชนท่ีถูกทารุณกรรม 

ทางรางกายจิตใจและทางเพศ 

 สสว. 5  

  

 อุดรธาน ี 86,069 660 20 

 เลย  62,462 46 3 

 หนองบัวลําภู  56,210 181 4 

 หนองคาย  54,191 5 3 

 ขอนแกน  186,253 8 5 

 รอยเอ็ด  133,082 184 0 

 มหาสารคาม  104,465 0 1 

สสว. 6 

 

บึงกาฬ 45,683 146 5 

นครพนม 71,216 185 7 

สกลนคร 124,725 314 1 

อุบลราชธาน ี 212,105 348 5 

มุกดาหาร 37,178 16 15 

กาฬสินธุ 95,883 67 20 

อํานาจเจริญ 39,577 111 1 

 สสว. 7   

 ลพบุรี  85,636 29 9 

 พิจิตร  51,986 0 5 

 นครสวรรค  102,668 123 18 

 สิงหบุรี  18,782 361 0 

 อุทัยธาน ี 32,288 0 0 

 ชัยนาท  29,367 130 0 

 สสว. 8   

 ตาก  84,698 2 6 

 พิษณุโลก  88,227 2 N/A 

 สุโขทัย  55,122 2 2 

 เพชรบูรณ  102,495 N/A N/A 

 อุตรดิตถ  39,446 262 5 

 กําแพงเพชร  72,382 N/A N/A 

 สสว. 9 

  

 เชียงใหม  183,497 9,581 2 

 แมฮองสอน  34,156 0 0 

 ลําพูน  33,812 238 0 

 ลําปาง  65,612 4 23 
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กลุมจังหวัด 

(สสว.) 
จังหวัด 

จํานวนกลุมเปาหมาย

เยาวชนท้ังหมด 

(1) 

เยาวชนท่ีมีพฤติกรรม 

ไมเหมาะสม 

(2) 

เยาวชนท่ีถูกทารุณกรรม 

ทางรางกายจิตใจและทางเพศ 

 เชียงราย  135,502 267 12 

 พะเยา  43,101 1,069 1 

 แพร  38,428 109 9 

 นาน  45,191 6,640 0 

 สสว. 10  

 

 กระบี่  53,305 336 13 

 นครศรีธรรมราช  165,455 415 444 

 พังงา  27,776 66 3 

 ภูเก็ต  43,222 20 4 

 สุราษฎรธาน ี 114,816 172 2 

 ระนอง  21,673 14 8 

 ชุมพร  52,317 15 33 

 สสว. 11  

 

 สตูล  37,705 171 5 

 ยะลา  71,336 2 5 

 ปตตาน ี 89,394 5 0 

 พัทลุง  52,696 1,077 1 

 นราธิวาส  106,573 16 5 

 ตรัง  68,573 476 6 

 สงขลา  161,460 182 116 

รวม 6,557,733 43,772 1,197 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 - 11 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 

 

 

 

 

 

 

 



ร า ยงา นสถ านก ารณ ทา ง สั งค ม  ปร ะจาํ ป  25 65   | 163 

 

6.3 สตรี หมายถึง เพศหญิงท่ีมีอายุตั้งแต 25 ปบริบูรณ ถึง 59 ปบริบูรณ จากรายงานสถานการณทางสังคม

ระดับจังหวัด และระดับกลุมจังหวัด ประจําป 2565 ไดรวบรวมขอมูลในรูปแบบตัวเลขสถิติท่ีเกิดข้ึนกับสตรี  

ในหัวขอดังตอไปนี้ 1) สตรีท่ีถูกละเมิดทางเพศ 2) สตรีท่ีถูกทํารายรางกาย จิตใจ 3) แมเลี้ยงเด่ียวฐานะยากจน 

ท่ีตองเลี้ยงดูบุตรเพียงลําพัง 4) สตรีท่ีถูกเลิกจาง/ตกงาน พบวา ประชากรสตรีท่ีอยูในพ้ืนท่ีมีจํานวนท้ังหมด  

17,983,530 คน เม่ือไดสํารวจประเด็นท้ัง 4 ขอขางตน สามารถเรียงลําดับประเด็นท่ีพบจากมากไปหานอย 

ดังตอไปนี้ อันดับท่ี 1 สตรีท่ีถูกเลิกจาง/ตกงาน จํานวน 215,657 คน คิดเปนรอยละ 60.75 รองลงมา คือ แมเลี้ยงเดี่ยว

ฐานะยากจน จํานวน 134,948 คน คิดเปนรอยละ 38.01 สตรีท่ีถูกทํารายรางกายจิตใจ จํานวน 3,367 คน คิดเปน

รอยละ 0.95 และสตรีท่ีถูกละเมิดทางเพศ จํานวน 1,031 คน คิดเปนรอยละ 0.29 ตามลําดับ ดังแผนภูมิ 6.3  

และตาราง 6.3 

แผนภูมิ 6.3 สัดสวนสตรีจําแนกตามประเด็นท่ีจัดเก็บ (หนวย : รอยละ) 

 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 – 11 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 

สตรีท่ีถูกเลิกจาง/

ตกงาน

60.75%

แมเลี้ยงเด่ียวฐานะ

ยากจน

38.01%

สตรีท่ีถูกทํารายรางกาย

จิตใจ

0.95%

สตรีท่ีถูกละเมิดทางเพศ

0.29%
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ตาราง 6.3 สถิติประเด็นสตรีรายจังหวัดและกลุมจังหวัด (หนวย : คน)  

กลุม

จังหวัด 

(สสว.)    

จังหวัด 

จํานวน 

กลุมเปาหมาย 

สตรีทั้งหมด 

(1) 

สตรีที่ถูก

ละเมิดทางเพศ 

(2) 

สตรีที่ถูกทํา

ราย 

รางกายจิตใจ 

(3) 

แมเลี้ยงเดี่ยว 

ฐานะยากจน 

(4) 

สตรีที่ถูกเลิก

จาง/ตกงาน 

 สสว. 1   

อางทอง 64,638 0 19 1,528 121 

สระบุรี 235,671 0 12 1,177 708 

นครนายก 69,543 1 0 64 65 

สมุทรปราการ 389,592 0 15 614 23,030 

พระนครศรีอยุธยา 218,176 5 14 4,005 2,672 

นนทบุรี 367,452 55 31 18,807 7,942 

ปทุมธาน ี 350,217 5 21 4,005 2,538 

 สสว. 2 

  

ชลบุรี 802,286 0 8 538 6,140 

ระยอง 206,547 120 330 1,068 2,470 

จันทบุรี 140,249 0 11 269 1,190 

ตราด 58,870 0 16 210 253 

ฉะเชิงเทรา 378,929 2 31 679 1,617 

ปราจีนบุรี 130,208 20 48 138 2,494 

สระแกว 146,656 1 10 411 2,698 

 สสว. 3  

 

นครปฐม 244,670     1,354 1,824 

ราชบุรี 219,828 42 345 941 4,663 

กาญจนบุรี 222,933  - 18 245 1,992 

สุพรรณบุรี 212,645   25   1,954 

สมุทรสาคร 151,875 17 61 16 4,325 

สมุทรสงคราม 48,358 1 8 225 992 

เพชรบุรี 125,361  - 3 954 1,807 

ประจวบคีรีขันธ 140,743 106 23 58 1,939 

 สสว. 4  

 

นครราชสีมา 685,147 0 13 3,897 8,955 

ชัยภูมิ 295,545 0 12 32,276 420 

บุรีรัมย 413,233 34 48 2,697 1,522 

สุรินทร 345,217 49 267 1,468 0 

ศรีสะเกษ 753,317 137 564 9,551 4,151 

ยโสธร 143,638 0 1 420 0 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)    

จังหวัด 

จํานวน 

กลุมเปาหมาย 

สตรีทั้งหมด 

(1) 

สตรีที่ถูก

ละเมิดทางเพศ 

(2) 

สตรีที่ถูกทํา

ราย 

รางกายจิตใจ 

(3) 

แมเลี้ยงเดี่ยว 

ฐานะยากจน 

(4) 

สตรีที่ถูกเลิก

จาง/ตกงาน 

 สสว. 5  

 

อุดรธาน ี 467,978 3 38 3,644 6,895 

เลย 162,471 0 3 105 1,036 

หนองบัวลําภู 134,076 12 12 1,335 6,296 

หนองคาย 133,371 0 9 805 320 

ขอนแกน 472,324 2 55 62 8,021 

รอยเอ็ด 654,130 0 4 954 691 

มหาสารคาม 254,410 1 16 1 2,741 

 สสว. 6  

 

บึงกาฬ 144,661 11 21 849 618 

นครพนม 184,107 6 9 1,074 1,539 

สกลนคร 576,922 2 3 1,037 568 

อุบลราชธาน ี 478,107 0 0 3,595 13,190 

มุกดาหาร 175,851 28 9 589 824 

กาฬสินธุ 493,582 0 7 3,024 686 

อํานาจเจริญ 189,228 0 10 1,587 15 

 สสว. 7  

 

ลพบุรี 184,710 5 25 2,822 1,190 

พิจิตร 137,069 1 24 1,190 0 

นครสวรรค 268,964 54 37 106 912 

สิงหบุรี 52,585 1 1 512 1,070 

อุทัยธาน ี 83,311 0 11 0 256 

ชัยนาท 82,110 0 7 3 79 

 สสว. 8  

 

ตาก 146,064 1 18 585 129 

พิษณุโลก 7,508 1 8 314 7,185 

สุโขทัย 188,714 N/A 4 336 13 

เพชรบูรณ 257,815 11 12 1,419 1,028 

อุตรดิตถ 113,917 No Data 15 346 666 

กําแพงเพชร 186,488 63 191 3,150 537 

 สสว. 9  

 

เชียงใหม 459,613 7 22 962 21,062 

แมฮองสอน 65,763 0 13 292 573 

ลําพูน 104,881 0 4 294 2,806 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)    

จังหวัด 

จํานวน 

กลุมเปาหมาย 

สตรีทั้งหมด 

(1) 

สตรีที่ถูก

ละเมิดทางเพศ 

(2) 

สตรีที่ถูกทํา

ราย 

รางกายจิตใจ 

(3) 

แมเลี้ยงเดี่ยว 

ฐานะยากจน 

(4) 

สตรีที่ถูกเลิก

จาง/ตกงาน 

ลําปาง 188,651 18 6 283 4,521 

เชียงราย 335,002 18 35 659 253 

พะเยา 122,777 1 6 1,004 3,268 

แพร 113,504 1 13 1,819 1,884 

นาน 120,829 0 49 527 164 

 สสว. 10 

  

กระบี่ 119,955 0 33 487 2,068 

นครศรีธรรมราช 380,833 9 194 2,094 4,130 

พังงา 64,831 0 7 430 199 

ภูเก็ต 118,041 37 127 603 11,419 

สุราษฎรธาน ี 272,295 69 45 1,475 207 

ระนอง 46,148 2 15 53 1,799 

ชุมพร 128,313 20 50 143 1,695 

 สสว. 11  

 

สตูล 81,297 1 12 456 no data 

ยะลา 120,645 12 93 1,808 1,247 

ปตตานี 164,250 3 22 556 7,507 

พัทลุง 131,640 0 3 116 221 

นราธิวาส 193,818 6 7 1,018 no data 

ตรัง 167,469 14 14 654 1,365 

สงขลา 690,958 16 94 2,156 4,282 

รวม 17,983,530 1,031 3,367 134,948 215,657 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 - 11 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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6.4 ครอบครัว หมายถึง บุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปท่ีใชชีวิตรวมกันฉันสามีภริยา หรือมีความผูกพัน 

ทางสายโลหิต หรือทางกฎหมาย หรือเก่ียวดองเปนเครือญาติ ซ่ึงสมาชิกในครอบครัวตางมีบทบาทหนาท่ีตอกัน 

และมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกัน จากรายงานสถานการณทางสังคมระดับจังหวัด และระดับกลุมจังหวัด ประจําป 2565  

ไดรวบรวมขอมูลในรูปแบบตัวเลขสถิติท่ีเกิดข้ึนกับสตรี ในหัวขอดังตอไปนี้ 1) ครอบครัวท่ีจดทะเบียนสมรส 

2) ครอบครัวหยาราง 3) ครอบครัวท่ีมีคนในครอบครัวกระทําความรุนแรงตอกัน และ 4) ครอบครัวยากจน พบวา 

ครอบครัวท่ีอยูในพ้ืนท่ีมีจํานวนท้ังหมด 21,647,104 ครอบครัว เม่ือไดสํารวจประเด็นท้ัง 4 ขอขางตน สามารถ

เรียงลําดับประเด็นท่ีพบจากมากไปหานอย ดังตอไปนี้ อันดับท่ี 1 ครอบครัวยากจน จํานวน 981,271 ครอบครัว 

คิดเปนรอยละ 69.32 รองลงมา คือ ครอบครัวท่ีจดทะเบียนสมรส จํานวน 335,217 ครอบครัว คิดเปนรอยละ 

23.68 ครอบครัวหยาราง จํานวน 96,492  ครอบครัว คิดเปนรอยละ 6.82 และครอบครัวท่ีมีคนในครอบครัว

กระทําความรุนแรงตอกัน จํานวน 2,675 ครอบครัว คิดเปนรอยละ 0.19 ตามลําดับ ดังแผนภูมิ 6.4 และตาราง 6.4 

แผนภูมิ 6.4 สัดสวนครอบครัวจําแนกตามประเด็นท่ีจัดเก็บ (หนวย : รอยละ) 

 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 - 11 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

ครอบครัวยากจน 

69.32%

ครอบครัวท่ี

จดทะเบียนสมรส 

23.68%

ครอบครัวหยาราง 

6.82%

ครอบครัวท่ีมีคนในครอบครัว

กระทําความรุนแรงตอกัน 

0.19%
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ตาราง 6.4 สถิติประเด็นครอบครัวรายจังหวัดและกลุมจังหวัด (หนวย : ครอบครัว)  

กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

กลุมเปาหมาย

ครอบครัว 

ทั้งหมด  

 (1)  

ครอบครัว 

ที่จดทะเบียน

สมรส  

(2) 

ครอบครัว

หยาราง 

(3) 

ครอบครัวที่มีคนใน

ครอบครัวกระทําความ

รุนแรงตอกัน 

(4) 

ครอบครัว

ยากจน 

 สสว. 1  

 

 อางทอง  76,265 909 449 19 22,899 

 สระบุรี  137,285 129,176 2,471 26 4,111 

 นครนายก  74,896 963 448 7 19,688 

 สมุทรปราการ  305,750 7,714 3,243 20 7,359 

พระนครศรีอยุธยา  345,675 1,747 895 28 42,437 

 นนทบุรี  581,350 5,126 2,360 76 8,787 

 ปทุมธาน ี 660,020 5,854 3,112 27 7,860 

 สสว. 2  

 

 ชลบุรี  674,320 15,795 6,476 28 5,764 

 ระยอง  524,479 6,894 3,455 7 1,476 

 จันทบุรี  186,780 1,785 860 19 4,357 

 ตราด  110,261 288 112 16 2,370 

 ฉะเชิงเทรา  323,752 3,694 1,835 5 4,862 

 ปราจีนบุรี  225,949 2,240 1,242 7 1,475 

 สระแกว  218,829 1,992 989 4 4,668 

 สสว. 3  

 

 นครปฐม  382,934 3,316 1,445   2,611 

 ราชบุรี  255,615 3,007 1,552 37 8,891 

 กาญจนบุรี  246,927 2,500 1,343 23 10,999 

 สุพรรณบุรี  288,927 2,404 1,178 34 8,618 

 สมุทรสาคร  374,756 1,789 923 28 9,707 

 สมุทรสงคราม  64,098 703 291 8 1,495 

 เพชรบุรี  154,337 1,540 810 6 8,996 

 ประจวบคีรีขันธ  158,013 2,038 1,022 22 8,662 

 สสว. 4  

 

 นครราชสีมา  1,034,327 3,374 1,313 20 27,982 

 ชัยภูมิ  406,943 3,286 1,456 18 29,849 

 บุรีรัมย  487,378 4,186 1,800 48 22,230 

 สุรินทร  14,188 2,380 942 32 74,477 

 ศรีสะเกษ  406,856 4,260 1,648 24 9,277 

 ยโสธร  176,489 1,725 726 20 3,472 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

กลุมเปาหมาย

ครอบครัว 

ทั้งหมด  

 (1)  

ครอบครัว 

ที่จดทะเบียน

สมรส  

(2) 

ครอบครัว

หยาราง 

(3) 

ครอบครัวที่มีคนใน

ครอบครัวกระทําความ

รุนแรงตอกัน 

(4) 

ครอบครัว

ยากจน 

  

สสว. 5  

 

 

 อุดรธาน ี 519,338 4,618 2,496 36 31,705 

 เลย  230,763 2,292 1,175 5 13,705 

 หนองบัวลําภู  154,912 1,533 720 13 8,351 

 หนองคาย  182,148 1,593 811 12 7,890 

 ขอนแกน  546,292 6,238 2,951 64 21,226 

 รอยเอ็ด  400,811 3,796 1,696 18 6,941 

 มหาสารคาม  310,267 3,018 1,343 29 932 

 สสว. 6  

 

บึงกาฬ 140,512 1,375 622 67 14,340 

นครพนม 235,673 2,113 810 4 6,390 

สกลนคร 396,177 3,719 1,542 11 7,510 

อุบลราชธาน ี 545,020 5,990 2,677 27 13,482 

มุกดาหาร 119,972 1,217 514 16 4,647 

กาฬสินธุ 316,604 3,210 1,365 11 8,804 

อํานาจเจริญ 122,801 1,162 462 27 3,265 

 สสว. 7  

 

 ลพบุรี  234,996 2,900 1,912 213 18,432 

 พิจิตร  200,600 1,396 786 26 9,173 

 นครสวรรค  325,394 3,141 1,744 8 1,658 

 สิงหบุรี  78,410 961 400 3 2,614 

 อุทัยธาน ี 127,979 896 504 20 2,217 

 ชัยนาท  89,351 1,019 520 5 3,852 

 สสว. 8  

 

 ตาก  228,736 1,469 564 19 21,811 

 พิษณุโลก  14,050 3,405 1,667 11 8,967 

 สุโขทัย  222,630 975 469 4 8,819 

 เพชรบูรณ  367,223 1,698 884 22 67,268 

 อุตรดิตถ  174,440 1,414 679 19 34,763 

 กําแพงเพชร  281,829 1,997 1,088 239 11,810 

 สสว. 9  

 

 เชียงใหม  364,416 6,595 2,779 31 30,054 

 แมฮองสอน  60,281 896 261 15 17,704 

 ลําพูน  185,253 1,897 893 23 2,475 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

กลุมเปาหมาย

ครอบครัว 

ทั้งหมด  

 (1)  

ครอบครัว 

ที่จดทะเบียน

สมรส  

(2) 

ครอบครัว

หยาราง 

(3) 

ครอบครัวที่มีคนใน

ครอบครัวกระทําความ

รุนแรงตอกัน 

(4) 

ครอบครัว

ยากจน 

 ลําปาง  805,001 2,470 1,254 181 14,878 

 เชียงราย  514,532 4,294 1,838 41 2,011 

 พะเยา  183,250 1,612 764 7 8,629 

 แพร  180,833 1,271 642 37 2,983 

 นาน  124,123 1,643 744 49 17,706 

 สสว. 10  

 

 กระบี่  199,218 1,751 767 38 17,849 

 นครศรีธรรมราช  595,451 4,794 2,020 272 50,961 

 พังงา  121,452 819 394 8 3,255 

 ภูเก็ต  278,869 2,026 913 245 3,942 

 สุราษฎรธาน ี 525,959 4,461 1,855 64 8,956 

 ระนอง  94,996 571 272 15 3,668 

 ชุมพร  246,067 1,885 876 12 9,488 

 สสว. 11  

 

 สตูล  107,562 903 402 14 1,608 

 ยะลา  173,226 1,193 189 9 20,460 

 ปตตาน ี 199,103 1,428 328 25 20,447 

 พัทลุง  199,687 1,672 905 11 8,932 

 นราธิวาส  223,141 1,853 357 9 3,075 

 ตรัง  237,935 2,121 945 14 8,762 

 สงขลา  562,422 5,232 2,297 17 17,477 

รวม 21,647,104 335,217 96,492 2,675 981,271 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 - 11 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 

6.5 ผูสูงอายุ หมายถึง ผูท่ีมีอายุตั้งแต 60 ปบริบูรณข้ึนไป จากรายงานสถานการณทางสังคมระดับจังหวัด  

และระดับกลุมจังหวัด ประจําป 2565 ไดรวบรวมขอมูลในรูปแบบตัวเลขสถิติท่ีเกิดข้ึนกับผูสูงอายุ ในหัวขอ

ดังตอไปนี้ 1) ผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ 2) ผูสูงอายุจําแนกตามความสามารถในการทํากิจวัตรประจําวัน (ADL) 

กรณีติดบาน 3) ผูสูงอายุจําแนกตามความสามารถในการทํากิจวัตรประจําวัน (ADL) กรณีติดสังคม 4) ผูสูงอายุ

จําแนกตามความสามารถในการทํากิจวัตรประจําวัน (ADL) กรณีชวยเหลือตัวเองไมได(ติดเตียง) 5) ผูสูงอายุ 



ร า ยงา นสถ านก ารณ ทา ง สั งค ม  ปร ะจาํ ป  25 65   | 171 

 

ท่ีตองดํารงชีพดวยการเรรอน ขอทาน 6) ผูสูงอายุมีท่ีอยูอาศัยไมเหมาะสม และ 7) ผูสูงอายุท่ีบริจาคเบี้ยยังชีพ 

พบวา ผูสูงอายุท่ีอยูในพ้ืนท่ีมีจํานวนท้ังหมด 11,807,172 คน เม่ือไดสํารวจประเด็นท้ัง 7 ขอขางตน สามารถ

เรียงลําดับประเด็นท่ีพบจากมากไปหานอย ดังตอไปนี้ อันดับท่ี 1 ผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ จํานวน 9,134,069 คน 

คิดเปนรอยละ 56.20 รองลงมา คือ ผูสูงอายุจําแนกตามความสามารถในการทํากิจวัตรประจําวัน (ADL) กรณีติดสังคม 

จํานวน 5,112,796 คน คิดเปนรอยละ 31.46 ผูสูงอายุจําแนกตามความสามารถในการทํากิจวัตรประจําวัน (ADL) 

กรณีติดบาน จํานวน 1,909,509 คน คิดเปนรอยละ 11.75 ผูสูงอายุจําแนกตามความสามารถในการทํากิจวัตร

ประจําวัน (ADL) กรณีชวยเหลือตัวเองไมได(ติดเตียง) จํานวน 61,263 คน คิดเปนรอยละ  0.38 ผูสูงอายุมีท่ีอยูอาศัย

ไมเหมาะสม จํานวน 33,514 คน คิดเปนรอยละ 0.21 ผูสูงอายุท่ีตองดํารงชีพดวยการเรรอน ขอทาน จํานวน 850 คน  

คิดเปนรอยละ 0.01 และผูสูงอายุท่ีบริจาคเบี้ยยังชีพ จํานวน 377 คน คิดเปนรอยละ 0.002 ตามลําดับ ดังแผนภูมิ 6.5 

และตาราง 6.5 

แผนภูมิ 6.5 สัดสวนผูสูงอายุจําแนกตามประเด็นท่ีจัดเก็บ (หนวย : รอยละ) 

 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 - 11 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา

ผูสูงอายุที่ไดรับเบี้ย

ยังชีพ

56.20%

ติดสังคม 

31.46%

ติดบาน 

11.75%

ชวยเหลือตัวเองไมได

(ติดเตียง) 0.38%

ผูสูงอายุมีที่อยูอาศัยไมเหมาะสม

0.21%

ผูสูงอายุที่ตองดํารงชีพดวยการเรรอน ขอทาน

0.01%

ผูสูงอายุที่บริจาคเบี้ยยังชีพ

0.002%
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ตาราง 6.5 สถิติประเด็นผูสูงอายุรายจังหวัดและกลุมจังหวัด (หนวย : คน)  

กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

  

กลุมเปาหมาย

ผูสูงอายุ

ทั้งหมด 

  

  

(1)  

ผูสูงอายุ 

ที่ไดรับเบี้ย

ยังชีพ  

  

(2) ผูสูงอายุจําแนกตามความสามารถใน

การทํากิจวัตรประจําวัน (ADL) 

  

(3)  

ผูสูงอายุที่ตองดํารงชีพ

ดวยการเรรอน ขอทาน 

  

  

(4)  

ผูสูงอายุมีที่อยูอาศัย

ไมเหมาะสม 

  

  

(5)  

ผูสูงอายุที่

บริจาคเบี้ยยัง

ชีพ 

  

 ติดบาน   ติดสังคม  

 ชวยเหลือ

ตัวเองไมได  

(ติดเตียง)  

 สสว. 1   

 อางทอง  64,938 56,224 1,479 51,127 591 0 23 2 

 สระบุรี  115,804 98,709 2,608 97,480 940 11 95 5 

 นครนายก  260,392 45,677 1,098 38,518 259 0 208 0 

 สมุทรปราการ  225,409 182,143 N/A N/A 2,011 323 4,415 19 

พระนครศรีอยุธยา  163,279 134,358 2,892 100,893 719 25 142 10 

 นนทบุรี  280,026 169,358 1,481 83,879 502 34 85 12 

 ปทุมธาน ี 186,628 156,281 334 4,921 159 29 53 7 

 สสว. 2 

 

  

 ชลบุรี  232,147 142,684 4,865 131,230 564 0 24 22 

 ระยอง  103,359 85,668 566 21,334 138 6 127 6 

 จันทบุรี  103,799  86,406  639  38,566  263  0  46  11 

 ตราด  52,152 52,152  874  54  12  0  35  1 

 ฉะเชิงเทรา  132,239 111,826 1,148 68,389 380 42 45 12 

 ปราจีนบุรี  87,309 77,136 2,056 63,334 573 3 35 1 

 สระแกว  92,565 81,095 2,095 88,461 400 5 71 0 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

  

กลุมเปาหมาย

ผูสูงอายุ

ทั้งหมด 

  

  

(1)  

ผูสูงอายุ 

ที่ไดรับเบี้ย

ยังชีพ  

  

(2) ผูสูงอายุจําแนกตามความสามารถใน

การทํากิจวัตรประจําวัน (ADL) 

  

(3)  

ผูสูงอายุที่ตองดํารงชีพ

ดวยการเรรอน ขอทาน 

  

  

(4)  

ผูสูงอายุมีที่อยูอาศัย

ไมเหมาะสม 

  

  

(5)  

ผูสูงอายุที่

บริจาคเบี้ยยัง

ชีพ 

  

 ติดบาน   ติดสังคม  

 ชวยเหลือ

ตัวเองไมได  

(ติดเตียง)  

 สสว. 3  

 

 นครปฐม  172,211 126,237 1,505 109,728 597   1,155   

 ราชบุรี  174,811 136,602 3,526 131,726 971 70 126 - 

 กาญจนบุรี  155,222 125,613 1,550 100,038 484 3 123 5 

 สุพรรณบุรี  181,982 161,668 2,565 137,752 986 0 57 6 

 สมุทรสาคร  95,648 78,228 690 54,071 272 26 17 8 

 สมุทรสงคราม  45,764 39,813 1,126 35,012 378 0 38 13 

 เพชรบุรี  98,672 91,133 1,143 66,836 351 2 86 4 

 ประจวบคีรีขันธ  101,373 76,146 1,681 70,140 413 21 44 0 

 สสว. 4  

 นครราชสีมา  498,801 498,801 5,778 16 5,980 0 0 0 

 ชัยภูมิ  222,330 144,177 3,893 101,972 698 2 8,855 6 

 บุรีรัมย  258,541 251,400 1,961 15,849 4,346 44 171 11 

 สุรินทร  243,356 225,351 13,669 198,386 1,302 1 52 2 

 ศรีสะเกษ  257,602 217,792 3,297 68,912 1,354 0 51 1 

 ยโสธร  98,323 87,786 3,297 68,912 452 8 89 1 

 สสว. 5  
 อุดรธาน ี 259,210 190,146 253,606 4,579 1,025 0 150 3 

 เลย  122,685 113,347 119,540 2,564 581 7 55 0 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

  

กลุมเปาหมาย

ผูสูงอายุ

ทั้งหมด 

  

  

(1)  

ผูสูงอายุ 

ที่ไดรับเบี้ย

ยังชีพ  

  

(2) ผูสูงอายุจําแนกตามความสามารถใน

การทํากิจวัตรประจําวัน (ADL) 

  

(3)  

ผูสูงอายุที่ตองดํารงชีพ

ดวยการเรรอน ขอทาน 

  

  

(4)  

ผูสูงอายุมีที่อยูอาศัย

ไมเหมาะสม 

  

  

(5)  

ผูสูงอายุที่

บริจาคเบี้ยยัง

ชีพ 

  

 ติดบาน   ติดสังคม  

 ชวยเหลือ

ตัวเองไมได  

(ติดเตียง)  

 หนองบัวลําภู  90,004 77,408 86,046 3,640 318 3 106 0 

 หนองคาย  84,426 76,557 81,621 2,435 370 2 385 0 

 ขอนแกน  881,305 296,694 875,424 5,224 657 9 110 13 

 รอยเอ็ด  241,866 207,116 3,140 129,327 656 6 52 0 

 มหาสารคาม  179,121 178,974 1,494 34,299 192 0 1,293 1 

 สสว. 6  

บึงกาฬ 63,107 57,989 1,291 29,481 211 2 28 1 

นครพนม 116,352 96,232 71,320 3,347 395 0 172 0 

สกลนคร 180,580 158,746 1,345 70,488 1,160 3 71 2 

อุบลราชธาน ี 303,720 274,879 15,159 191,172 2,692 3 104 5 

มุกดาหาร 55,779 49,947 40,003 2,062 222 0 152 0 

กาฬสินธุ 171,665 158,592 90,974 2,209 258 8 66 2 

อํานาจเจริญ 65,408 65,408 39,083 1,355 190 0 60 0 

 สสว. 7  

 

 ลพบุรี  151,552 110,328 1,927 98,644 876 9 126 6 

 พิจิตร  118,057 108,670 7,405 72,302 758 4 157 2 

 นครสวรรค  228,435 29,969 3,905 122,446 955 18 85 0 

 สิงหบุรี  51,494 44,371 40 830 484 0 1,530 0 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

  

กลุมเปาหมาย

ผูสูงอายุ

ทั้งหมด 

  

  

(1)  

ผูสูงอายุ 

ที่ไดรับเบี้ย

ยังชีพ  

  

(2) ผูสูงอายุจําแนกตามความสามารถใน

การทํากิจวัตรประจําวัน (ADL) 

  

(3)  

ผูสูงอายุที่ตองดํารงชีพ

ดวยการเรรอน ขอทาน 

  

  

(4)  

ผูสูงอายุมีที่อยูอาศัย

ไมเหมาะสม 

  

  

(5)  

ผูสูงอายุที่

บริจาคเบี้ยยัง

ชีพ 

  

 ติดบาน   ติดสังคม  

 ชวยเหลือ

ตัวเองไมได  

(ติดเตียง)  

 อุทัยธาน ี 70,100 60,178 680 40,481 291 0 0 1 

 ชัยนาท  78,227 63,278 9,622 9,281 341 0 86 0 

 สสว. 8  

 ตาก  88,915 69,217 1,482 65,038 365 7 50 1 

 พิษณุโลก  175,006 140,011 1,536 123,754 736 2 2,200 7 

 สุโขทัย  129,475 112,438 54,475 1,408 349 1 82 3 

 เพชรบูรณ  188,889 160,707 3,142 160,673 1,025 16 45 0 

 อุตรดิตถ  103,328 89,371 651 52,691 266 1 110 1 

 กําแพงเพชร  138,568 128,399 1,616 111,264 436 N/A N/A 3 

 สสว. 9  

 เชียงใหม  379,117 323,460 5,534 235,299 1,457 0 2,027 26 

 แมฮองสอน  40,135 31,026 438 16,740 91 0 43 0 

 ลําพูน  100,808 95,648 2,051 78,724 557 0 159 1 

 ลําปาง  185,858 171,482 2,938 103,273 539 0 83 7 

 เชียงราย  266,375 218,951 8,732 249,563 4,349 0 415 82 

 พะเยา  109,790 101,251 23,815 83,529 2,382 0 114 0 

 แพร  109,422 103,674 1,402 80,172 457 0 85 0 

 นาน  103,717 97,738 1,958 82,917 434 0 31 0 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

  

กลุมเปาหมาย

ผูสูงอายุ

ทั้งหมด 

  

  

(1)  

ผูสูงอายุ 

ที่ไดรับเบี้ย

ยังชีพ  

  

(2) ผูสูงอายุจําแนกตามความสามารถใน

การทํากิจวัตรประจําวัน (ADL) 

  

(3)  

ผูสูงอายุที่ตองดํารงชีพ

ดวยการเรรอน ขอทาน 

  

  

(4)  

ผูสูงอายุมีที่อยูอาศัย

ไมเหมาะสม 

  

  

(5)  

ผูสูงอายุที่

บริจาคเบี้ยยัง

ชีพ 

  

 ติดบาน   ติดสังคม  

 ชวยเหลือ

ตัวเองไมได  

(ติดเตียง)  

 สสว. 10  

 

 กระบี่  64,633 43,309 1,038 55,008 494 5 1,235 1 

 นครศรีธรรมราช  292,103 246,799 6,787 148,243 1,418 13 86 4 

 พังงา  49,291 43,254 421 40,971 203 0 358 3 

 ภูเก็ต  53,860 44,723 751 13,925 134 25 30 7 

 สุราษฎรธาน ี 177,405 149,209 5,742 170,522 1,159 8 44 5 

 ระนอง  31,383 29,895 730 21,032 134 8 27 1 

 ชุมพร  97,631 80,227 1,575 57,983 507 12 56 1 

 สสว. 11  

 สตูล  44,768 40,483 2,096 41,575 513 0 667 0 

 ยะลา  68,067 55,102 620 40,187 199 6 120 4 

 ปตตาน ี 90,654 71,537 1,293 47,977 245 2 106 0 

 พัทลุง  159,741 95,290 299 9,302 2,358 0 2,836 1 

 นราธิวาส  96,430 70,205 1,195 59,167 234 0 77 0 

 ตรัง  110,291 94,491 1,885 86,244 688 0 1,416 18 

 สงขลา  237,536 205,437 5,379 140,533 1,082 15 37 0 

  รวม  11,807,172 9,134,069 1,909,509 5,112,796 61,263 850 33,514 377 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 – 11  ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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6.6 คนพิการ หมายความวา บุคคลซ่ึงมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวม

ทางสังคม เนื่องจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม 

สติปญญา การเรียนรู หรือความบกพรองอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตาง ๆ และมีความจําเปนพิเศษท่ีจะตอง

ไดรับความชวยเหลือดานหนึ่งดานใด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม

ไดอยางบุคคลท่ัวไป ท้ังนี้ ตามประเภทและหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรี วาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง

ของมนุษยประกาศกําหนด  

จากรายงานสถานการณทางสังคมระดับจังหวัด และระดับกลุมจังหวัด ประจําป 2565 ไดรวบรวมขอมูล

ในรูปแบบตัวเลขสถิติท่ีเกิดข้ึนกับคนพิการ ในหัวขอดังตอไปนี้ 1) คนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ 2) คนพิการ

ท่ีไดรับเบี้ยยังชีพคนพิการ 3) คนพิการท่ีไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ พบวา คนพิการท่ีอยูในพ้ืนท่ีมีจํานวนท้ังหมด 

2,069,593 คน เม่ือไดสํารวจประเด็นท้ัง 3 ขอขางตน สามารถเรียงลําดับประเด็นท่ีพบจากมากไปหานอย 

ดังตอไปนี้ อันดับท่ี 1 คนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการ จํานวน 2,057,347 คน คิดเปนรอยละ 37.26 รองลงมา 

คือ คนพิการท่ีไดรับเบี้ยยังชีพคนพิการ จํานวน 1,869,370 คน คิดเปนรอยละ 33.85 และคนพิการท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุ จํานวน 1,595,505 คน คิดเปนรอยละ 28.89 ตามลําดับ ดังแผนภูมิ 6.6 และตาราง 6.6 

เม่ือพิจารณาสาเหตุความพิการ สามารถเรียงลําดับสาเหตุท่ีพบจากมากไปหานอย ดังตอไปนี้ อันดับท่ี 1  

ไมทราบสาเหตุ จํานวน 797,291 คน คิดเปนรอยละ 49.73 รองลงมา คือ โรคอ่ืน ๆ  จํานวน 297,741 คน คิดเปนรอยละ 

18.57 มากกวา 1 สาเหตุ  จํานวน 248,779 คน คิดเปนรอยละ 15.52 อุบัติเหตุ จํานวน 181,283 คน คิดเปนรอยละ 

11.31 โรคติดเชื้อ จํานวน 46,970 คน คิดเปนรอยละ 2.93 และพันธุกรรม จํานวน 31,142 คน คิดเปนรอยละ 1.94 

ตามลําดับ ดังแผนภูมิ 6.7 และตาราง 6.7 

ในสวนของประเภทความพิการ สามารถเรียงลําดับประเภทท่ีพบจากมากไปหานอย ดังตอไปนี้ อันดับท่ี 1 

พิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย จํานวน 1,059,049 คน คิดเปนรอยละ 51.32 รองลงมา คือ พิการทางการไดยิน

หรือสื่อความหมาย จํานวน 380,233 คน คิดเปนรอยละ 18.43 พิการทางการเห็น จํานวน 185,998 คน คิดเปนรอยละ 

9.01 พิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม จํานวน 157,518 คน คิดเปนรอยละ 7.63 พิการทางสติปญญา จํานวน 135,511 คน 

คิดเปนรอยละ 6.57 พิการมากกวา 1 ประเภท จํานวน 118,081 คน คิดเปนรอยละ 5.72 ออทิสติก จํานวน 14,139 คน 

คิดเปนรอยละ 0.69 และพิการทางการเรียนรู จํานวน 12,897 คน คิดเปนรอยละ 0.63 ดังแผนภูมิ 6.8 และตาราง 6.8 
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แผนภูมิ 6.6 สัดสวนคนพิการจําแนกตามประเด็นท่ีจัดเก็บ (หนวย : รอยละ) 

 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 - 11 

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

แผนภูมิ 6.7 สัดสวนคนพิการจําแนกตามสาเหตุความพิการ (หนวย : รอยละ) 

 

         ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 – 11  

         ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

คนพิการที่มีบัตร

ประจําตัวคนพิการ 

37.26%

ไดรับเบี้ยยังชพีคน

พิการ 

33.85%

ไดรับเบี้ยยังชพี

ผูสูงอายุ 

28.89%

ไมทราบสาเหตุ 

49.73%

โรคอ่ืน ๆ  

18.57%

มากกวา 1 สาเหตุ 

15.52%

อุบัติเหตุ 

11.31%

โรคติดเชื้อ 

2.93%

พันธุกรรม 

1.94%
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แผนภูมิ 6.8 สัดสวนคนพิการจําแนกตามสาเหตุความพิการ (หนวย : รอยละ) 

 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 – 11  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 

 

 

 

 

 

 

 

พิการทางการเคลื่อนไหวหรือ

ทางรางกาย 

51.32%

พิการทางการไดยินหรือ

สื่อความหมาย 

18.43%

พิการทางการเห็น 

9.01%

พิการทางจิตใจหรือ

พฤติกรรม 

7.63%

พิการทาง

สติปญญา 

6.57%

พิการมากกวา 

1 ประเภท 

5.72%

ออทิสติก 

0.69%
พิการทางการเรียนรู 

0.63%
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ตาราง 6.6 สถิติประเด็นคนพิการรายจังหวัดและกลุมจังหวัด (หนวย : คน)  

กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

 กลุมเปาหมาย

คนพิการ

ท้ังหมด  

 คนพิการท่ีมีบัตร

ประจําตัว 

คนพิการ  

 คนพิการท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ  

 เบ้ียยังชีพคนพิการ   เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ  

 สสว. 1 

  

 อางทอง  9,714 9,714 8,851 5,496 

 สระบุร ี 21,180 21,180 20,910 270 

 นครนายก  9,622 9,622 9,622 5,444 

 สมุทรปราการ  27,893 27,893 25,471 12,853 

พระนครศรีอยุธยา  22,778 22,778 22,838 11,996 

 นนทบุร ี 23,761 23,761 22,064 2,151 

 ปทุมธานี  22,221 22,221 21,021 10,104 

 สสว. 2  

 

 ชลบุร ี 27,207 27,207 27,207 11,982 

 ระยอง  14,116 14,116 13,361 6,305 

 จันทบุรี  15,130 15,130 7,395  7,735 

 ตราด  4,803 4,803 6,821 3,683 

 ฉะเชิงเทรา  27,654 27,654 22,483 21,348 

 ปราจีนบุร ี 18,500 15,872 15,872 8,152 

 สระแกว  19,952 19,952 17,469 9,544 

 สสว. 3  

 

 นครปฐม  32,572 32,572 17,850   

 ราชบุร ี 26,365 26,365 22,669 - 

 กาญจนบุร ี 22,150 22,150 21,245 932 

 สุพรรณบุร ี 33,904 33,904     

 สมุทรสาคร  12,725 12,725 11,806 5,801 

 สมุทรสงคราม  6,370 6,370 6,142 3,719 

 เพชรบุร ี 11,490 11,490 11,490 5,422 

 ประจวบคีรีขันธ  13,686 13,686 12,640 10,688 

 สสว. 4  

 

 นครราชสีมา  90,267 90,267 90,267 53,500 

 ชัยภูม ิ 59,210 59,210 59,210 41,030 

 บุรีรัมย  71,605 71,605 71,605 33,112 

 สุรินทร  62,234 62,234 65,108 41,219 

 ศรีสะเกษ  61,473 61,473 61,155 34,605 

 ยโสธร  21,597 21,597 21,597 12,683 

 สสว. 5  

 

 อุดรธานี  45,279 45,382 2,076 43,306 

 เลย  29,767 29,767 29,767 18,263 

 หนองบัวลําภ ู 20,083 20,083 19,915 10,919 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

 กลุมเปาหมาย

คนพิการ

ท้ังหมด  

 คนพิการท่ีมีบัตร

ประจําตัว 

คนพิการ  

 คนพิการท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ  

 เบ้ียยังชีพคนพิการ   เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ  

 หนองคาย  15,856 15,856 14,828 3,071 

 ขอนแกน  56,868 62,463 62,601 36,565 

 รอยเอ็ด  51,232 51,232 51,232 30,012 

 มหาสารคาม  28,465 28,465 28,465 16,131 

 สสว. 6  

 

บึงกาฬ 12,825 12,825 12,255 6,235 

นครพนม 23,676 23,676 23,676 11,018 

สกลนคร 39,101 39,101 36,897 19,483 

อุบลราชธานี 65,890 65,890 65,890 37,940 

มุกดาหาร 11,518 11,518 11,209 5,432 

กาฬสินธุ 53,117 38,623 38,623 13,056 

อํานาจเจรญิ 16,429 16,429 16,429 5,321 

 สสว. 7  

 

 ลพบุร ี 31,098 31,098 30,098 19,123 

 พิจิตร  35,192 35,192 22,415 13,242 

 นครสวรรค  34,737 34,737 29,969 183,942 

 สิงหบุร ี 7,290 7,290 7,132 44,371 

 อุทัยธานี  11,940 11,940 11,561 6,294 

 ชัยนาท  13,890 13,890 11,068 2,563 

 สสว. 8 

  

 ตาก  18,796 17,974 17,974 8,040 

 พิษณุโลก  48,197 48,197 27,963 140,011 

 สุโขทัย  27,129 27,129 24,657 112,438 

 เพชรบูรณ  33,578 33,578 33,578 N/A 

 อุตรดิตถ  21,849 21,849 20,947 14,257 

 กําแพงเพชร  30,455 30,455 29,924 18,002 

 สสว. 9  

 

 เชียงใหม  53,511 53,511 53,511 28,424 

 แมฮองสอน  9,070 9,070 8,630 4,858 

 ลําพูน  22,510 22,510 22,510 15,064 

 ลําปาง  36,057 36,057 34,301 173,759 

 เชียงราย  42,764 42,764 42,764 42,764 

 พะเยา  24,048 24,048 24,048 15,633 

 แพร  22,114 22,114 22,114 15,172 

 นาน  22,837 22,837 22,837 14,516 

 สสว. 10  

 

 กระบ่ี  10,763 10,763 10,763 3,288 

 นครศรีธรรมราช  52,854 52,854 50,944 28,449 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

 กลุมเปาหมาย

คนพิการ

ท้ังหมด  

 คนพิการท่ีมีบัตร

ประจําตัว 

คนพิการ  

 คนพิการท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ  

 เบ้ียยังชีพคนพิการ   เบ้ียยังชีพผูสูงอายุ  

 พังงา  8,790 8,790 8,421 4,765 

 ภูเก็ต  7,021 7,021 6,469 4,604 

 สุราษฎรธานี  22,678 22,678 21,398 1,280 

 ระนอง  3,984 3,984 3,984 1,713 

 ชุมพร  12,278 12,278 10,790 5,942 

 สสว. 11  

 

 สตูล  10,352 10,352 9,278 5,509 

 ยะลา  14,151 14,151 14,151 5,242 

 ปตตานี  19,859 19,859 19,859 7,744 

 พัทลุง  20,141 20,141 19,087 10,128 

 นราธิวาส  22,818 22,818 20,407 8,561 

 ตรัง  19,597 19,597 19,597 1,049 

 สงขลา  36,960 36,960 35,584 18,232 

รวม  2,069,593 2,057,347 1,869,370 1,595,505 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 – 11  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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ตาราง 6.7 สถิติจํานวนคนพิการจําแนกตามสาเหตุความพิการ (หนวย : คน)  

กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

 สาเหตุความพิการ  
 จํานวน

รวม   พันธุกรรม   โรคติดเชื้อ   อุบัติเหตุ   โรคอ่ืน ๆ   
 ไมทราบ

สาเหตุ  

 มากกวา  

1 สาเหตุ  

 สสว. 1  

 

 อางทอง  93 135 777 1,715 6,624 817 10,161 

 สระบุร ี 109 255 1,772 7,751 8,798 2,495 21,180 

 นครนายก  84 188 1,463 3,178 3,975 734 9,622 

 สมุทรปราการ  243 492 2,117 4,024 18,513 2,504 27,893 

พระนครศรีอยุธยา  119 213 1,395 58 15,970 5,023 22,778 

 นนทบุร ี N/A N/A No Data No Data no Data No Data No Data 

 ปทุมธานี  892 1,171 1,731 2,497 1,770 9,526 17,587 

 สสว. 2  

 

 ชลบุร ี 447 713 4,663 9,394 14,990 0 30,207 

 ระยอง  140 3,371 1,354 6,169 3,082 0 14,116 

 จันทบุรี  123 176 1,448 4,163 5,168 925 12,003 

 ตราด  28 63 359 961 11 323 1,745 

 ฉะเชิงเทรา  2,753 654 4,899 15,427 8,350 0 32,083 

 ปราจีนบุร ี 103 2,959 1,569 7,936 3,301 4 15,872 

 สระแกว  146 488 3,479 18 11,487 1,209 16,827 

 สสว. 3  

 

 นครปฐม  335 889 3,436 7,610 9,346 2,948 24,564 

 ราชบุร ี 288 686 3,305 10,007 3,395 1,680 19,361 

 กาญจนบุร ี 118 260 1,979 4,586 7,161 1,155 15,259 

 สุพรรณบุร ี 151 417 1,820 4,729 26,787 - 33,904 

 สมุทรสาคร  138 335 990 3,641 3,591 4,030 12,725 

 สมุทรสงคราม  49 184 803 4,672 117 545 6,370 

 เพชรบุร ี 78 199 849 1,871 7,671 822 11,490 

 ประจวบคีรีขันธ  89 180 1,209 1,679 9,275 1,249 13,681 

 สสว. 4  

 

 นครราชสีมา  585 1,471 8,768 87 55,642 21,828 88,381 

 ชัยภูม ิ 138 428 1,904 25 47,524 9,191 59,210 

 บุรีรัมย  615 866 7,291 95 40,965 22,001 71,833 

 สุรินทร  211 451 3,100 69 44,334 14,874 63,039 

 ศรีสะเกษ  213 20 4,148 2,270 35,620 19,202 61,473 

 ยโสธร  65 496 1,462 3,902 117 1,723 7,765 

 สสว. 5  

 

 อุดรธานี  217 541 4,186 79 31,436 2,371 38,830 

 เลย  87 309 1,515 3,607 23 778 6,319 

 หนองบัวลําภ ู 33 100 500 737 17,965 748 20,083 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

 สาเหตุความพิการ  
 จํานวน

รวม   พันธุกรรม   โรคติดเชื้อ   อุบัติเหตุ   โรคอ่ืน ๆ   
 ไมทราบ

สาเหตุ  

 มากกวา  

1 สาเหตุ  

 หนองคาย  72 238 1,413 20 10,139 3,873 15,755 

 ขอนแกน  240 1,110 4,094 13,072 12,378 2,994 33,888 

 รอยเอ็ด  10,368 7,027 23,457 4,801 2,841 148 48,899 

 มหาสารคาม  123 613 2,392 29 17,829 2,200 22,200 

 สสว. 6  

 

บึงกาฬ 94 142 1,069 2,110 3,668 0 7,083 

นครพนม 4,920 4,220 6,174 3,330 2,580 2,382 23,676 

สกลนคร 116 286 1,360 65 32,350 1,893 36,070 

อุบลราชธานี 149 739 2,606 5,113 57,283 0 65,890 

มุกดาหาร 455 1,127 585 193 8,664 494 11,518 

กาฬสินธุ 756 480 2,031 7,426 7,333 7,626 25,652 

อํานาจเจรญิ 69 358 1,601 4,562 9,839 0 16,429 

 สสว. 7  

 

 ลพบุร ี 146 513 2,276 10,504 14,675 2,984 31,098 

 พิจิตร  94 315 1,758 3,773 6,293 2,325 14,558 

 นครสวรรค  63 323 2,194 1,241 1,167 0 4,988 

 สิงหบุร ี 51 140 511 2,096 1,981 2,511 7,290 

 อุทัยธานี  112 185 1,381 14 6,869 3,379 11,940 

 ชัยนาท  49 205 1,003 3,147 2,734 4,330 11,468 

 สสว. 8  

 

 ตาก  98 187 1,000 2,800 3,396 0 7,481 

 พิษณุโลก  157 814 3,792 10,103 21,243 2,672 38,781 

 สุโขทัย  78 394 1,981 25 16,432 8,219 27,129 

 เพชรบูรณ  164 362 2,127 5,601 4,910 119 13,283 

 อุตรดิตถ  209 436 2,444 7,013 7,169 4,578 21,849 

 กําแพงเพชร  112 350 2,618 6,349 21,026 112 24,106 

 สสว. 9  

 

 เชียงใหม  167 703 2,647 7,362 73 3,014 13,966 

 แมฮองสอน  39 123 569 1,377 9 648 2,765 

 ลําพูน  63 350 1,605 6,648 22 552 9,240 

 ลําปาง  154 371 2,629 10,481 14 734 14,383 

 เชียงราย  418 403 2,292 4,948 9,335 25,368 42,764 

 พะเยา  95 471 2,841 8,042 8,515 71 20,035 

 แพร  240 103 1,329 5,306 1,566 394 8,938 

 นาน  91 321 2,181 6,940 6,840 845 17,218 

 สสว. 10  

 

 กระบ่ี  180 433 1,943 3,030 3,399 1,778 10,763 

 นครศรีธรรมราช  95 235 1,431 2,430 55 4,547 8,793 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

 สาเหตุความพิการ  
 จํานวน

รวม   พันธุกรรม   โรคติดเชื้อ   อุบัติเหตุ   โรคอ่ืน ๆ   
 ไมทราบ

สาเหตุ  

 มากกวา  

1 สาเหตุ  

 พังงา  75 160 952 2,240 4,798 565 8,790 

 ภูเก็ต  62 149 509 8 3,722 2,497 6,947 

 สุราษฎรธานี  249 653 3,174 6,803 34 1,450 12,363 

 ระนอง  72 120 518 1,225 2,049 345 4,329 

 ชุมพร  95 185 1,216 2,293 4,449 1,691 9,929 

 สสว. 11 

  

 สตูล  642 848 1,254 3,546 2,471 1,591 10,352 

 ยะลา  125 224 764 1,932 15 954 4,014 

 ปตตานี  184 234 1,258 3,814 4,225 10,144 19,859 

 พัทลุง  145 225 2,152 3,120 10,205 39 15,886 

 นราธิวาส  292 646 2,037 3,566 64 2,349 8,954 

 ตรัง  95 297 1,830 18 13,176 4,184 19,600 

 สงขลา  179 442 1,994 6,268 6,448 3,475 18,806 

   รวม  31,142 46,970 181,283 297,741 797,291 248,779 1,596,086 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 – 11  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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ตาราง 6.8 สถิติจํานวนคนพิการจําแนกตามประเภทความพิการ (หนวย : คน)  

กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

 ประเภทความพิการ  

 พิการ

ทางการเห็น  

 พิการทางการได

ยินหรือสื่อ

ความหมาย  

 พิการทางการ

เคลื่อนไหวหรือทาง

รางกาย  

 พิการทางจิตใจ

หรือพฤติกรรม  

 พิการ 

ทางสติปญญา  

 พิการ 

ทางการเรียนรู  

ออทิ

สติก  

 พิการมากกวา  

1 ประเภท  

 สสว. 1  

 

 อางทอง  652 1,796 4,979 812 489 88 81 817 

 สระบุร ี 991 3,898 12,238 1,074 1,247 211 156 1,297 

 นครนายก  778 1,757 5,160 565 540 79 62 681 

 สมุทรปราการ  1,363 4,346 14,097 1,868 2,239 321 1,119 2,504 

พระนครศรีอยุธยา  1,485 4,176 11,547 1,703 1,820 174 292 1,593 

 นนทบุร ี 1,398 4,149 9,905 2,274 1,548 315 716 3,413 

 ปทุมธานี  1,258 3,625 10,991 1,907 1,708 240 556 1,936 

 สสว. 2  

 ชลบุร ี 1,592 4,499 14,126 1,420 369 162 484 2,555 

 ระยอง  1,084 2,405 7,686 455 974 61 159 1,280 

 จันทบุรี  1,138 2,339 8,222 889 1,481 67 94 968 

 ตราด  337 867 2,356 276 506 81 50 323 

 ฉะเชิงเทรา  1,900 3,331 22,848 2,150 2,008 52 139 1,839 

 ปราจีนบุร ี 1,149 2,576 8,426 1,236 846 89 127 31 

 สระแกว  1,596 3,293 10,508 1,681 1,383 137 134 1,219 

 สสว. 3  

 

 นครปฐม  2,101 4,606 18,687 2,115 1,617 197 301 2,948 

 ราชบุร ี 1,292 3,624 15,537 1,872 1,898 225 237 1,680 

 กาญจนบุร ี 1,326 4,637 11,278 1,475 1,859 68 197 1,256 

 สุพรรณบุร ี 2,216 5,778 19,884 2,057 1,613 134 179 2,043 

 สมุทรสาคร  533 3,007 5,234 1,049 1,197 383 264 1,058 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

 ประเภทความพิการ  

 พิการ

ทางการเห็น  

 พิการทางการได

ยินหรือสื่อ

ความหมาย  

 พิการทางการ

เคลื่อนไหวหรือทาง

รางกาย  

 พิการทางจิตใจ

หรือพฤติกรรม  

 พิการ 

ทางสติปญญา  

 พิการ 

ทางการเรียนรู  

ออทิ

สติก  

 พิการมากกวา  

1 ประเภท  

 สมุทรสงคราม  342 1,266 3,173 608 451 29 80 421 

 เพชรบุร ี 1,011 1,883 5,708 722 1,147 48 108 863 

 ประจวบคีรีขันธ  1,174 2,507 6,293 1,237 991 82 113 1,289 

 สสว. 4  

 

 นครราชสีมา  13,029 15,378 43,883 6,796 6,616 339 422 3,804 

 ชัยภูม ิ 5,680 14,546 30,704 3,421 2,919 104 124 1,700 

 บุรีรัมย  5,647 11,536 41,698 5,181 4,045 213 207 3,078 

 สุรินทร  11,447 8,020 31,076 4,199 3,105 153 172 4,062 

 ศรีสะเกษ  5,357 10,260 31,998 5,716 4,241 164 272 2,141 

 ยโสธร  4,353 3,431 8,601 2,108 1,120 61 63 1,830 

 สสว. 5  

 

 อุดรธานี  5,125 7,618 21,331 3,115 3,388 249 220 2,231 

 เลย  2,373 9,295 11,802 3,475 1,857 87 99 779 

 หนองบัวลําภ ู 1,916 3,828 10,095 1,519 1,333 47 53 748 

 หนองคาย  1,874 3,167 7,195 1,226 987 155 95 1,091 

 ขอนแกน  6,893 10,825 30,815 4,852 4,412 1,120 344 3,158 

 รอยเอ็ด  10,368 7,027 23,457 4,801 2,841 148 215 2,375 

 มหาสารคาม  3,594 5,888 12,776 2,704 2,039 124 125 1,215 

 สสว. 6  

 

บึงกาฬ 1,294 2,267 6,250 1,386 833 55 66 674 

นครพนม 2,063 3,495 11,461 3,186 1,818 175 170 1,308 

สกลนคร 4,180 7,278 19,196 3,813 2,436 125 135 1,902 

อุบลราชธานี 8,122 15,412 28,462 6,143 5,123 170 263 2,195 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

 ประเภทความพิการ  

 พิการ

ทางการเห็น  

 พิการทางการได

ยินหรือสื่อ

ความหมาย  

 พิการทางการ

เคลื่อนไหวหรือทาง

รางกาย  

 พิการทางจิตใจ

หรือพฤติกรรม  

 พิการ 

ทางสติปญญา  

 พิการ 

ทางการเรียนรู  

ออทิ

สติก  

 พิการมากกวา  

1 ประเภท  

มุกดาหาร 1,204 3,270 3,720 1,924 760 84 117 439 

กาฬสินธุ 6,001 7,262 17,404 3,590 2,010 319 134 1,800 

อํานาจเจรญิ 1,788 4,261 7,158 1,663 1,302 34 82 141 

 สสว. 7 

 

 ลพบุร ี 2,082 4,953 19,953 2,036 1,526 170 104 274 

 พิจิตร  2,643 5,872 20,771 1,963 1,411 108 99 2,325 

 นครสวรรค  2,811 4,905 19,721 2,655 2,354 111 206 1,908 

 สิงหบุร ี 431 1,309 3,611 959 473 27 46 417 

 อุทัยธานี  1,085 1,729 6,631 928 894 39 52 3,379 

 ชัยนาท  886 3,069 1,168 815 804 43 56 449 

 สสว. 8  

 

 ตาก  1,316 4,319 9,135 1,307 1,263 306 142 981 

 พิษณุโลก  3,635 6,095 30,341 2,500 2,602 151 201 2,672 

 สุโขทัย  2,714 4,460 15,700 1,628 1,267 47 69 1,238 

 เพชรบูรณ  3,207 4,563 17,976 3,160 2,606 183 168 1,693 

 อุตรดิตถ  2,109 3,505 12,440 1,036 1,235 232 155 1,137 

 กําแพงเพชร  2,136 4,329 18,721 1,619 1,930 86 105 1,529 

 สสว. 9  

 

 เชียงใหม  3,004 14,053 25,825 3,574 3,331 385 611 3,029 

 แมฮองสอน  841 2,442 3,831 553 596 99 60 648 

 ลําพูน  1,542 4,699 12,591 1,630 1,140 200 106 552 

 ลําปาง  1,678 8,543 19,596 2,294 2,465 500 234 732 

 เชียงราย  2,601 12,489 19,172 2,830 3,518 137 254 1,754 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.)  

 จังหวัด  

 ประเภทความพิการ  

 พิการ

ทางการเห็น  

 พิการทางการได

ยินหรือสื่อ

ความหมาย  

 พิการทางการ

เคลื่อนไหวหรือทาง

รางกาย  

 พิการทางจิตใจ

หรือพฤติกรรม  

 พิการ 

ทางสติปญญา  

 พิการ 

ทางการเรียนรู  

ออทิ

สติก  

 พิการมากกวา  

1 ประเภท  

 พะเยา  1,351 5,298 13,649 1,445 1,701 435 164 1,015 

 แพร  967 2,603 15,354 1,209 1,343 107 119 394 

 นาน  2,181 5,575 11,070 1,263 1,710 68 125 845 

 สสว. 10 

  

 กระบ่ี  690 1,682 5,449 684 783 92 72 1,311 

 นครศรีธรรมราช  3,786 11,088 25,078 4,357 3,250 482 260 4,553 

 พังงา  500 2,037 4,186 627 719 80 76 565 

 ภูเก็ต  347 1,063 3,789 365 474 35 181 767 

 สุราษฎรธานี  1,373 4,356 11,297 1,585 2,078 163 312 1,514 

 ระนอง  307 691 1,935 275 352 13 67 344 

 ชุมพร  997 2,255 5,857 916 1,012 53 115 1,073 

 สสว. 11 

  

 สตูล  545 1,887 5,379 609 1,093 188 96 555 

 ยะลา  1,018 2,160 6,514 1,719 1,526 130 94 990 

 ปตตานี  1,348 2,792 9,056 2,643 1,539 144 98 2,239 

 พัทลุง  1,031 5,004 11,025 1,002 942 151 87 1,173 

 นราธิวาส  2,311 4,608 16,821 2,937 2,407 167 97 2,486 

 ตรัง  1,502 2,780 10,580 1,478 1,422 243 151 1,441 

 สงขลา  1,999 8,591 16,862 2,654 2,629 353 331 3,414 

 รวม  185,998 380,233 1,059,049 157,518 135,511 12,897 14,139 118,081 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 – 11 ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 
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6.7 ผูดอยโอกาส หมายถึง ผูท่ีประสบปญหาความเดือดรอน และไดรับผลกระทบในดานเศรษฐกิจสังคม 

การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย วัฒนธรรม ภัยธรรมชาติและภัยสงคราม รวมถึงผู ท่ีขาดโอกาส 

ท่ีจะเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐานของรัฐ ตลอดจนผูประสบปญหาท่ียังไมมีองคกรหลักรับผิดชอบอันจะสงผลให 

ไมสามารถดํารงชีวิตไดเทาเทียมกับผู อ่ืน” โดย กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความม่ันคงของมนุษย (พม.) จากรายงานสถานการณทางสังคมระดับจังหวัด และระดับกลุมจังหวัด ประจําป 2565 

ไดรวบรวมขอมูลในรูปแบบตัวเลขสถิติท่ีเกิดข้ึนกับผูดอยโอกาส ในหัวขอดังตอไปนี้ 1) คนยากจน 2) คนเรรอน/ 

ไรท่ีอยูอาศัย  4) ไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร 5) ผูพนโทษ 6) ผูติดเชื้อ HIV พบวา เม่ือไดสํารวจประเด็นท้ัง 6 ขอ

ขางตน สามารถเรียงลําดับประเด็นท่ีพบจากมากไปหานอย ดังตอไปนี้ อันดับท่ี 1 คนยากจน จํานวน 1,854,637 คน 

คิดเปนรอยละ 65.67 รองลงมา คือ ไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร จํานวน 650,159 คน คิดเปนรอยละ 23.02  

ผูติดเชื้อ HIV จํานวน 225,595 คน คิดเปนรอยละ 7.99 ผูพนโทษ จํานวน 88,541 คน คิดเปนรอยละ 3.13  

และคนเรรอน/ไรท่ีอยูอาศัย จํานวน 5,393 คน คิดเปนรอยละ 0.19 ตามลําดับ ดังแผนภูมิ 6.9 และตาราง 6.9 

แผนภูมิ 6.9 สัดสวนผูดอยโอกาสจําแนกตามประเด็นท่ีจัดเก็บ (หนวย : รอยละ) 

 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 – 11  

ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 

คนยากจน   

65.67%

ไมมีสถานะทาง

ทะเบียนราษฎร   

23.02%

ผูติดเชื้อ 

HIV   

7.99%

ผูพนโทษ     

3.13%

คนเรรอน/

ไรที่อยูอาศัย 

0.19%
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ตาราง 6.9 สถิติประเด็นผูดอยโอกาสรายจังหวัดและกลุมจังหวัด (หนวย : คน) 

กลุม

จังหวัด 

(สสว.) 

จังหวัด คนยากจน 
คนเรรอน/ 

ไรท่ีอยูอาศัย 

ไมมีสถานะทาง

ทะเบียนราษฎร 
ผูพนโทษ ผูติดเชื้อ HIV 

สสว. 1 

 

อางทอง 3,999 11 0 252 2,411 

สระบุร ี 113,108 55 0 326 77 

นครนายก 56,964 82 0 0 1,124 

สมุทรปราการ 7,359 263 0 1,635 12,244 

พระนครศรีอยุธยา 5,532 46 2,119 2,870 4,504 

นนทบุร ี 73,539 26 15 4,643 581 

ปทุมธานี 126,859 221 9,813 191 160 

สสว. 2 

 

ชลบุร ี 3,670 234 22,038 7,546 0 

ระยอง 2,128 75 6 4,735 1,357 

จันทบุร ี 4,357 47 7 1,565 2 

ตราด 2,370 31 8,478 3,749 24 

ฉะเชิงเทรา 9,093 47 4,019 2,645 3,557 

ปราจีนบุร ี 1,408 14 13 1,836 32 

สระแกว 10,889 39 2,620 2,033 190 

สสว. 3 

 

นครปฐม 9,446 41 11,018 2,519 59 

ราชบุร ี 30,458 164 26,513 3,110 387 

กาญจนบุร ี 37,430 489 77,541 2,565 7,581 

สุพรรณบุร ี 28,611 336 2,510 2,640 4,716 

สมุทรสาคร 26,110 94 34,289 2,053 532 

สมุทรสงคราม 4,302 19 1,779 941 1,438 

เพชรบุร ี 29,625 21 4,124 1,740 1,016 

ประจวบครีีขันธ 23,882 108 12,525 1,956 907 

สสว. 4 

 

 

นครราชสมีา 27,982 16 2,264 0 157 

ชัยภูม ิ 28,855 36 0 1 5,482 

บุรีรัมย 4,209 4 1 0 8,115 

สุรินทร 52 30 1 551 86 

ศรีสะเกษ 9,277 51 36 1,756 5,184 

ยโสธร 3,071 36 0 806 88 

สสว. 5 

 

อุดรธานี 116,101 90 7,412 187 193 

เลย 43,530 28 1,145 10 33 

หนองบัวลําภ ู 34,355 16 0 0 2,355 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.) 

จังหวัด คนยากจน 
คนเรรอน/ 

ไรท่ีอยูอาศัย 

ไมมีสถานะทาง

ทะเบียนราษฎร 
ผูพนโทษ ผูติดเชื้อ HIV 

หนองคาย 27,902 35 4,797 0 28 

ขอนแกน 76,733 144 0 166 2,888 

รอยเอ็ด 33,552 6 0 0 67 

มหาสารคาม 22,749 13 0 0 43 

สสว. 6 

บึงกาฬ 25,569 25 780 158 1,305 

นครพนม 10,239 44 1,136 1,093 2,410 

สกลนคร 404 23 1,587 60 55 

อุบลราชธานี 16,592 159 3,488 666 63 

มุกดาหาร 4,647 3 1,586 1,137 1,265 

กาฬสินธุ 8,804 20 913 809 4,384 

อํานาจเจรญิ 3,663 8 356 200 59 

สสว. 7 

 

ลพบุร ี 18,432 6 3 52 79 

พิจิตร 14,650 41 0 1 24 

นครสวรรค 18,607 35 3 111 5,975 

สิงหบุร ี 8,478 0 292 322 259 

อุทัยธานี 4,071 21 9 325 53 

ชัยนาท 3,250 25 0 1 16 

สสว. 8 

 

ตาก 14 40 1 N/A 2,161 

พิษณุโลก 37,426 67 1,628 111 7,615 

สุโขทัย 8,819 3 192 145 73 

เพชรบูรณ 108,435 1 972 379 148 

อุตรดิตถ 5,736 4 2 1 No Data 

กําแพงเพชร 12,526 N/A 1,553 10,114 954 

 

สสว. 9 

 

เชียงใหม 52,928 167 159,677 33 81,353 

แมฮองสอน 25,138 5 44,242 69 3,326 

ลําพูน 5,698 78 3,002 1,449 69 

ลําปาง 41,962 34 2,720 509 2,273 

เชียงราย 51,062 4 130,042 780 15,302 

พะเยา 2,866 1,072 2,424 175 3,349 

แพร 30,442 27 636 1,614 1,107 

นาน 35,949 37 1,794 1,522 662 
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กลุม

จังหวัด 

(สสว.) 

จังหวัด คนยากจน 
คนเรรอน/ 

ไรท่ีอยูอาศัย 

ไมมีสถานะทาง

ทะเบียนราษฎร 
ผูพนโทษ ผูติดเชื้อ HIV 

สสว. 10 

 

กระบ่ี 11,566 39 2,230 7 13 

นครศรีธรรมราช 36,941 73 2,948 988 1,672 

พังงา 10,832 23 4,137 1,836 1,580 

ภูเก็ต 2,671 47 11,421 20 5,513 

สุราษฎรธานี 8,956 28 8,112 1,433 1,191 

ระนอง 390 31 15,072 8 29 

ชุมพร 8,490 25 4,093 1,110 1,189 

สสว. 11 

 

สตูล 13,469 15 335 293 1,325 

ยะลา 20,460 79 1,239 2 21 

ปตตานี 28,503 16 1,094 1,931 1,447 

พัทลุง 56,424 6 252 1,000 2,767 

นราธิวาส 19,205 39 974 329 2,109 

ตรัง 13,448 5 884 2,717 4,779 

สงขลา 27,368 50 3,247 4 3 

รวม 1,854,637 5,393 650,159 88,541 225,595 

ท่ีมา. รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด ประจําป พ.ศ. 2565, โดย สสว. 1 – 11 ประมวลผลโดย คณะผูจัดทํา 

 

i ขอมูลจากฐานระบบทะเบียนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กองกิจการอาสาสมัครและภาคประชาสังคม กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ, https://volunteer.dsdw.go.th 
ii ขอมูลครัวเรือนประชากร กรมการปกครอง, ขอมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2563, https://stat.bora.dopa.go.th/ 
iii ขอมูลจากฐานระบบทะเบียนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กองกิจการอาสาสมัครและภาคประชาสังคม กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ, https://volunteer.dsdw.go.th 
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