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l I 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

 การจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 มีวัตถุประสงคเพ่ือรวบรวมขอมูลวิชาการ 

วิจัย และนวัตกรรม ขอเสนอเชิงนโยบายและรายงานสถานการณทางสังคมระดับกรม/เทียบเทากรม หรือ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ในหวงป 2563 ถึงป 2566 มาใชประกอบการวิเคราะหและสังเคราะหสถานการณและ

แนวโนม เพ่ือจัดรายงานสถานการณทางสังคม ป 2566 ใหเปนรายงานระดับประเทศท่ีมีความนาเชื่อถือ

สามารถนําไปสงเสริมสนับสนุนใหหนางานประกอบกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีสอดคลอง

กับบริบท ของพ้ืนท่ี และเปนเครื่องมือท่ีเชื่อมใหสามารถเขาถึงแหลงทุน/แหลงทรัพยากรและความรวมมือ 

กับภาคี เพ่ือการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ในปงบประมาณ 2566 กองมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (กมพ.) ไดจัด

ประชุมหารือการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 รวมกับสํานักงานสงเสริมและสนับสนุน

วิชาการ 1 – 11 (สสว. 1 – 11) และไดจัดทํารายการขอมูล และตัวชี้วัดรวมกับสํานักงานสงเสริมและสนับสนุน

วิชาการ 5 จังหวัดขอนแกน ซ่ึงเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการดําเนินการจัดทํารายงานสถานการณ 

ทางสังคมระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด โดย กมพ. ไดทําการประสานขอขอมูลจากหนวยงานภายในกระทรวง พม. 

และหนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของ รวมท้ังขอความรวมมือสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

จังหวัดทุกจังหวัด เปนหนวยจัดเก็บและรายงานขอมูลระดับจังหวัดในบางตัวชี้วัด และ สสว. ในเขตพ้ืนท่ี

รับผิดชอบติดตาม และรวบรวมขอมูลนํามาวิเคราะห สังเคราะห จัดทําเปนรายงานสถานการณทางสังคมระดับ

กลุมจังหวัด รวมถึง กมพ. ใชประกอบการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมระดับประเทศ 

การวิเคราะหสถานการณกลุมเปาหมายทางสังคมระดับประเทศ และการวิเคราะหแนวโนมของ

สถานการณทางสังคม ใชขอมูลจากฐานขอมูลท่ีรวบรวมข้ึนจาก 100 ตัวชี้วัด จากหนวยงานตาง ๆ ในหวงป 

2563 – 2565 ซ่ึงมีขอมูลสอดคลองกับตัวชี้วัดในสถานการณทางสังคม ครอบคลุมท้ังกลุมเด็กและเยาวชน 

สตรีและสถาบันครอบครัว คนวัยแรงงาน คนพิการ ผูสูงอายุ และกลุมคนเปราะบาง  

ประเด็นดานพ้ืนท่ีและประชากร 

การนําเสนอขอมูลพ้ืนฐาน พบวา ปจจุบันมีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 66,090,475 คน ขอมูลยอนหลัง 

10 ป พบวา ตั้งแตป 2555 ความหนาแนน ตอ ตร.กม. ของประชากร มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และ 

เริ่มลดลงในป 2563 เปนตนมา นอกจากนี้ ยังเห็นการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากร โดยในป 2562 

เปนปแรกท่ีสัดสวนประชากรวัยเด็กนอยกวาสัดสวนประชากรวัยสูงอายุ และมีแนวโนมท่ีสัดสวนจะหางออก

จากกันมากข้ึนเรื่อย ๆ  

ประเด็นดานสุขภาพ 

สําหรับประเด็นดานสุขภาพ พบวา ภาพรวมประเทศในป 2565 มีแนวโนมดีข้ึน โดยสัดสวนแพทย

เพ่ิมข้ึนเปน 60 คน ทันตแพทย 12 คน เภสัช 25 คน และพยาบาล 291 ตอประชากร 100,000 คน ซ่ึงบุคลากร

ทางการแพทยสวนใหญมีการกระจุกในกรุงเทพมหานคร สูงกวาพ้ืนท่ีเครือขายบริการสุขภาพอ่ืนๆ ซ่ึงแสดงให

เห็นถึงความเหลื่อมล้ําในการกระจายทรัพยากรดานสาธารณสุขท่ีเหมาะสม นอกจากนี้ ในประเด็นดานสุขภาพ



II l รายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจําป� 2566 

ยังพบแนวโนมท่ีสําคัญ คือ อัตราการฆาตัวตายสําเร็จ ตอประชากร 100,000 คน มีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนตั้งแต

ชวงป 2563 เปนตนมา ซ่ึงแสดงใหเห็นวา เม่ือเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจหรือสังคม ท่ีสงผลกระทบตอ 

คนสวนใหญ จะเปนชวงท่ีอัตราการฆาตัวตายสําเร็จมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน 

ประเด็นดานเศรษฐกิจ รายได และการทํางาน 

สถานการณท่ีควรใหความสนใจเปนอยางยิ่ง คือ แนวโนมหนี้สินในป 2564 เพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัดเจน 

ในขณะท่ีรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนเพ่ิมข้ึนเพียงเล็กนอยเทานั้น โดยหนี้สินของประชากรถูกกูยืมเพ่ือใชจาย 

ในครัวเรือนสูงสุด รอยละ 75.4 และจะเห็นไดวาตลอดระยะเวลา 3 ป ท่ีผานมา หนี้สินเพ่ือการใชจาย 

ในครัวเรือนมีสัดสวนสูงกวาหนี้อ่ืน ๆ ซ่ึงอาจจะตองเฝาระหวางเรื่องการเกิดหนี้เสียในครัวเรือน จากการกูยืม

หนี้สินท่ีไมเกิดการลงทุน อยางไรก็ตาม สัมประสิทธิ์ของความไมเสมอภาค (Gini coefficient) ของรายได  

ในป 2564 ลดลงเล็กนอยเม่ือเทียบกับป 2560 แตยังคงมีความไมเสมอภาคของรายไดอยู 

ประเด็นดานการศึกษา 

ขอมูลชี้ใหเห็นวา ในป 2566 นักเรียนและโรงเรียน มีจํานวนลดลงเม่ือเทียบกับป 2562 และปท่ีผานมา 

ท้ังนี้ ขอมูลของระบบสารสนเทศเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (iSEE) ชี้ใหเห็นวา ประเทศไทยมีจํานวน

นักเรียนยากจน 478,324 คน และนักเรียนยากจนพิเศษ 1,307,152 คน ท้ังนี้ รายไดเฉลี่ยครัวเรือน 

ของนักเรียนยากจนพิเศษ มีแนวโนมลดลงซ่ึงแสดงใหเห็นผลกระทบท่ีทับซอนเพ่ิมมากยิ่งข้ึน กลาวคือ 

ครัวเรือนของเด็กยากจนพิเศษมีโอกาสเสี่ยงท่ีเด็กจะหลุดออกจากระบบการศึกษา ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของครัวเรือน ในขณะเดียวกันขอมูลยังชี้ใหเห็นวา ประเทศไทยมีเด็กท่ีตกหลน 

จากระบบการศึกษา รอยละ 12.8 โดยจังหวัดท่ีมีสัดสวนเด็กตกหลนจากระบบการศึกษาสูงสุด ไดแก จังหวัด

นราธิวาส กําแพงเพชร และพิจิตร ตามลําดับ 

ประเด็นดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ในป 2565 ขอมูลการรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิดเก่ียวกับทรัพย มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ี

การรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ มีสัดสวนนอยกวา และมีแนวโนม 

คงท่ี เม่ือพิจารณาขอมูลยอนหลัง 3 ป สําหรับประเด็นดานอุบัติเหตุบนทองถนน พบวา สัดสวนผูบาดเจ็บ 

ตอประชากร 100,000 คน มีแนวโนมลดลงในป 2564 และกลับมาเพ่ิมข้ึนในป 2565 การลดลงของสัดสวน

ผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุบนทองถนน เนื่องมาจากในป 2564 มีการล็อกดาวนในหลายพ้ืนท่ีโอกาสในการ 

เกิดอุบัติเหตุจึงลดนอยลง ในขณะท่ีป 2565 การเกิดอุบัติเหตุและผูบาดเจ็บกลับมามีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน 

ดานท่ีอยูอาศัย 

ขอมูลชุมชนผูมีรายไดนอย มีจํานวนท้ังหมด 1,678 ชุมชน แบงออกเปนกรุงเทพมหานคร 695 ชุมชน 

ปริมณฑล 290 ชุมชน ภาคกลาง 281 ชุมชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 75 ชุมชน ภาคเหนือ 99 ชุมชน             

และภาคใต 238 ชุมชน 

นอกจากนี้  จากการวิ เคราะหขอมูลดังกลาว ใชการสังเกตแนวโนมสถานการณ ท่ี คํานึงถึง 

การเปลี่ยนแปลงในอนาคตท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ประกอบกับการวิเคราะหและสังเคราะหเอกสาร 

และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ นํามาสูการนําเสนอแนวโนมสถานการณทางสังคม 8 ประเด็น 



l III 

1. เด็กแรกเกิด ในยุคเด็กเกิดนอย 

2. เด็กและเยาวชนในสถานการณทางสังคมและเศรษฐกิจ 

3. ความรุนแรงในครอบครัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องและสูงสุดในรอบ 7 ป 

4. ความเทาเทียมระหวางเพศกับความเสมอภาคอยางแทจริง 

5. อัตราสวนพ่ึงพิงทางอายุและการแบกรับของคนวัยแรงงาน 

6. สิทธิ สวัสดิการ การศึกษา และการทํางานของคนพิการ 

7. ผูสูงอายุในสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ 

8. การยกระดับคุณภาพชีวิตกลุมคนไรท่ีพ่ึง ผูทําการขอทาน ผูแสดงความสามารถ และกลุมราษฎร

บนพ้ืนท่ีสูง 

ภายใตกรอบการวิเคราะหท้ัง 8 ประเด็นนี้ สามารถนําเสนอรายละเอียดตามกลุมเปาหมาย 

การปฏิบัติงาน พรอมท้ังขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 

 กลุมเด็กและเยาวชน 

 สําหรับกลุมเด็กและเยาวชน นําเสนอผานประเด็นหลัก 2 ประเด็น คือ เด็กแรกเกิดในยุคเด็กเกิดนอย 

และเด็กและเยาวชนในสถานการณทางสังคมและเศรษฐกิจ 

ขอมูลไดแสดงใหเห็นถึงสถานการณท่ีมีแนวโนมชัดเจนเปนอยางมาก เนื่องจากจํานวนเด็กเกิดใหม 

มีแนวโนมลดลง ในขณะท่ีอัตราเจริญพันธุรวมของประเทศไทยต่ํากวาระดับทดแทน ในยุคเด็กเกิดนอย จะตอง

กลับมาทบทวนอีกครั้งวาการจัดสวัสดิการสําหรับเด็กแรกเกิด โดยเฉพาะโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดู

เด็กแรกเกิดมีคุณภาพและครอบคลุมสําหรับเด็กแรกเกิดและครอบครัว ท่ีมีความตองการมากท่ีสุดแลวหรือไม 

ซ่ึงการทบทวนสถานการณทําใหเห็นวา เด็กแรกเกิดอายุ 0 – 5 ป สวนหนึ่งเผชิญปญหาความยากจนหลายมิติ 

การจัดสวัสดิการแบบมุงเปาใหแกเด็กแรกเกิดในครอบครัวเปราะบางหรือยากจน จึงมีความจําเปน 

เพราะจะสามารถชวยสนับสนุนใหเกิดความชวยเหลือในรูปแบบอ่ืน ๆ เพ่ิมศักยภาพของครอบครัว และแกไข

ปญหาความเหลื่อมล้ํา อยางไรก็ตาม ยังคงจําเปนจะตองพิจารณาการจัดสวัสดิการแบบถวนหนา (Universal) 

โดยถือวาเปนการลงทุนในเด็กเพ่ืออนาคต ซ่ึงมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการพัฒนาโครงการเงินอุดหนุน

เพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด คือ 

 การพัฒนาระบบและกลไกการตรวจสอบและยืนยันสิทธิ 

 การเชื่อมโยงขอมูลเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 การพิจารณาเพ่ือเพ่ิมความครอบคลุมของสิทธิ 

 สวนเด็กและเยาวชนในสถานการณทางสังคมและเศรษฐกิจ ขอมูลเชิงประจักษแสดงใหเห็นวา  

เด็กและเยาวชนเปนชวงวัยท่ีเผชิญกับปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมหลายอยาง โดยเฉพาะในครัวเรือน 

ท่ีมีความเปราะบาง ตัวอยางเชน ความเสี่ยงดานการศึกษา การต้ังครรภในวัยรุน สุขภาพจิตเด็กและเยาวชน 

การกระทําความผิด กลุมเปราะบางท่ีประสบปญหาทางสังคม และเด็กและเยาวชนกลุม NEET เด็ก 

และเยาวชนจึงเผชิญกับการถูกลดทอนคุณภาพชีวิตท่ีดีจากในระดับท่ีควรจะเปน ความเสี่ยงหลายมิติเหลานี้

แสดงใหเห็นถึงความจําเปนในการเฝาระวังสถานการณเด็กและเยาวอยางตอเนื่อง โดยเนนความสําคัญ 
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ของกลไกเชิงพ้ืนท่ีในการปฏิบัติงานอยางมีสวนรวมกับเด็กและเยาวชน เชน กลไกสภาเด็กและเยาวชน 

ในทองถ่ิน ซ่ึงจะชวยใหเขาถึงการสํารวจปญหาและความตองการของเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง  

ซ่ึงมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับเด็กและเยาวชนในสถานการณทางสังคมและเศรษฐกิจ คือ 

 การลงทุนดานการศึกษา สงเสริมทักษะชีวิต และทักษะการทํางานในโลกยุคใหมใหเด็ก 

ทุกชวงวัย 

 การสงเสริมทางเลือกท่ีหลากหลายสําหรับเด็กและเยาวชน 

 การสนับสนุนบทบาทของพ้ืนท่ีในการดูแลเด็กและเยาวชน และใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวม 

 การเชื่อมโยงขอมูลเด็กและเยาวชนในครัวเรือนเปราะบาง ขอมูลดานการศึกษา และ 

ความตองการฝกอบรม 

 กลุมสตรีและสถาบันครอบครัว 

 สําหรับกลุมสตรีและสถาบันครอบครัว นําเสนอผานประเด็นหลัก 2 ประเด็น คือ ความรุนแรงในครอบครัว

เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องและสูงสุดในรอบ 7 ป และความเทาเทียมระหวางเพศกับความเสมอภาคอยางแทจริง  

ในชวง 7 ปท่ีผานมาต้ังแตป 2559 – 2565 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวไดเปดเผยขอมูล

ความรุนแรงในครอบครัว พบวา มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป ท้ังนี้ แนวโนมท่ีเพ่ิมข้ึนของความรุนแรงในครอบครัว

แสดงใหเห็นถึงสถานการณท่ีมีความสําคัญ และเปนท่ีนาต้ังขอสังเกตวาทิศทางการยุติปญหาความรุนแรง 

ในครอบครัวจะเปนอยางไร นอกจากนี้ สิ่งท่ีเปนขอสังเกตไดอยางชัดเจน คือ การเก็บขอมูลและการรายงาน

ขอมูลความรุนแรงในครอบครัว อาจจะต่ํากวาสถานการณท่ีเกิดข้ึนจริง ในกรณีดังกลาวนี้ มีความจําเปน

เรงดวนท่ีจะตองบูรณาการอยางเชื่อมโยงขอมูลท่ีหนวยงานตาง ๆ รวมกันจัดเก็บเขาดวยกัน เพราะการแสดงใหเห็น 

ขนาดของสถานการณท่ีเกิดข้ึนจริง จะชวยใหการตัดสินใจเชิงนโยบายและการจัดสรรงบประมาณ 

มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

สวนแนวทางการแกไขปญหาความรุนแรงนั้น พบวา แทจริงแลวมีหลากหลายวิธี และแนนอนวา 

ท้ังหนวยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม ก็อาจจะไดใชวิธีการท่ีหลากหลายในการแกไขปญหาแลว 

แตความรุนแรงยังคงมีอยูและเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง การยุติความรุนแรงในครอบครัวจึงไมใชเรื่องงาย อยางไรก็ตาม 

แมวาการยุติความรุนแรงในครอบครัวจะไมใชเรื่องท่ีทําไดอยางงาย แตไมไดหมายความวาจะทําไมไดเลย  

ซ่ึงสถานการณทางสังคมและการทบทวนเอกสารชี้ใหเห็นวา จะตองมีการกลับมาทบทวนกฎหมายอีกครั้ง 

รวมถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงสาเหตุ  เชน การพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจ และทัศนคติตอความรุนแรง  

โดยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการปองกันและยุติความรุนแรงในครอบครัว คือ 

 การเปลี่ยนแปลงทัศนคติตอการกระทําความรุนแรง 

 การขับเคลื่อนกลไกศูนยปฏิบัติการเพ่ือปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัวระดับพ้ืนท่ี 

 การสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ โดยใหความสําคัญตอความสามารถในทางเศรษฐกิจ 

 การเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลความรุนแรงท้ังในครอบครัวและนอกครอบครัว เพ่ือการ

กําหนดนโยบายและงบประมาณ 
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 ในประเด็นความเทาเทียมระหวางเพศกับความเสมอภาคอยางแทจริง ขอมูลแสดงใหเห็นวา แมวา

ผูหญิงจะมีโอกาสทางสังคมและเศรษฐกิจเพ่ิมมากข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับในอดีตท่ีผานมา แตยังคงติดกับดัก 

ในการสงเสริมความเสมอภาคอยางแทจริง โดยเฉพาะโอกาสของผูหญิงในการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

และการมีสวนรวมทางการเมือง เนื่องจากมีสัดสวนของนักการเมืองและผูบริหารระดับสูงในสัดสวนท่ีคอนขางนอย 

เปนสาเหตุหลักท่ีทําใหการรายงานชองวางระหวางเพศ พบวา ประเทศไทยมีคะแนนดานการเสริมพลัง 

ทางการเมือง (Political Empowerment) ในอันดับท่ีคอนขางต่ํา สถานการณเชนนี้เกิดข้ึนเพราะประเทศไทย

ยังคงมีเพดานกระจก ซ่ึงเปนอุปสรรคขัดขวางความกาวหนาในการทํางานของผูหญิงเม่ือเทียบกับผูชาย 

อุปสรรคดังกลาวเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหความเสมอภาคอยางแทจริงอาจจะยังไมเกิดข้ึนได  

อยางไรก็ตาม ในประเด็นดานความเสมอภาค เริ่มมีการเสนอใหหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน 

ปรับใชวิธีการจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ (Gender-responsive Budgeting: GRB) ซ่ึงจะชวยให

เกิดความเสมอภาคในสังคมเพ่ิมมากข้ึน จากการใชวิธีการบริหารจัดการงบประมาณท่ีคํานึงถึงความจําเปน 

ท่ีแตกตางกันระหวางเพศ ชวงวัย และสถานะของกลุมเปาหมายทางสังคม โดยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

สําหรับการสงเสริมความเสมอภาคอยางแทจริง คือ 

 การเสริมพลังทางสังคมและคานิยมท่ีใหความสําคัญตอความเสมอภาค 

 การเสริมพลังทางเศรษฐกิจ 

 การเสริมพลังทางการเมืองและการบริหาร 

 การพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูล การวิจัย นวัตกรรม และการสื่อสารสาธารณะ 

 กลุมวัยแรงงาน 

 สําหรับกลุมวัยแรงงาน นําเสนอผานประเด็นหลัก คือ อัตราสวนพ่ึงพิงทางอายุและการแบกรับของ 

คนวัยแรงงาน จากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พบวา ในป 2583 สัดสวนผูสูงอายุจะมีแนวโนม 

เพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ีวัยแรงงานมีแนวโนมลดลงมาอยางตอเนื่อง การเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุและการลดลงของวัยแรงงาน 

ทําใหเกิดอัตราสวนพ่ึงพิงทางอายุเพ่ิมมากข้ึน วัยแรงงานจะตองแบกรับภาระการดูแลวัยพ่ึงพิง เชน เด็ก 

และผูสูงอายุในครัวเรือน การอยูในสถานะเชนนี้หากเปนกลุมคนในครัวเรือนเปราะบาง ยากจน ยอมจะสงผล

กระทบตอการดําเนินชีวิตเปนอยางมาก  

ดังนั้น จึงจําเปนจะตองใชมาตรการทางสังคมท้ังทางตรงและทางออม เพ่ือบรรเทาปญหาและแบงเบา

ภาระวัยแรงงาน รายงานสถานการณทางสังคม นําเสนอมาตรการ 5 ดาน ท่ีสามารถชวยแบงเบาภาระ 

คนวัยแรงงานไดท้ังในปจจุบัน และเปนการเตรียมความพรอมในอนาคต ไดแก (1) มาตรการดานท่ีอยูอาศัย

และคุณภาพชีวิตท่ีดี (2) มาตรการคาครองชีพ/หนี้สิน (3) การสนับสนุนเด็กและเยาวชน (4) การสนับสนุน

ผูสูงอายุในครัวเรือน และ (5) การสนับสนุนการเตรียมความพรอมเปนผูสูงอายุเพ่ือการลดภาวะพ่ึงพิง สําหรับ

บทบาทของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีตัวอยางโครงการท่ีสามารถชวยเหลือ 

กลุมวัยแรงงานท่ียากจนได เชน การชวยเหลือดานท่ีอยูอาศัย บานม่ันคง บานพอเพียง รวมถึงการปรับปรุง

นโยบายท่ีเก่ียวของกับการดูแลเด็กและผูสูงอายุ จะชวยแบงเบาภาระของคนวัยแรงงานไดมากข้ึน  

ซ่ึงมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการลดภาระแบกรับของวัยแรงงาน คือ 



VI l รายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจําป� 2566 

 การสนับสนุนท่ีอยูอาศัยใหแกครัวเรือนท่ีมีรายไดนอย 

 การพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงลึกของครัวเรือนเปราะบางใหครอบคลุมในหลายมิติ 

 การเตรียมความพรอมเปนผูสูงอายุท่ีมีพฤฒพลัง 

 กลุมคนพิการ 

 สําหรับกลุมคนพิการ นําเสนอผานประเด็นหลัก คือ สิทธิ สวัสดิการ การศึกษา และการทํางานของคนพิการ 

ขอมูลสถานการณทางสังคม ชี้ใหเห็นวา มีสัดสวนของคนพิการท่ีไดรับการจดทะเบียน รอยละ 51.4  

เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนคนพิการจาการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ ท้ังนี้ ความแตกตางดังกลาว 

เปนผลมาจากการใชนิยามท่ีแตกตางกัน ซ่ึงจํานวนคนพิการจากการจดทะเบียนมีเกณฑและขอกําหนด 

ท่ีละเอียดมากกวา ท้ังนี้ ในจํานวนคนพิการท่ีจดทะเบียนท้ังหมด มากกวาครึ่งหนึ่งเปนวัยสูงอายุ ซ่ึงแสดงใหเห็น

ถึงความทับซอนของปญหา คือ ความพิการ และความสูงอายุ จึงเปนสถานการณท่ีจะตองเฝาระวังอยางใกลชิด 

หากในอนาคตมีจํานวนผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน และหากประชากรมีสุขภาพไมดี ก็อาจนํามาสูความพิการเพ่ิมมากข้ึนได 

ขอมูลจากการสํารวจแสดงใหเห็นถึงสถานการณการเขาถึงสิทธิและสวัสดิการของคนพิการในสัดสวนท่ีคอนขางสูง 

จะมีปญหาและอุปสรรคในการใชบริการสวัสดิการคารักษาพยาบาล และการสงเสริมปองกันโรค เพียงเล็กนอย

เทานั้น เชน ขอจํากัดในการเดินทางไปใชบริการ ไมมีเงินสําหรับคาใชจายเพ่ิมเติม เปนตน 

 สําหรับประเด็นดานการศึกษาและการทํางาน พบวา คนพิการท่ีมีเกณฑจะตองเขารับการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน สวนใหญจะไดรับการศึกษา แตประเด็นท่ีตองทบทวนเพ่ิมเติม คือ การจางงานคนพิการ โดยเฉพาะ

ในภาครัฐซ่ึงมีสัดสวนการจางงานคนพิการคอนขางต่ํา ในขณะท่ีการจางงานในสถานประกอบการภาคเอกชน 

ก็มีขอจํากัดเชนกัน กลาวคือ ความตองการแรงงานของผูประกอบการ และความสามารถของคนพิการอาจจะ

ยังไมเชื่อมโยงกันมากนัก ทําใหการทํางานของคนพิการไมยั่งยืน ในขณะเดียวกัน สภาพแวดลอมภายนอก 

ก็เปนอุปสรรคตอการออกมาทํางานของคนพิการดวย ถาหากจะสงเสริมการจางงานคนพิการ จึงจําเปนตอง

ปรับปรุงสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการทํางานของคนพิการดวย นอกจากนี้ แมวาการสํารวจจะพบวา คนพิการ

ตองการกูยืมเงินเพ่ือการประกอบอาชีพ แตสัดสวนการกูยืมเงินกองทุนเพ่ือการประกอบอาชีพคอนขางต่ํา  

เม่ือเทียบกับจํานวนคนพิการท่ีจดทะเบียนท้ังหมด จากประเด็นท่ีกลาวมานี้มีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ 

 การสงเสริมใหคนพิการเขาถึงสิทธิและสวัสดิการท่ีมีอยู 

 การประกอบอาชีพหรือการจางงานคนพิการ โดยเฉพาะในลักษณะงานท่ีมีความม่ันคง 

 การสงเสริมกองทุนสงเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการใหมีประสิทธิภาพ 

 การพัฒนาฐานขอมูล และการเก็บขอมูลคนพิการเพ่ือการวิเคราะหขอมูลเชิงลึก 

 กลุมผูสูงอายุ 

 สําหรับกลุมผูสูงอายุ นําเสนอผานประเด็นหลัก คือ ผูสูงอายุในสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ โดยอนาคต

ในไมชานี้ประเทศไทยจะกลายเปนสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ เนื่องจากแนวโนมสัดสวนผูสูงอายุตอประชากร 

เพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่อง สําหรับกลุมเปาหมายผูสูงอายุ มีประเด็นท่ีจะตองใหความสําคัญ 3 ประเด็นหลัก  

โดยประเด็นแรก คือ การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ ในปจจุบันผูสูงอายุกวาครึ่งหนึ่งยังคงทํางาน 

เพราะความจําเปนทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม การทํางานของผูสูงอายุตามความสมัครใจถือเปนเรื่องท่ีดี 
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เพราะนอกจากจะทําใหผูสูงอายุสามารถพ่ึงพาตนเองไดแลว ยังทําใหเกิดคุณคาในชีวิต และการเปนกําลัง

แรงงานในการพัฒนาเศรษฐกิจอีกดวย ท้ังนี้ การสงเสริมโอกาสในการทํางานหรือการประกอบอาชีพ ผานการกูยืม

เงินทุนประกอบอาชีพจากกองทุนผูสูงอายุ ยังคงพบวามีสัดสวนผูสูงอายุท่ีกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพคอนขางนอย 

ซ่ึงอาจเปนปญหาถาหากผูสูงอายุมีความตองการ แตไมทราบวามีการจัดบริการในลักษณะนี้ 

 นอกจากนี้ ยังตองใหความสําคัญตอประเด็นสุขภาพและการดูแล ขอมูลการสํารวจพบวา ผูสูงอายุกวา

ครึ่งหนึ่ง ประเมินวาตนเองมีสุขภาพปานกลางและสุขภาพไมดี ขอมูลยังแสดงใหเห็นอีกวา ผูสูงอายุกวารอยละ 

89.6 ไมมีผูดูแล สวนหนึ่งเปนเพราะวายังสามารถดูแลตนเองได ท้ังนี้ จะตองเฝาระวังอยางใกลชิด หากในอนาคต

ผูสูงอายุมีความตองการผูดูแลเพ่ิมข้ึน แตอาจจะไมสามารถหาผูดูแลได เนื่องจากในปจจุบัน สัดสวน 

ของผูสูงอายุท่ีอาศัยอยูตามลําพังมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนทุกป 

 สําหรับประเด็นสังคมและความม่ันคง ขอมูลสถานการณทางสังคม ชี้ใหเห็นวา ผูสูงอายุ รอยละ 85.9 

ไดรับเบี้ยยังชีพ และยังมีแนวโนมการเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุท่ีไดรับการสงเคราะหจัดการงานศพผูสูงอายุ  

นอกจากนี้ ในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหง เริ่มหันมาจัดสวัสดิการสังคมและการบริการ 

ทางสังคมแกกลุมผูสูงอายุในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน การจัดบริการดังกลาวถือเปนระบบและกลไกการดูแลผูสูงอายุ

ในชุมชน ซ่ึงมีความจําเปนสําหรับผูสูงอายุและครอบครัว จากขอมูลท่ีกลาวมาขางตน มีขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายสําหรับการดูแลและการสนับสนุนผูสูงอายุในสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ คือ 

 การมีงานทําและการจางงานท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ 

 การสงเสริมสุขภาพและการดูแลในชุมชนทุกระยะ 

 การทบทวนรูปแบบการจัดสวัสดิการท่ีคํานึงถึงสังคมสูงอาย ุ

 การสนับสนุนกลุมผูสูงอายุในครัวเรือนเปราะบางและมีความเสี่ยง 

 กลุมคนไรท่ีพ่ึง ผูทําการขอทาน ผูแสดงความสามารถ และราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง 

 นําเสนอผานประเด็นหลัก คือ การยกระดับคุณภาพชีวิตกลุมคนไรท่ีพ่ึง ผูทําการขอทาน ผูแสดง

ความสามารถ และกลุมราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง ขอมูลแสดงใหเห็นแนวโนมการเพ่ิมข้ึนของคนไรบาน ซ่ึงคาดวา 

มีสาเหตุมาจากความเปนเมือง และผลกระทบหลังจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 เชน ภาวะ 

ทางเศรษฐกิจ การจางงาน และการใชจายเพ่ือการมีท่ีอยูอาศัย โดยเฉพาะในเมืองใหญ เชน กรุงเทพมหานคร 

ซ่ึงมีสัดสวนคนไรบานกวาครึ่งหนึ่งของคนไรบานท้ังประเทศ ภาวะเปราะบางดังกลาวนี้เกิดข้ึนในกลุมเพศชาย 

และชวงอายุ 40 – 59 ป ซ่ึงเปนวัยแรงงานตอนปลาย นอกจากประเด็นคนไรบานแลว ขอมูลรายงาน 

การใหบริการประชาชน ยังแสดงใหเห็นถึงจํานวนการใชบริการของกลุมคนไรท่ีพ่ึงของกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ โดยมีหนวยงานในพ้ืนท่ี ไดแก ศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง ศูนยสงเสริมและพัฒนาทักษะชีวิต  

สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง นิคมสรางตนเอง และศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง 

 สวนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) พบวา ยังคงตองการจํานวน

อาสาสมัคร เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว ท้ังนี้  อพม. เปนกลไกการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 

ท่ีมีความสําคัญ คือ การชี้เปา เฝาระวัง สํารวจกลุมเปาหมาย และคัดกรองปญหา การใหความชวยเหลือ 



VIII l รายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจําป� 2566 

ในเบื้องตน และการสงตอหนวยงานท่ีเก่ียวของกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนตามกลุมเปาหมาย จากประเด็น 

ท่ีกลาวมานี้มีขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการดูแลและคุมครองสวัสดิภาพกลุมคนไรท่ีพ่ึงและคนไรบาน คือ 

 การทบทวนระบบและชองทางการขอความชวยเหลือ 

 การสนับสนุนท่ีอยูอาศัยในรูปแบบท่ีสอดคลองกับความตองการ 

 การสงเสริมการมีงานทําและการเขาถึงอาชีพของคนไรท่ีพ่ึงเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

สําหรับขอมูลจากระบบสมุดพกครอบครัวอิเล็กทรอนิกส (MSO-Logbook) ขอมูลวันท่ี 26 กันยายน 

2566 พบวา มีครัวเรือนเปราะบางท้ังสิ้น 907,818 ครัวเรือน ไมรวมกรุงเทพมหานคร เม่ือคํานวณอัตรา

ครัวเรือนเปราะบางตอ 1,000 ครัวเรือน จะพบวา จังหวัดท่ีมีครัวเรือนเปราะบางสูงสุด 10 อันดับ ไดแก 

นครนายก พังงา กระบี่ สตูล บึงกาฬ อํานาจเจริญ นครพนม มหาสารคาม กาญจนบุรี และพัทลุง ต่ําสุด 10 อันดับ 

ไดแก สระบุรี นครปฐม พระนครศรีอยุธยา ภูเก็ต ปทุมธานี ระยอง ชลบุรี สมุทรสาคร สมุทรปราการ  

และนนทบุรี ท้ังนี้ สําหรับประเทศไทยมีอัตราครัวเรือนเปราะบาง คือ หากมีครัวเรือนท้ังหมด 1,000 ครัวเรือน 

จะมี 45 ครัวเรือน ท่ีเปนครัวเรือนเปราะบาง 

 กลาวโดยสรุป การวิเคราะหสถานการณทางสังคมและแนวโนมสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 นี้ 

ไดนํามาสูประเด็นสําคัญท่ีจะตองใหความสนใจในการปฏิบัติงานท้ังหมด 8 ประเด็น ซ่ึงครอบคลุมกลุมเปาหมาย

ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายในแตละกลุมรวมท้ังหมด 

29 ขอเสนอ ซ่ึงเปนแนวทางในการสงเสริมการปฏิบัติงานท่ีสามารถสรางใหเกิดคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และ 

มีความม่ันคงเพ่ิมข้ึนตอกลุมเปาหมายทุกคนในสังคม 
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บทนํา l 1 

ส่วนท่ี 1  
บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 โลกในศตวรรษท่ี 21 เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วโดยเฉพาะในชวงทศวรรษท่ีผานมาซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลง

อยางเห็นไดชัดเม่ือเทียบกับทศวรรษกอน การเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนในทุกแงมุมของชีวิตมนุษย ตั้งแต

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี ไปจนถึงเศรษฐกิจ และบรรทัดฐานทางสังคม 

 Jamais Cascio นําเสนอโมเดลคําอธิบายโลกความเปนจริงในปจจุบันท่ีเรียกวา BANI World ซ่ึงมี

คุณลักษณะ คือ เปนโลกท่ีเปราะบาง (Brittle: B) มีความวิตกกังวล (Anxious: A) คาดเดาไดยาก (Nonlinear: 

N) และยากท่ีจะทําความเขาใจ (Incomprehensible: I) กลาวคือ ระบบทางสังคมและเศรษฐกิจทุกระดับ 

มีแนวโนมท่ีจะเกิดความลมเหลวไดงาย เกิดความวิตกกังวลจากความไมแนนอนของขอมูลและขาวสาร 

ท่ีเพ่ิมข้ึนตลอดเวลา แตไมสามารถควบคุมหรือไมสามารถตัดสินใจได ความสัมพันธระหวางเหตุและผล 

จะไมเปนเสนตรงอีกตอไป จนไมสามารถคาดการณอนาคตไดอยางแมนยํา รวมถึงการไหลเวียนของขอมูล 

ท่ีมีปริมาณมากและซับซอนจนกลายเปนเรื่องยากท่ีจะทําความเขาใจ0

1 แมวาคุณลักษณะของโลกความเปนจริง

ในปจจุบันจะมีความซับซอนและทาทายเปนอยางมาก แตหากมองอีกมุมหนึ่งจะพบวา เราสามารถใช

สถานการณดังกลาวเปนโอกาสในการพัฒนากลยุทธท่ีจะสามารถนําทางไปสูการรับมือกับปญหาท่ีเกิดข้ึน และ

พัฒนาใหเกิดการเตรียมความพรอมไดในระยะตอไป โดยเฉพาะการสรางความเชื่อม่ันวาการกาวตอไปขางหนา

ในโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วจะไมมีใครถูกท้ิงไวขางหลัง 

 การแสวงหาโอกาสจากความทาทายของโลกในปจจุบัน ท่ีมีการไหลเวียนของปริมาณขอมูลซ่ึงเพ่ิมมากข้ึน

อยางไมรูจบ คือ การจัดการขอมูลและวิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบ เนื่องจาก ‘ขอมูล’ เปนสิ่งท่ีมีศักยภาพ 

ท่ีแข็งแกรงในการสรางคุณคาทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะขอมูลขนาดใหญท่ีมีความซับซอนมาก (Big data) 

การใชขอมูลสามารถนําไปสูการตัดสินใจทางนโยบายไดดียิ่งข้ึน การบริหารท่ีขับเคลื่อนดวยขอมูลจะ 

ชวยปรับปรุงใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความโปรงใส และความเปนประชาธิปไตยในการบริหารราชการ 

เนื่องจากขอมูลสามารถชวยใหการบริหารมีหลักการ มีการอางอิงหลักฐานเชิงประจักษ และมีความเปน

วิทยาศาสตรมากข้ึน ดวยเหตุนี้เอง องคกรภาครัฐจึงหลายแหงท่ัวโลกจึงหันมาใชการวิเคราะหเพ่ือการกําหนด

นโยบายท่ีขับเคลื่อนดวยขอมูล (Data-driven policy-making)1

2 

                                                           
1 Think Insights. (2023). BANI – How To Make Sense Of A Chaotic World?. 

https://thinkinsights.net/leadership/bani/ 
2 Hwang, S., Nam, T., & Ha, H. (2021). From evidence-based policy making to data-driven 

administration: proposing the data vs. value framework. International Review of Public 

Administration, 26(3), 291-307. 
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 ท้ังนี้ ความสําคัญของขอมูลและการเก็บขอมูลถือเปนสินทรัพยมูลคาสูง (High value asset) ของ

ภาครัฐ นอกจากจะทําใหมีขอมูลรายบุคคลเชิงลึกในมิติตาง ๆ แลว ยังชวยใหสามารถนําขอมูลมาวิเคราะห 

ออกแบบ และขับเคลื่อนนโยบาย มาตรการ หรือโครงการ เพ่ือเยียวยาและกระตุนการใชจายไดอยางตรงจุด 

ถูกฝาถูกตัว ไมรั่วไหล และสามารถออกแบบนโยบายใหเหมาะสมกับกลุมคนและพ้ืนท่ี (Tailor-made policy) 

ไดอีกดวย และท่ีสําคัญ เราสามารถประมาณการงบประมาณท่ีใชผานแตละหนวยงานไดอยางแมนยํา  

ไมซํ้าซอน2

3 

 สําหรับการเฝาระวังและการแกไขปญหาทางสังคม จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีเครื่องมือหรือคลังความรู

ดานสังคมท่ีรวบรวมขอมูลทางสังคมไวอยางครอบคลุมในทุกประเด็นและทุกกลุมเปาหมาย คลังความรูท่ีสําคัญ

นี้ คือ รายงานสถานการณทางสังคม โดยรายงานประจําป 2566 ปรับใชฐานขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ  

กวา 100 ตัวชี้วัด ซ่ึงเปนฐานขอมูลเดียวกันท้ังในระดับประเทศ ระดับพ้ืนท่ี และระดับจังหวัด โดยอาศัย

หลักการสําคัญ 5 ประการ คือ มีความแมนยํา (Accuracy) มีพ้ืนฐานจากขอเท็จจริง (Objectivity) มีความ

ครอบคลุม (Comprehensiveness) มีความชัดเจน (Clarity) และมีความสอดคลอง (Relevance) กลาวคือ 

ขอมูลท่ีนํามาวิเคราะหสถานการณทางสังคมเปนขอมูลท่ีมีการอางอิงและเปนปจจุบัน นําเสนอขอมูล 

ดวยขอเท็จจริงจากตัวเลข สถิติ ครอบคลุมสถานการณในทุกกลุมเปาหมาย ใชขอมูลเพ่ือยืนยันใหเกิดความชัดเจน 

และมีความสอดคลองกันในทุกระดับ การรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลสถานการณทางสังคมนี้ จะชวย

สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน สามารถมองเห็นสถานการณท่ีเปนปจจุบัน และ

สามารถคาดการณแนวโนมในอนาคตเพ่ือการวางแผนแกไขปญหาสังคม ดวยวิธีการประยุกตใชการวิเคราะห

เพ่ือการกําหนดนโยบายท่ีขับเคลื่อนดวยขอมูล และนําไปสูการพัฒนาองคกร การพัฒนาสังคม และการพัฒนา

ประเทศ อยางมีหลักการ 

 ดังนั้น โลกความเปนจริงในปจจุบันท่ีมีความซับซอนและทาทาย จึงเปนโอกาสสําหรับผูปฏิบัติงาน 

ในการปรับใชขอมูลท่ีมีอยูในมืออยางสรางสรรคและมีความหมาย นอกจากนี้ การจัดทํารายงานสถานการณ

ทางสังคม ยังสอดคลองกับภารกิจของกองมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสักนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 คือ ‘จัดทําและพัฒนาดัชนีเก่ียวกับการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย รวมท้ังจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม เพ่ือติดตามสถานการณ สะทอน 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเผยแพรรายงานดังกลาวใหประชาชนทราบ’ จากคําอธิบายท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้

จึงนํามาสูการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 รวมถึงขอเสนอเชิงเชิงนโยบายท่ีเหมาะสม

กับสถานการณในปจจุบัน 

 

                                                           
3 พงศนคร โภชากรณ. (2564). การใชขอมูลขับเคลื่อนนโยบาย. 

https://www.bangkokbiznews.com/blogs/columnist/127833 
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1.2 วัตถุประสงค์ 
เพ่ือรวบรวมขอมูลวิชาการ วิจัย และนวัตกรรม ขอเสนอเชิงนโยบายและรายงานสถานการณ 

ทางสังคมระดับกรม/เทียบเทากรม หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ มาใชประกอบการวิเคราะหและสังเคราะห  

เพ่ือจัดรายงานสถานการณทางสังคม ป 2566 ใหเปนรายงานระดับประเทศท่ีมีความนาเชื่อถือสามารถนําไป

สงเสริมสนับสนุนใหหนางานประกอบกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีสอดคลองกับบริบท  

ของพ้ืนท่ี และเปนเครื่องมือท่ีเชื่อมใหสามารถเขาถึงแหลงทุน/แหลงทรัพยากรและความรวมมือกับภาคี  

เพ่ือการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

1.3 นิยามเชิงปฏิบัติการ 
ในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 มีคําสําคัญท่ีใชในการนําเสนอขอมูล            

โดยกําหนดขอบเขตจากวิเคราะห สังเคราะห ภายใตขอบเขตนิยามเชิงปฏิบัติการ ดังตอไปนี้ 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ (สสว.) หมายถึง สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 

1 – 11 (สสว. 1 – 11) 

 สสว. 1 ประกอบดวย นนทบุรี นครนายก ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ 

สระบุรี และอางทอง   

 สสว. 2 ประกอบดวย จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด ปราจีนบุรี ระยอง และสระแกว 

 สสว. 3 ประกอบดวย กาญจนบุรี นครปฐม ประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี 

สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร 

 สสว. 4 ประกอบดวย ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ และสุรินทร 

 สสว. 5 ประกอบดวย ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด เลย หนองบัวลําภู หนองคาย                   

และอุดรธานี 

 สสว. 6 ประกอบดวย กาฬสินธุ นครพนม บึงกาฬ มุกดาหาร สกลนคร อุบลราชธานี                    

และอํานาจเจริญ 

 สสว. 7 ประกอบดวย ชัยนาท นครสวรรค พิจิตร ลพบุรี สิงหบุรี และอุทัยธานี 

 สสว. 8 ประกอบดวย กําแพงเพชร ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ สุโขทัย และอุตรดิตถ 

 สสว. 9 ประกอบดวย เชียงราย เชียงใหม นาน พะเยา แพร แมฮองสอน ลําปาง และลําพูน 

 สสว. 10 ประกอบดวย กระบี่ ชุมพร นครศรีธรรมราช พังงา ภูเก็ต ระนอง และสุราษฎรธานี   

 สสว. 11 ประกอบดวย ตรัง นราธิวาส ปตตานี พัทลุง ยะลา สงขลา และสตูล 

เด็ก หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ34 

                                                           
4 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2560 



4 l รายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจําป� 2566 

เยาวชน หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณถึงยี่สิบหาปบริบูรณ45 

เยาวชนกลุม NEET หรือ Youth Not in Employment, Education, or Training หมายความ

วา เยาวชนชวงอายุตั้งแต 15 – 24 ป ท่ีไมไดอยูในการทํางาน การศึกษา หรือการฝกอบรม5

6 

แมวัยใส หมายความวา เด็กและเยาวชน มีอายุตํ่ากวา 20 ป ตั้งครรภหรือสงสัยวาตั้งครรภโดยไมได

ตั้งใจ ไมไดมีการวางแผนจะใหเกิดข้ึน 

 แมวัยใสเล้ียงเดี่ยว หมายความวา หมายความวา เด็กและเยาวชน มีอายุต่ํากวา 20 ป ตั้งครรภหรือ

สงสัยวาตั้งครรภโดยไมไดตั้งใจ ไมไดมีการวางแผนจะใหเกิดข้ึน และเปนแมเลี้ยงเดี่ยว 

ผูสูงอายุ หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณข้ึนไปและมีสัญชาติไทย6

7 

พฤฒพลัง หมายความวา เปนกระบวนการท่ีมุงเนนการสงเสริมสุขภาพของผูสูงอายุ ในดาน

ความสามารถ คุณคา คุณประโยชน และศักยภาพในการดําเนินชีวิต ประกอบดวย 3 ดานสําคัญ คือ สุขภาพ 

(Health) หมายถึง การมีสุขภาพทางดานรางกายและจิตใจท่ีดี การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การมี

โอกาสไดทํากิจกรรมท่ีหลากหลาย มีสวนรวมกับผูอ่ืน ความม่ันคง (Security) หมายถึง การมีหลักประกันและ

ความม่ันคง คือ ความม่ันคงทางรายได ท่ีอยูอาศัย และผูดูแล7

8 

ครอบครัว หมายความวา บุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปท่ีใชชีวิตรวมกันฉันสามีภริยา หรือมีความผูกพัน

ทางสายโลหิต หรือทางกฎหมาย หรือเก่ียวดองเปนเครือญาติ ซ่ึงสมาชิกในครอบครัวตางมีบทบาทหนาท่ีตอกัน 

และมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกัน8

9 

ประเภทครอบครัวตามโครงสราง9

10 

 ครอบครัวเดี่ยว หมายความวา ครอบครัวท่ีประกอบดวยบุคคลท่ีใชชีวิตรวมกันฉันสามีภริยา 

อาจมีหรือไมมีบุตร พอหรือแมอยูกับบุตร หรือพ่ีนอง หรือญาติไมเกินสองรุนใชชีวิตอยู

รวมกัน 

                                                           
5 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2560 
6 Organisation for Economic Co-operation and Development. (2023). Youth not in 

employment, education or training (NEET). https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-

employment-education-or-training-neet.htm 
7 พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับแกไข พ.ศ. 2553) 
8 คณะกายภาพบําบัด มหาวิทยาลัยมหิดล. (2564). 5 กิจกรรม สูงวัยอยางมีพลัง. 

https://pt.mahidol.ac.th/knowledge/?p=2413 
9 กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว. (2562). นิยามและประเภทครอบครัว. กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย 
10 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว. (2562). นิยามและประเภทครอบครัว. กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย 
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 ครอบครัวขยาย หมายความวา ครอบครัวท่ีประกอบดวยบุคคลตั้งแตสามรุนข้ึนไป หรือ

ครอบครัวเดี่ยวสองครอบครัวข้ึนไปท่ีมีความผูกผันทางสายโลหิต หรือเก่ียวดองเปนเครือญาติ 

ซ่ึงมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกัน และอาศัยอยูในบานหรือบริเวณเดียวกัน 

ครอบครัวตามลักษณะเฉพาะท่ีมีนัยสําคัญ 6 ลักษณะ10

11 

 ครอบครัวพอหรือแมเลี้ยงเดี่ยว หมายความวา ครอบครัวท่ีพอหรือแมตองเลี้ยงดูบุตรท่ียังไม

บรรลุนิติภาวะโดยลําพัง 

 ครอบครัวขามรุน หมายความวา ครอบครัวท่ีมี ปู ยา ตา ยาย อยูกับหลานตามลําพัง 

 ครอบครัวท่ีผูสูงอายุอยูดวยกันตามลําพัง หมายความวา ครอบครัวท่ีประกอบดวยสมาชิก

อายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป ตั้งแตสองคนข้ึนไป อยูรวมกันโดยไมมีสมาชิกชวงวัยอ่ืนอาศัยอยูดวย 

 ครอบครัวคูรักเพศเดียวกัน หมายความวา ครอบครัวท่ีมีบุคคลเพศเดียวกันใชชีวิตอยูรวมกัน

ฉันสามีภริยา 

 ครอบครัวผสม หมายความวา ครอบครัวท่ีชายหญิงฝายใดฝายหนึ่งหรือท้ังสองฝาย มีบุตรติด

มาและไดสมรสหรืออยูกินกันฉันสามีภริยาเปนครอบครัวใหม และบุตรนั้นอาศัยอยูดวยกัน 

 ครอบครัววัยรุน หมายความวา ครอบครัวท่ีชายและหญิงมีอายุต่ํากวา 20 ป ใชชีวิตรวมกัน

ฉันสามีภริยา 

ครอบครัวเขมแข็ง หมายความวา การท่ีบุคคลตั้งแต 2 คนข้ึนไป ดําเนินชีวิตรวมกันอยางมีจุดหมาย 

มีสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน สามารถดํารงอยูไดดวยการพ่ึงพาตนเอง พรอมท่ีจะเก้ือกูลสังคมและคนรอบขาง

ปรับตัวไดในสภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลง ไมสั่นคลอนกับปญหาหรืออุปสรรค เม่ือเผชิญปญหาก็สามารถรวมกัน

แกไขจนลุลวงไปไดดวยดี 

ความรุนแรงในครอบครัว หมายความวา การกระทําใด ๆ โดยมุงประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย 

จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทําโดยเจตนาในลักษณะท่ีนาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ

ของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม ใหบุคคลในครอบครัวตองกระทําการ 

ไมกระทําการ หรือยอมรับการกระทําอยางหนึ่งอยางใดโดยมิชอบแตไมรวมถึงการกระทําโดยประมาท11

12 

ครัวเรือน หมายความวา หนวยการอยูอาศัย (Unit of residence) ของบุคคลหรือกลุมคนท่ีอยู

รวมกันและกินอยูรวมกันในสถานท่ีเดียวกัน โดยไมคํานึงถึงความสัมพันธทางสายโลหิตหรือทางเครือญาติ โดย

บุคคลเหลานั้นจัดหาหรือใชสิ่งอุปโภคบริโภคอันจําเปนแกการครองชีพรวมกัน12

13 

                                                           
11 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว. (2562). นิยามและประเภทครอบครัว. กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย 
12 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
13 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว. (2562). นิยามและประเภทครอบครัว. กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย 
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ครัวเรือนเปราะบาง หมายความวา ครัวเรือนท่ีมีรายไดนอย หรือ มีปญหาท่ีอยูอาศัยไมม่ันคง และมี

บุคคลท่ีอยูในภาวะพ่ึงพิงท่ีตองการไดรับความชวยเหลือ เชน ครอบครัวยากจนท่ีมีเด็กเล็ก แมเลี้ยงเดี่ยว 

ผูสูงอายุ คนพิการ โดยสามารถแบงระดับความเปราะบาง ดังนี้ 

 ระดับ 0 : ครัวเรือนท่ีมีรายไดมากกวา 100,000 บาท/ครัวเรือน/ป แตมีผูอยูในภาวะพ่ึงพิง

ตั้งแต 1 คนข้ึนไป 

 ระดับ 1 : ครัวเรือนท่ีมีรายต่ํากวา 100,000 บาท/ครัวเรือน/ป และมีปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัย 

 ระดับ 2 : ครัวเรือนท่ีมีรายต่ํากวา 100,000 บาท/ครัวเรือน/ป และ หรือ มีปญหาเรื่องท่ีอยู

อาศัย และมีผูอยูในภาวะพ่ึงพิงในครัวเรือน 1-2 คน 

 ระดับ 3 : ครัวเรือนท่ีมีรายต่ํากวา 100,000 บาท/ครัวเรือน/ป และ หรือ มีปญหาเรื่องท่ีอยู

อาศัย และมีผูอยูในภาวะพ่ึงพิงในครัวเรือนมากกวา 2 คนข้ึนไป 

คนพิการ หมายความวา บุคคลซ่ึงมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวน

รวมทางสังคม เนื่องจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ 

พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู หรือความบกพรองอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตาง ๆ และมีความ

จําเปนเปนพิเศษท่ีจะตองไดรับความชวยเหลือดานหนึ่งดานใด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน

หรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยางบุคคลท่ัวไป ท้ังนี้ ตามประเภทและหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยประกาศกําหนด13

14 

คนไรท่ีพ่ึง หมายความวา บุคคลซ่ึงไรท่ีอยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และใหรวมถึง

บุคคลท่ีอยูในสภาวะยากลําบากและไมอาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด14

15 

ผูดอยโอกาส หมายความวา ผูประสบปญหาความเดือดรอนและไดรับผลกระทบในดานเศรษฐกิจ 

สังคม การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย วัฒนธรรม ภัยธรรมชาติ และภัยสงคราม รวมถึงผูท่ีขาด

โอกาสท่ีจะเขาถึงบริการข้ึนพ้ืนฐานของรัฐ ตลอดจนผูประสบปญหาท่ียังไมมีองคกรหลักรับผิดชอบ อันจะ

สงผลใหไมสามารถดํารงชีวิตไดเทาเทียมกับผูอ่ืน15

16 

ผูอยูในภาวะพ่ึงพิง หมายความวา บุคคลท่ีตองการไดรับการพ่ึงพิงจากผูอ่ืนในครัวเรือน โดยสามารถ

แบงกลุมผูพ่ึงพิงในครัวเรือนเปราะบาง เชน กลุมท่ีมีความเสี่ยงสูงกวาบุคคลท่ัวไป อาทิ หญิงตั้งครรภ ผูสูงอายุ 

พอเลี้ยงเดี่ยว แมเลี้ยงเดี่ยว กลุมทุพพลภาพ อาทิ คนพิการ ผูปวยจิตเวช ผูปวยเด็ก ผูปวยสมองเสื่อม ผูปวย

ติดเตียง กลุมท่ีไมมีอิสระพอในการตัดสินใจ อาทิ เด็กและเยาวชน นักโทษ กลุมผูดอยโอกาส อาทิ คนเรรอน 

คนไรบาน และคนขอทาน เปนตน 

                                                           
14 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
15 พระราชบัญญัติการคุมครองคนไรท่ีพ่ึง พ.ศ. 2557 
16 ตามความหมายของ สํานักงานสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส (สทอ.)  



บทนํา l 7 

กลุมคนเปราะบาง หมายความวา บุคคลเปราะบางซ่ึงเปนบุคคลในภาวะพ่ึงพิงท่ีตองไดรับความ

ชวยเหลือและดูแลจากครอบครัว เชน เด็กเล็ก ผูสูงอายุ คนพิการ และผูปวยติดเตียง เปนตน และ/หรือเปน

บุคคลในครัวเรือนท่ีมีรายไดนอย (ครัวเรือนท่ีมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอปไมเกิน 100,000 บาท)16

17 

คนไรท่ีพ่ึง ตามพระราชบัญญัติการคุมครองคนไรท่ีพ่ึง พ.ศ. 2557 ไดกําหนดนิยาม คําวา คนไรท่ีพ่ึง

วาหมายถึง “บุคคลท่ีไร ท่ีอยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ” และ “บุคคลท่ีอยูในสภาวะ

ยากลําบากและไมอาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได” ท้ังนี้ตามท่ีคณะกรรมการคุมครองคนไรท่ีพ่ึงประกาศกําหนด 

ซ่ึงคณะกรรมการคุมครองคนไรท่ีพ่ึงไดกําหนดคุณลักษณะประเภทของคนไรท่ีพ่ึง ดังตอไปนี้  

 บุคคลท่ีประสบความเดือดรอน หมายถึง บุคคลสัญชาติไทยท่ีมีความยากลําบากในการดํารง

ชีพ เนื่องจากเหตุ หัวหนาครอบครัวหรือบุคคลท่ีเปนหลักในครอบครัว ประสบเหตุ ตาย 

ทอดท้ิงสาบสูญ หรือตองโทษจําคุก ประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บปวยรายแรงจนไมสามารถ

ประกอบอาชีพไดไมสามารถดูแลครอบครัวไดดวยเหตุอ่ืนใด โดยสวนใหญจะจัดบริการ 

เปนการชวยเหลือเฉพาะหนา และมีการเขาไปประเมินสภาพแวดลอม เยี่ยมบาน และ

ประเมินความตองการ จําเปนกอนการใหการชวยเหลือ  

 คนเรรอน หมายถึง บุคคลสัญชาติไทยท่ีออกมาจากท่ีพักอาศัยเดิมไมวาดวยเหตุใด ๆ           

ก็ตามมาอยูในท่ีสาธารณะหรือบุคคลท่ีออกมาจากท่ีพักอาศัยเดิมมาตั้งครอบครัวหรือมาใช

ชวีิตแบบครอบครัวใหมในท่ีสาธารณะ และท้ังสองกลุมอาจจะยายท่ีพักไปเรื่อย ๆ หรืออาศัย

อยูท่ีใดท่ีหนึ่งในชวงระยะเวลาหนึ่งเพ่ือดํารงชีวิตประจําวันในท่ีสาธารณะนั้น ๆ และ  

 บุคคลซ่ึงอาศัยท่ีสาธารณะเปนท่ีพักนอนชั่วคราว หมายถึง บุคคลสัญชาติไทยท่ีมาทําภารกิจ

บางอยางและไมมีท่ีพักอาศัย ไมมีเงินเชาท่ีพัก 

บุคคลท่ีมีสถานะทางทะเบียนราษฎรแตยังไรสัญชาติ หมายถึง บุคคลท่ีถูกบันทึกทางทะเบียนราษฎร

ของรัฐใดรัฐหนึ่งแตมิไดรับการรับรองในสถานะคนสัญชาติโดยรัฐนั้นหรือรัฐอ่ืนใด ท่ีประสบปญหาการดํารงชีพ 

บุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร หมายถึง คนไรรัฐซ่ึงอาจจะเปนคนท่ีเกิดในประเทศไทย 

หรือนอกประเทศไทยก็ไดแตมีเหตุทําใหตกหลนจากทะเบียนราษฎรท้ังของประเทศตนทางและของประเทศไทย

ท่ีประสบปญหาการดํารงชีพ 

ผูทําการขอทาน ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 “ผูทําการขอทาน” คือ ผูท่ีกระทํา

เพ่ือใหผูอ่ืนเกิดความสงสารดวยวิธีการใด โดยมีความมุงหมายใหผูนั้นมอบเงินหรือทรัพยสินแกตน รวมไปถึง             

“ผูแสดงความสามารถ” คือ ผูท่ีไดรับการจดแจงใหเปนผูแสดงความสามารถเพ่ือแสดงแกผูชมหรือผูฟง ไมวา

จะเปนการเลนดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด ซ่ึงทําใหผูชมหรือผูฟงเกิดความพึงพอใจตอการแสดงนั้น โดยสงมอบ

เงินหรือทรัพยสินใหเปนการตอบแทน 

 

                                                           
17 สํานักงานสถาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2566). คําศัพท – NSCR. 

http://nscr.nesdc.go.th/pelcd-glossary/ 
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สังคมสูงอายุ องคการสหประชาชาติ (United Nations : UN) ไดใหนิยาม ผูสูงอายุ (Older person) 

หมายความวา ประชากรท้ังเพศชายและหญิงท่ีมีอายุมากกวา 60 ปข้ึนไป และไดแบงระดับการเขาสูสังคม

สูงอายุ เปน 3 ระดับ ไดแก 

 ระดับการกาวเขาสูสังคมสูงอายุ (Aging society) หมายถึง สังคมหรือประเทศท่ีมีประชากร

อายุ 60 ปข้ึนไปมากกวารอยละ 10 ของประชากรท้ังประเทศหรือมีประชากรอายุตั้งแต 65 

ปมากกวารอยละ 7 ของประชากรท้ังประเทศ แสดงวาประเทศนั้นกําลังเขาสูสังคมสูงอายุ 

 ระดับสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ (Aged society) หมายถึงสังคมหรือประเทศท่ีมีประชากรอายุ 

60 ป ข้ึนไป มากกวารอยละ 20 ของประชากรท้ังประเทศหรือมีประชากรอายุตั้งแต 65 ป 

มากกวารอยละ 14 ของประชากรท้ังประเทศ แสดงวาประเทศนั้นเขาสูสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ 

 ระดับสังคมสูงอายุระดับสุดยอด (Super-aged society) หมายถึงสังคมหรือประเทศท่ีมี

ประชากรอายุ 65 ปข้ึนไปมากกวา รอยละ 20 ของประชากรท้ังประเทศ แสดงวาประเทศนั้น

เขาสูสังคมสูงอายุระดับสุดยอด 

การตอบโตทางประชากร หมายความวา ตามทฤษฎีการตอบโตหลายทางของประชากร 

Multiphasic Response Theory ของ คิงสลีย เดวิส (Kingsley Davis) ใน ค.ศ. 1963 คือสิ่งสําคัญท่ีมา

ประกอบและเปนสาเหตุโดยตรงท่ีทําใหเกิดการตอบโตทางประชากร คือ การท่ีสภาพเศรษฐกิจและสังคม

เปลี่ยนแปลงไป การตอบโตเหลานั้น ไดแก การยายถ่ินออก การเลื่อนอายุการแตงงาน การครองโสด และการ

วางแผนครอบครวั 

ประชากรรุนเกิดลาน หมายความวา ผูท่ีเกิดระหวางป 2506 – 2526 ซ่ึงเปนชวงเวลา 20 ป ท่ีมี

ประชากรเกิดในประเทศไทยมากกวา 1 ลานคน 

อัตราการเพ่ิมของประชากร (Growth rate) หมายความวา อัตราซ่ึงประชากรเพ่ิมข้ึน (หรือลดลง) ในปหนึ่ง

อันเปนผลจากการเพ่ิมตามธรรมชาติและการยายถ่ินสุทธิ แสดงในรูปรอยละของประชากรท่ีใชเปนฐาน 

นักเรียนยากจน นักเรียนระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตน ท่ีผานเกณฑระบบการคัดกรอง

ปจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจนและมีคาคะแนนระดับยากจน  มีหลักเกณฑการพิจารณาประกอบดวย  

1. รายไดสมาชิกครัวเรือนเฉลี่ยไมเกิน 3,000  บาท/คน/เดือน  

2. ผานเกณฑความยากจนดวยวิธีการวัดรายไดทางออม 8 ดาน17

18 

นักเรียนยากจนพิเศษ หมายความวา นักเรียนระดับอนุบาล - มัธยมศึกษาตอนตน ท่ีผานเกณฑระบบ

การคัดกรองปจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจนและมีคาคะแนนระดับยากจนพิเศษ  มีหลักเกณฑการพิจารณา

ประกอบดวย  

1. รายไดสมาชิกครัวเรือนเฉลี่ยไมเกิน 3,000  บาท/คน/เดือน  

2. ผานเกณฑความยากจนดวยวิธีการวัดรายไดทางออม 8 ดาน18

19 

                                                           
18 ตามความหมายของ ฐานขอมูลเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

19 ตามความหมายของ ฐานขอมูลเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา, กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
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โรงเรียนขยายโอกาส หมายความวา โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

(สพฐ.) และโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสอนระดับประถมศึกษาและขยายชั้นเรียนโดยเปดสอน

ในระดับมัธยมศึกษาตอนตน ในพ้ืนท่ีหางไกลจากโรงเรียนท่ีเปดสอนในระดับมัธยมศึกษามีจุดมุงหมายเพ่ือให

เยาวชนท่ีเรียนจบชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 ท่ีไมสามารถเดินทางไปศึกษาตอในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาได ไดมี

โอกาสเรียนตอในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน เปนการเปดโอกาสหรือขยายโอกาสใหเยาวชนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี

หางไกลไดมีพ้ืนฐานการศึกษาท่ีสูงข้ึน 

การจําหนายนักเรียน หมายความวา การดําเนินการใหนักเรียนพนสภาพการเปนนักเรียนจาก

สถานศึกษาท่ีเรียนอยู1920 

ขอมูลท่ัวไปของโรงพยาบาล20

21 

 โรงพยาบาลศูนย (รพศ.) หมายความวา โรงพยาบาลท่ีตั้งอยูในระดับจังหวัด มีขนาดและ

จํานวนเตียง ตั้งแต 500 เตียงข้ึนไป และมีแพทยเฉพาะทางตาง ๆ ครบถวน 

 โรงพยาบาลท่ัวไป (รพท.) หมายความวา โรงพยาบาลท่ีตั้งอยูในระดับจังหวัดหรืออําเภอ

ขนาดใหญ มีขนาดและจํานวนเตียงตั้งแต 200 – 500 เตียง 

 โรงพยาบาลชุมชนขนาดใหญ หมายความวา โรงพยาบาลท่ีตั้งอยูในระดับอําเภอ มีขนาดและ

จํานวนเตียง ตั้งแต 90 – 150 เตียง 

 โรงพยาบาลชุมชนขนาดกลาง หมายความวา โรงพยาบาลท่ีตั้งอยูในระดับอําเภอ มีขนาดและ

จํานวนเตียง 60 เตียง 

 โรงพยาบาลชุมชนขนาดเล็ก หมายความวา โรงพยาบาลท่ีตั้งอยูในระดับอําเภอ มีขนาดและ

จํานวนเตียงตั้งแต 10 – 30 เตียง 

เสนความยากจน (Poverty line) หมายความวา เปนเกณฑท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือใชแจกแจงคนจนและ

คน ไมจน โดยเสนความยากจนนี้คํานวณข้ึนมาเปนตัวเงิน ท่ีสะทอนตนทุนหรือคาใชจายของบุคคลในการไดมา

ซ่ึงอาหารและสินคาอุปโภคท่ีจําเปนพ้ืนฐานข้ันต่ําของการดํารงชีพ เสนความยากจน (Poverty line) 

ประกอบดวยเสนความยากจนดานอาหาร (Food poverty line) และเสนความยากจนท่ีไมใชอาหาร (Non-

food poverty line) รวมกัน มีหนวยเปนบาทตอคน/เดือน21

22 ป 2564 เกณฑเสนความยากจนเทากับ 2,803 

บาท ตอคน/ตอเดือน 

การจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ (Gender-responsive Budgeting: GRB) หรือ 

การจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติหญิงชาย หมายความวา เปนหนึ่งในตัวอยางของเครื่องมือในการบริหารท่ี

จะชวยสงเสริมใหเกิดความเสมอภาค โดยการจัดทํางบประมาณ ท่ีคํานึงถึงการตอบสนองความตองการและ

ความจําเปนท่ีแตกตางระหวางเพศ ชวงวัย และสถานะ ซ่ึงจะเกิดประโยชนสูงสุดตอคนทุกกลุม 

                                                           
20 ตามความหมายของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
21 ตามความหมายของ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 
22 ตามความหมายของ สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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1.4 วิธีดําเนินการ 
ในปงบประมาณ 2566 กองมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (กมพ.) ไดจัด

ประชุมหารือการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 รวมกับสํานักงานสงเสริมและสนับสนุน

วิชาการ 1 – 11 (สสว. 1 – 11) และไดจัดทํารายการขอมูล และตัวชี้วัดรวมกับสํานักงานสงเสริมและสนับสนุน

วิชาการ 5 จังหวัดขอนแกน ซ่ึงเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการดําเนินการจัดทํารายงานสถานการณทาง

สังคมระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด โดย กมพ. ไดทําการประสานขอขอมูลจากหนวยงานภายในกระทรวง พม. 

และหนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของ รวมท้ังขอความรวมมือสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

จังหวัดทุกจังหวัด เปนหนวยจัดเก็บและรายงานขอมูลระดับจังหวัดในบางตัวชี้วัด และ สสว. ในเขตพ้ืนท่ี

รับผิดชอบติดตาม และรวบรวมขอมูลนํามาวิเคราะห สังเคราะห จัดทําเปนรายงานสถานการณทางสังคมระดับ

กลุมจังหวัด รวมถึง กมพ. ใชประกอบการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมระดับประเทศ โดยมีการ

ดําเนินการเพ่ือขับเคลื่อนงาน ดังนี้ 

1) กมพ. รวมกับ สสว. 5 รวมหารือ พรอมกําหนดรายการขอมูลและรูปแบบการจัดทํารายงาน

สถานการณทางสังคมในระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด ประจําป 2566  

2) กมพ. จัดทําหนังสือประสานขอขอมูลตามรายการตัวชี้วัดถึงหนวยงานภายในกระทรวง พม. และ

หนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของ ในการขอความรวมมือสงขอมูลตัวชี้วัดท่ีหนวยงานจัดเก็บ เพ่ือ

จัดทํา Data Set ให สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด (สนง.พมจ.) สสว. 

1 – 11 รวมถึง กมพ. สามารถนําไปใชในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม 

3) กมพ. จัดสงหนังสือขอความรวมมือจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมระดับจังหวัด พรอมกรอก

ขอมูลตามรายการขอมูลท่ีกําหนดในระบบ Google Sheet และระดับกลุมจังหวัด ประจําป 

2566 ให สนง.พมจ. 76 จังหวัด และ สสว. 1 – 11 

4) สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด (สนง.พมจ.) 76 จังหวัด กรอกขอมูล 23 

ตัวชี้วัดท่ีเปนสถานการณทางสังคมในระดับจังหวัดผานระบบ Google Sheet จากนั้นให สสว.    

1-11 และ กมพ. นําไปประมวลผลในระดับกลุมจังหวัด และภาพรวมประเทศ 

5) สสว. 1 – 11 รวบรวมขอมูลสถานการณทางสังคมในระดับจังหวัดตามเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ   

พรอมจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด 

6) สสว. 1 – 11 นําเสนอรายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัดใหพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) นําไปขับเคลื่อนโครงการระดับจังหวัด พรอมท้ังจัดสงรายงาน

สถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด ให กมพ. 

7) กมพ. รวบรวมขอมูลสถานการณกลุมเปาหมายจากหนวยงานระดับกรม/เทียบเทากรม                      

ในกระทรวง พม. และหนวยงานภายนอก รวมท้ังขอมูลจากรายงานสถานการณทางสังคมจังหวัด 

และกลุมจังหวัดเพ่ือจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําปงบประมาณ 2566  
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8) กมพ. นําสงรางรายงานสถานการณทางสังคมและขอเสนอเชิงนโยบายจากรายงานสถานการณ

ทางสังคม ป 2566 เปนเอกสารใหกับหนวยงานผูมีสวนไดสวนเสียทุกระดับตรวจสอบ ยืนยันและ

ปรับแกขอมูล 

 

1.5 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีรายงานสถานการณทางสังคมพรอมขอเสนอ

เชิงนโยบายท่ีสะทอนขอมูลท่ีระดับจังหวัด กลุมจังหวัด และภาพรวมประเทศ ประจําปงบประมาณ 2566 เพ่ือ

เปนขอมูลประกอบการวางแผนงาน แผนงบ และขับเคลื่อนงานตามภารกิจของหนวยงานในสังกัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และหนวงงานท่ีเก่ียวของใหสอดคลองกับสถานการณทางสังคม 

บริบทแตละพ้ืนท่ีอยางเหมาะสม และเปนเครื่องมือท่ีใชเขาถึงแหลงทรัพยากร และความรวมมือกับภาคี เพ่ือ

การพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ
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ส่วนท่ี 2  
ข้อมูลพ้ืนฐาน 

 

2.1 ประเด็นด้านพ้ืนที่และประชากร 
2.1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 

 ขอมูลประชากร ณ วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2565 ประเทศไทยมีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 66,090,475 

คน โดยมีพ้ืนท่ีท้ังหมด 513,140 ตารางกิโลเมตร เม่ือวิเคราะหความหนาแนนของประชากร พบวา มีความ

หนาแนน 128.80 คน/ตารางกิโลเมตร 

 

ตารางท่ี 1 พ้ืนท่ี จํานวนประชากร และความหนาแนนของประชากร 

จังหวัด พ้ืนท่ี จํานวนประชากร ความหนาแนนของ

ประชากร (คน/ตร.กม.) 

ท่ัวราชอาณาจักร 513,140 66,090,475 128.80 
ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

 

 สําหรับจังหวัดท่ีมีความหนาแนนของประชากรสูงสุด ไดแก กรุงเทพมหานคร นนทบุรี สมุทรปราการ 

ปทุมธาน ีภูเก็ต สมุทรสาคร สมุทรสงคราม นครปฐม ปตตานี และชลบุรี 

 

ตารางท่ี 2 จังหวัดท่ีมีความหนาแนนของประชากรสูงสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด ความหนาแนนของประชากร 

(คน/ตร.กม.) 

1 กรุงเทพมหานคร 3,502.8 

2 นนทบุรี 2,082.5 

3 สมุทรปราการ 1,354.7 

4 ปทุมธานี 787.4 

5 ภูเก็ต 769.5 

6 สมุทรสาคร 675.7 

7 สมุทรสงคราม 454.6 

8 นครปฐม 425.2 

9 ปตตาน ี 377.7 

10 ชลบุร ี 365.5 
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อยางไรก็ตาม ขอมูลยอนหลัง 10 ป พบวา ต้ังแตป 2555 ความหนาแนน ตอ ตร.กม. ของประชากร 

มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และเริ่มลดลงในป 2563 เม่ือพิจารณารวมกับอัตราเพ่ิมของประชากรจะพบวา

มีแนวโนมลดลงเชนกัน ท้ังนี้ หากยังไมมีมาตรการสงเสริมการเพ่ิมของประชากร เปนไปไดวาในปตอ ๆ มา 

อัตราเพ่ิมของประชากรอาจมีแนวโนมลดลง การลดลงของประชากรในอนาคตอาจจะไมใชเรื่องท่ีดีมากนัก                  

ซ่ึงจะตองทําความเขาใจการเปลี่ยนผานของโครงสรางประชากรดังกลาว วาจะนํามาสูผลกระทบทางสังคม

อยางไร โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสังคมสูงอายุ 

 

 
แผนภูมิท่ี 1 ความหนาแนน ตอ ตร.กม. และ อัตราการเพ่ิมของประชากรไทย ยอนหลัง 10 ป 

ที่มา : ความหนาแนนตอ ตร.กม. จากสํานักบริหารการทะเบยีน กรมการปกครอง 

และอัตราการเพิ่มของประชากรไทย คํานวณจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

2.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ และภูมิอากาศ 
 ประเทศไทยตั้งอยูใจกลางคาบสมุทรอินโดจีน ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีอาณาเขตติดตอกับ

ประเทศเพ่ือนบาน 4 ประเทศ ไดแก ลาว พมา กัมพูชา และมาเลเซีย ลักษณะภูมิประเทศท่ีเห็นไดชัดเจนท่ีสุด

ของประเทศไทย คือ ภูเขาสูง ท่ีราบลุมตอนกลาง และท่ีราบสูง ท้ังนี้ สภาวิจัยแหงชาติไดแบงประเทศไทย

ออกเปน 6 ภูมิภาค ตามลักษณะธรรมชาติ รวมไปถึงธรณีสัณฐานและทางน้ํา รวมไปถึงรูปแบบวัฒนธรรม

มนุษย โดยภูมิภาคตาง ๆ ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก 

และภาคใต ถึงแมวากรุงเทพมหานครจะตั้งอยูบนท่ีราบตอนกลางของประเทศ แตเนื่องจากเปนเมืองหลวงและ

เมืองท่ีใหญท่ีสุด กรุงเทพมหานครจึงพิจารณาไดวาเปนอีกภูมิภาคหนึ่งของประเทศ 

 พ้ืนท่ีสวนใหญของประเทศไทยมีลักษณะภูมิอากาศแบบรอนชื้นหรือแบบสะวันนาตามการแบงเขต

ภูมิอากาศแบบเคิพเพิน ในขณะท่ีภาคใตและทางตะวันออกสุดของภาคตะวันออกเปนเขตภูมิอากาศแบบมรสุม

เขตรอน 
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อัตราการเพ่ิมประชากร ความหนาแนน ตอ ตร.กม.
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 ขอมูลจากรายงาน CLIMATE RISK COUNTRY PROFILE: THAILAND โดย World Bank Group 

(2021) รวบรวมขอมูลในป 2534 – 2563 รอบ 12 เดือน ระหวางเดือนพฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม จาก

ผลกระทบของพายุหมุนเขตรอน ทําใหเปนชวงท่ีมีปริมาณน้ําฝนมากกวาชวงเดือนอ่ืน ๆ อยูท่ี 1,542 มิลลิเมตร 

ในขณะท่ีชวงเดือนตุลาคม เปนตนไป อากาศเย็นและแหงจากประเทศจีนจะเริ่มเขาปกคลุมพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ

ทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย สําหรับชวงท่ีมีอากาศรอนท่ีสุด คือ เดือน

เมษายน ถึง เดือนพฤษภาคม ซ่ึงท่ัวประเทศมีอุณหภูมิเฉลี่ยระหวาง 19 – 41 องศาเซลเซียส ในฤดูแลง

อุณหภูมิเพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเร็ว โดยสูงกวา 40 องศาเซลเซียส ในบางพ้ืนท่ี และอากาศเย็นลงในชวงเดือน

ธันวาคม 

 

 
 

ภาพท่ี 1 อุณหภูมิและปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายเดือนในประเทศไทย ป 2534 - 2563 
ที่มา : World Bank Group (2021) 

 

2.1.3 พ้ืนที่การปกครอง 
ขอมูลจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีการปกครองโดยแบงเปน

องคการบริหารสวนจังหวัด 76 แหง กรุงเทพมหานคร 1 แหง องคการบริหารสวนตําบล 5,310 แหง เปนพ้ืนท่ี

เขตการปกครองโดยเทศบาลนคร 30 แหง เทศบาลเมือง 190 แหง และเทศบาลตําบล 2,244 แหง 

 
แผนภูมิท่ี 2 พ้ืนท่ีการปกครอง 

ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

76 

30 

190 

2,244 

5,310 

 -  1,000  2,000  3,000  4,000  5,000  6,000

องค์การบริหารสว่นจงัหวดั (อบจ.)

เทศบาลนคร

เทศบาลเมือง

เทศบาลตําบล

องค์การบริหารสว่นตําบล (อบต.)

(หน่วย : แหง่)
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2.1.4 โครงสร้างประชากร 
 ขอมูลจากทะเบียนราษฎร เดือนธันวาคม ป 2565 ประชากรในประเทศไทยมีจํานวนท้ังสิ้น 

66,090,475 คน แบงเปนวัยเด็ก 0 – 14 ป จํานวน 10,606,364 คน (รอยละ 16.0) วัยแรงงาน 15 – 59 ป 

จํานวน 42,785,749 คน (รอยละ 64.7) และวัยสูงอายุ 60 ปข้ึนไป 12,698,329 คน (รอยละ 19.2) 

 
แผนภูมิท่ี 3 จํานวนประชากร ป 2565 
ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

 

 เม่ือนําขอมูลจํานวนประชากรมาเปรียบเทียบสัดสวน จะพบวาในชวง 10 ปท่ีผานมา โครงสราง

ประชากร มีจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญ คือ ในป 2562 ซ่ึงเปนปแรกท่ีสัดสวนประชากรวัยเด็ก (0 – 14 ป) นอยกวา

สัดสวนประชากรวัยสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) สาเหตุท่ีเปนเชนนั้นเพราะ ‘ประชากรรุนเกิดลาน’ หรือผูท่ีเกิด

ระหวางป 2506 – 2526 ซ่ึงเปนชวงเวลา 20 ป ท่ีมีประชากรเกิดในประเทศไทยมากกวา 1 ลานคน                                

ซ่ึงประชากรเหลานั้นกําลังคอย ๆ กาวเขาสูวัยสูงอายุเพ่ิมข้ึนทุกป ในขณะท่ีจํานวนเด็กแรกเกิดของประเทศ                   

มีแนวโนมลดลงมานานแลว จึงเปนสาเหตุใหโครงสรางประชากรของไทยพบกับจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญ 

 
แผนภูมิท่ี 4 สัดสวนประชากรวัยเด็กและวัยสูงอายุ ยอนหลัง 10 ป 

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

เผยแพรโดย สํานักงานสถิติแหงชาติ 

10,606,364 

42,785,749 

12,698,329 

33 

66,090,475 

(หน่วย : คน)

จํานวนเดก็ 0-14 ปี

จํานวนวยัแรงงาน 15-59 ปี

จํานวนวยัสงูอาย ุ60 ปีขึน้ไป

จําแนกอายไุมไ่ด้

ประชากรรวม
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19.218.6
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(หน่วย : ร้อยละ)

วัยสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) วัยเด็ก (0-14 ป)
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 เม่ือพิจารณาขอมูลจากพีระมิดประชากรในรอบ 20 ป ระหวางป 2553 ถึงป 2573 แสดงใหเห็นถึง

การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากรโดยเฉพาะในสวนฐาน ซ่ึงจํานวนเด็กมีสัดสวนลดนอยลงอยางเห็นได

ชัด ในขณะท่ีสวนยอดของพีระมิดมีสัดสวนของผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน 

 

 
 

ภาพท่ี 2 โครงสรางประชากรไทย ป 2513 - 2573 
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย (2557) 

 

 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรไมใชการเห็นภาพของขนาดและแนวโนมท่ีเปลี่ยนแปลงไป              

เพียงอยางเดียวเทานั้น แตยังเปนการฉายภาพท่ีทําใหเห็นถึงผลกระทบท่ีตามมาหลายอยาง โดยผลกระทบ                  

ท่ีเกิดข้ึน คือ เม่ือจํานวนการเกิดลดลงอยางตอเนื่อง จะสงผลใหประชากรวัยแรงงานลดลง ในขณะท่ีแนวโนม

ของวัยสูงอายุ เ พ่ิมมากข้ึน หากไม มีมาตรการมารองรับก็จะสงผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ                       

อยางหลีกเลี่ยงไมได 

 

2.2 ประเด็นด้านสุขภาพ 
2.2.1 หน่วยบริการสาธารณสุขภาครัฐและภาคเอกชน 
เม่ือพิจารณาหนวยบริการสาธารณสุขภาครัฐและภาคเอกชน พบวา ประเทศไทยมีโรงพยาบาลศูนย 

35 แหง โรงพยาบาลท่ัวไป 92 แหง โรงพยาบาลชุมชน 776 แหง สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 878 แหง  

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 6,457 แหง นอกจากนี้หนวยบริการสาธารณสุขของเอกชน ประกอบดวย 

โรงพยาบาลเอกชน 447 แหง และคลินิกเอกชน 16,709 แหง 
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แผนภูมิท่ี 5 หนวยบริการสาธารณสุขภาครัฐและภาคเอกชน 

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข 

 

2.2.2 ทรัพยากรด้านสาธารณสุข 
(1) บุคลากรทางการแพทย 

  การเปรียบเทียบสัดสวนบุคลากรทางการแพทย ตอประชากร 100,000 คน พบวา ในป 

2563 – 2565 มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยสัดสวนแพทยตอประชากร 100,000 คน เพ่ิมข้ึนเปน 60 คน ทันตแพทย 

12 คน เภสัชกร 25 คน และพยาบาล 291 คน ตอประชากร 100,000 คน 
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แผนภูมิท่ี 6 บุคลากรทางการแพทย ตอจํานวนประชากร 100,000 คน 

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข 

 

 สําหรับจังหวัดท่ีมีสัดสวนบุคลากรทางการแพทย (แพทย ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาล

วิชาชีพ) ตอ 100,000 ประชากร สูงสุด ไดแก กรุงเทพมหานคร เชียงใหม ชลบุรี ภูเก็ต นครนายก สมุทรสาคร 

ขอนแกน พิษณุโลก สงขลา และจันทบุรี สวนต่ําสุด ไดแก หนองบัวลําภู บึงกาฬ เพชรบูรณ ศรีสะเกษ ชัยภูมิ 

กําแพงเพชร นครพนม อํานาจเจริญ รอยเอ็ด และสุรินทร 

 

ตารางท่ี 3 จังหวัดท่ีมีบุคลากรทางการแพทยสูงสุด – ต่ําสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คน) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คน) 

1  กรุงเทพมหานคร  960.66 1  หนองบัวลําภ ู     183.46  

2  เชียงใหม  572.84 2  บึงกาฬ      204.97  

3  ชลบุร ี 565.26 3  เพชรบูรณ      221.69  

4  ภูเก็ต  548.17 4  ศรีสะเกษ      225.32  

5  นครนายก  538.61 5  ชัยภูมิ      225.58  

6  สมุทรสาคร  531.12 6  กําแพงเพชร      230.50  

7  ขอนแกน  500.38 7  นครพนม      234.35  

8  พิษณุโลก  485.40 8  อํานาจเจริญ      238.34  

9  สงขลา  473.60 9  รอยเอ็ด      243.74  

10  จันทบุรี  469.41 10  สุรินทร      245.37  
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(2) เตียงในสถานพยาบาล 

  สัดสวนเตียงในสถานพยาบาล ตอประชากร 100,000 คน มีสัดสวนเพ่ิมข้ึน จาก 254 คน ใน

ป 2563 เปน 256 คน ในป 2564 และป 2565 มีสัดสวนเพ่ิมข้ึน เปน 262 คน ตอจํานวนประชากร 100,000 

คน 

 
แผนภูมิท่ี 7 เตียงในสถานพยาบาล ตอจํานวนประชากร 100,000 คน 

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข 

 

 สําหรับจังหวัดท่ีมีเตียงในสถานพยาบาล ตอจํานวนประชากร 100,000 คน สูงสุด ไดแก  

กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร เชียงใหม ตราด นครนายก ชลบุรี ภูเก็ต จันทบุรี ราชบุรี และนนทบุรี สวนต่ําสุด 

ไดแก หนองบัวลําภู บึงกาฬ กําแพงเพชร นครพนม ศรีสะเกษ เพชรบูรณ มหาสารคาม รอยเอ็ด นราธิวาส  

และชัยภูมิ 

 

ตารางท่ี 4 จังหวัดท่ีมีเตียงในสถานพยาบาลสูงสุด – ต่ําสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(เตียง) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(เตียง) 

1  กรุงเทพมหานคร  554.04 1  หนองบัวลําภ ู 133.66 

2  สมุทรสาคร  433.58 2  บึงกาฬ  149.63 

3  เชียงใหม  408.39 3  กําแพงเพชร  149.67 

4  ตราด  342.00 4  นครพนม  153.67 

5  นครนายก  330.50 5  ศรีสะเกษ  158.78 

6  ชลบุร ี 326.00 6  เพชรบูรณ  169.52 

7  ภูเก็ต  322.71 7  มหาสารคาม  170.67 

8  จันทบุรี  316.13 8  รอยเอ็ด  174.10 

9  ราชบุรี  298.06 9  นราธิวาส  175.16 

10  นนทบุรี  294.67 10  ชัยภูมิ  179.10 

 

254.22
256.95

262.99

245

250

255

260

265

2563 2564 2565

(หน่วย : เตียง)
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  ประเด็นท่ีเปนขอสังเกตเก่ียวกับทรัพยากรดานสาธารณสุข คือ ความเหลื่อมล้ําของทรัพยากร

ดานสาธารณสุข ซ่ึงจะเห็นไดวาบุคลากรทางการแพทยตอจํานวนประชากร 100,000 คน จะมีจํานวนคอนขาง

สูงในจังหวัดใหญ เชน กรุงเทพมหานคร ภูเก็ต สมุทรสาคร พิษณุโลก และขอนแกน ในขณะเดียวกัน การ

กระจายของบุคลากรทางการแพทยในจังหวัดเล็ก โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บุคลากรทาง

การแพทยแบกรับภาระคอนขางสูง เชน ชัยภูมิ นครพนม หนองบัวลําภู และบึงกาฬ 

  ในขณะท่ีองคการอนามัยโลก (WHO) ไดระบุสัดสวนของบุคลากรทางการแพทยท่ีเปน

มาตรฐานไวท่ี 1 ตอ 1,000 คน ท้ังนี้ เนื่องจากตัวชี้วัดในรายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 เทียบ

สัดสวนตอจํานวนประชากร 100,000 คน จึงอาศัยการวิเคราะหขอมูลของ สํานักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข พบวา ภาพรวมประเทศในป 2565 มีสัดสวนประชากรตอแพทย 1 ตอ 1,665 คน หากเทียบ

สัดสวนใหสอดคลองกับเกณฑขององคการอนามัยโลก ในภาพรวมถือวายังมีความแตกตางจากเกณฑอยู

พอสมควร อยางไรก็ตาม สัดสวนประชากรตอบุคลากรทางการแพทย 4 ประเภท ไดแก แพทย ทันตแพทย 

เภสัชกร และพยาบาลวิชาชีพ พบวา บุคลากรท้ัง 4 ประเภท มีการกระจุกในกรุงเทพมหานคร สูงกวาพ้ืนท่ี

เครือขายบริการสุขภาพอ่ืนๆ ดังนั้น ชองวางของปญหาดานทรัพยากรดานสาธารณสุข อาจจะไมใชเรื่องของ

จํานวนท่ีมีอยูเพียงพอ แตเปนเรื่องของความเหลื่อมล้ําในการกระจายทรัพยากรดานสาธารณสุขท่ีเหมาะสม 

 

2.2.3 ภาวะสุขภาพ ความเจ็บป�วย และการตาย 
(1) สาเหตุการตายจากโรคตาง ๆ 5 อันดับแรก 

ขอมูลชี้ใหเห็นวาสาเหตุการตายจากโรคตาง ๆ 5 อันดับแรก ของประชากรไทย ไดแก วัยชรา 

หัวใจลมเหลว ไมระบุรายละเอียด การติดเชื้อในกระแสเลือด ไมระบุชนิด หัวใจลมเหลว และความดันโลหิตสูง

ไมทราบสาเหตุ (ปฐมภูมิ) ตอเนื่องมาเปนระยะเวลา 3 ป 

 

ตารางท่ี 5 สาเหตุการตายจากโรคตาง ๆ 5 อันดับแรก 

อันดับ สาเหตุการตายจากโรค จํานวนท้ังหมด (หนวย : คน) 

2564 2565 2566 

1 วัยชรา 30,891 35,853 36,244 

2 หัวใจลมเหลว ไมระบุรายละเอียด 18,140 18,815 16,727 

3 การติดเชื้อในกระแสเลือด ไมระบุชนิด 10,039 11,626 9,942 

4 หัวใจลมเหลว 9,206 10,141 8,706 

5 ความดันโลหิตสูงไมทราบสาเหต ุ(ปฐมภูมิ) 9,122 8,946 7,284 
ที่มา : ระบบคลังขอมูลดานการแพทยและสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข  
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  (2) การปวยเปนโรคซึมเศราของประชากร 

  การปวยเปนโรคซึมเศราของประชากร มีจํานวนเพ่ิมข้ึน ในป 2564 - 2566 มีจํานวน 

1,150,269 คน 1,177,522 คน และ 1,236,166 คน ตามลําดับ โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนในป 2566 รอยละ 5.1 

 
แผนภูมิท่ี 8 จํานวนผูปวยเปนโรคซึมเศรา และอัตราการเพ่ิมข้ึน 

ที่มา : ระบบคลังขอมูลดานการแพทยและสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

 

  จังหวัดท่ีมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของผูปวยเปนโรคซึมเศราสูงสุด ไดแก จันทบุร ีระยอง สุพรรณบรุี 

ยะลา อุตรดิตถ ชุมพร ราชบุรี สมุทรสงคราม นราธิวาส และกาญจนบุรี สวนจังหวัดท่ีมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของ

ผูปวยเปนโรคซึมเศราต่ําสุด ไดแก นครปฐม กรุงเทพมหานคร นครนายก หนองคาย บึงกาฬ กําแพงเพชร 

นครพนม สระแกว หนองบัวลําภู และมหาสารคาม 

 

ตารางท่ี 6 จังหวัดท่ีมีอัตราการเพ่ิมข้ึนผูปวยเปนโรคซึมเศราสูงสุด – ต่ําสุด ป 2566 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(รอยละ) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(รอยละ) 

1 จันทบุรี 10.4 1 นครปฐม 2.3 

2 ระยอง 7.7 2 กรุงเทพมหานคร 2.7 

3 สุพรรณบุรี 7.4 3 นครนายก 2.9 

4 ยะลา 7.2 4 หนองคาย 3.0 

5 อุตรดิตถ 7.1 5 บึงกาฬ 3.1 

6 ชุมพร 7.0 6 กําแพงเพชร 3.2 

7 ราชบุรี 6.9 7 นครพนม 3.3 

8 สมุทรสงคราม 6.8 8 สระแกว 3.4 

9 นราธิวาส 6.6 9 หนองบัวลําภ ู 3.5 

10 กาญจนบรุี 6.6 10 มหาสารคาม 3.6 

1,150,269 

1,177,522 

1,236,166 

-

2.5 

5.1 

 -
 1.0
 2.0
 3.0
 4.0
 5.0
 6.0

 1,100,000

 1,150,000

 1,200,000

 1,250,000

2564 2565 2566

จํานวนผู้ ป่วยเป็นโรคซมึเศร้าสะสม (คน) อตัราการเพ่ิมขึน้ (ร้อยละ)
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  (3) การฆาตัวตายสําเร็จ 

  เม่ือพิจารณาอัตราการฆาตัวตายสําเร็จ พบวา ในป 2565 อัตราการฆาตัวตายสําเร็จ เทากับ 

7.97 ตอประชากร 100,000 คน โดยเกณฑของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข ระบุวา อัตรา

การฆาตัวตายสําเร็จ จะตองไมเกิน 8.00 ซ่ึงจังหวัดท่ีมีอัตราการฆาตัวตายสําเร็จเกินเกณฑ มีท้ังหมด 34 

จังหวัด (รอยละ 44.2) 

 
แผนภูมิท่ี 9 อัตราการฆาตัวตายสําเร็จ ตอประชากร 100,000 คน 

ที่มา : ระบบ HEALTH KPI กระทรวงสาธารณสุข 

   

 ขอมูลในระดับจังหวัด พบวา 10 จังหวัดท่ีมีอัตราการฆาตัวตายสําเร็จสูงสุด ไดแก  

แมฮองสอน เชียงใหม พะเยา เชียงราย ตาก นาน มุกดาหาร อุตรดิตถ พัทลุง และชัยนาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

8.00 

7.97

 -  2.00  4.00  6.00  8.00  10.00  12.00  14.00  16.00

2565

(หน่วย : คน)

อตัราในปี 2565 คา่เป้าหมายน้อยกวา่หรือเทา่กบั 8
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ตารางท่ี 7 จังหวัดท่ีมีอัตราการฆาตัวตายสําเร็จสูงกวาและต่ํากวาคาเปาหมาย 

แมฮองสอน 15.3 ตรัง 9.4 สมุทรสงคราม 7.4 อํานาจเจริญ 6.1 

เชียงใหม 15.1 เพชรบูรณ 9.3 ยโสธร 7.3 ศรีสะเกษ 5.6 

พะเยา 14.8 ลําปาง 9.3 กําแพงเพชร 7.2 เพชรบุรี 4.8 

เชียงราย 14.6 บึงกาฬ 9.0 สระบุรี 7.2 กรุงเทพมหานคร 4.7 

ตาก 13.4 สมุทรสาคร 9.0 สุรินทร 7.1 ประจวบคีรีขันธ 4.6 

นาน 13.1 ราชบุรี 8.8 พระนครศรีอยุธยา 7.0 นนทบุรี 4.1 

มุกดาหาร 11.8 มหาสารคาม 8.6 สงขลา 7.0 สตูล 4.0 

อุตรดิตถ 10.8 ระนอง 8.4 ภูเก็ต 6.9 อางทอง 3.3 

ชัยนาท 10.7 สระแกว 8.4 ฉะเชิงเทรา 6.8 ยะลา 2.2 

พัทลุง 10.7 ขอนแกน 8.2 อุบลราชธานี 6.8 ปตตาน ี 2.1 

อุดรธาน ี 10.5 นครราชสีมา 8.1 ลพบุรี 6.7 นราธิวาส 1.0 

นครศรีธรรมราช 10.4 บุรีรัมย 8.1 นครนายก 6.6   

ระยอง 10.4 รอยเอ็ด 8.0 พิษณุโลก 6.6   

กาฬสินธุ 10.3 สมุทรปราการ 8.0 ปราจีนบุรี 6.5   

จันทบุรี 10.1 นครปฐม 7.9 พังงา 6.5   

ลําพูน 10.1 นครสวรรค 7.9 สุพรรณบุรี 6.5   

สุโขทัย 10.1 สกลนคร 7.9 หนองคาย 6.5   

แพร 10.0 สิงหบุรี 7.9 อุทัยธานี 6.5   

ชุมพร 9.9 ปทุมธานี 7.8 ตราด 6.4   

เลย 9.9 ชลบุร ี 7.5 นครพนม 6.4   

ชัยภูมิ 9.8 หนองบัวลําภ ู 7.5 กระบี่ 6.3   

สุราษฎรธาน ี 9.6 กาญจนบรุี 7.4 พิจิตร 6.3   

หมายเหตุ  หมายถึง จังหวัดที่มีอัตราการฆาตัวตายสําเร็จสูงกวาคาเปาหมาย 

 

  การพิจารณาประเด็นการฆาตัวตายสําเร็จ หากใชเกณฑเฉพาะคาเปาหมาย จะพบวามีจังหวัด

เพียงเกือบครึ่งหนึ่งของประเทศเทานั้น ท่ีจะตองพิจารณาสงเสริมกลไกเชิงพ้ืนท่ี ในการปองกันการฆาตัวตาย

ของประชากร อยางไรก็ตาม จากขอมูลระดับประเทศเม่ือเปรียบเทียบอัตราการฆาตัวตายสําเร็จท่ีผานมา 

พบวาเม่ือเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจหรือสังคม ท่ีสงผลกระทบตอคนสวนใหญ จะเปนชวงท่ีอัตราการฆาตัว

ตายสําเร็จมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน ยกตัวอยางในชวงป 2563 เปนตนมา การเกิดข้ึนของสถานการณโรคติดเชื้อ

ไวรัสโควิด 19 ไมไดเพียงแตสงผลกระทบใหประชากรเสียชีวิตจากโรคเทานั้น แตยังมีปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีอาจสงผล

ใหอัตราการฆาตัวตายเพ่ิมสูงข้ึน แมจะยังคงมีระดับอยูในคาเปาหมายก็ตาม 
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แผนภูมิท่ี 10 อัตราการฆาตัวตายสําเร็จ ตอประชากร 100,000 คน ป 2540 - 2565 

ที่มา : ระบบ HEALTH KPI กระทรวงสาธารณสุข 

 

  (4) พัฒนาการและภาวะโภชนาการของเด็ก 

  ในป 2566 ขอมูลพัฒนาการและภาวะโภชนาการของเด็ก พบวา เด็กอายุ 0 – 5 ป รอยละ 

87.3 มีพัฒนาการสมวัย ในขณะท่ีเด็กอายุ 6 – 14 ป รอยละ 55.7 มีภาวะสูงดีสมสวน 

 
แผนภูมิท่ี 11 รอยละของเด็กท่ีมีพัฒนาการสมวัยและสูงดีสมสวน 

หมายเหตุ ขอมูลเปรียบเทียบไตรมาสที่ 1 ของทุกป 

ที่มา : ระบบคลังขอมูลดานการแพทยและสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

 

  สําหรับจังหวัดท่ีมีรอยละของเด็กท่ีมีพัฒนาการสมวัยต่ําสุด ซ่ึงจะตองมีการเฝาระวังมากข้ึน 

ไดแก สมุทรสาคร มุกดาหาร เชียงราย ภูเก็ต สกลนคร เชียงใหม นาน ตราด หนองบัวลําภู และแมฮองสอน 
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ตารางท่ี 8 จังหวัดท่ีมีรอยละของเด็กท่ีมีพัฒนาการสมวัยสูงสุด – ต่ําสุด ป 2566 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(รอยละ) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(รอยละ) 

1 กระบี่ 93.58 1 ภูเก็ต 46.99 

2 พัทลุง 92.65 2 นนทบุรี 47.40 

3 ระนอง 92.55 3 มุกดาหาร 49.62 

4 ชัยนาท 92.01 4 หนองบัวลําภ ู 50.49 

5 นครสวรรค 91.31 5 พะเยา 59.45 

6 ตรัง 91.31 6 กาญจนบรุี 60.46 

7 พระนครศรีอยุธยา 91.25 7 อํานาจเจริญ 60.59 

8 อุดรธาน ี 91.17 8 ปทุมธานี 62.55 

9 ฉะเชิงเทรา 90.82 9 เชียงราย 63.01 

10 บึงกาฬ 90.79 10 แพร 66.47 

 

  สวนจังหวัดท่ีมีรอยละของเด็กสูงดีสมสวน ต่ําสุด ไดแก สตูล สระบุรี พระนครศรีอยุธยา นาน 

นครนายก นราธิวาส ปตตานี ชัยนาท ยะลา และชัยภูมิ 

 

ตารางท่ี 9 จังหวัดท่ีมีรอยละของเด็กสูงดีสมสวนสูงสุด – ต่ําสุด ป 2566 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

1 นครพนม 66.1 1 สตูล 45.2 

2 ขอนแกน 65.4 2 สระบุรี 46.4 

3 สระแกว 64.9 3 พระนครศรีอยุธยา 46.7 

4 ศรีสะเกษ 64.7 4 นาน 46.9 

5 ระยอง 64.5 5 นครนายก 47.4 

6 กระบี่ 63.7 6 นราธิวาส 48.1 

7 สิงหบุรี 63.3 7 ปตตาน ี 48.4 

8 รอยเอ็ด 62.9 8 ชัยนาท 49.8 

9 กาฬสินธุ 61.4 9 ยะลา 50.6 

10 ระนอง 61.3 10 ชัยภูมิ 50.8 
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2.3 ประเด็นด้านเศรษฐกิจ รายได้ และการทํางาน 
2.3.1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 

 ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว ในป 2564 มีคา 231,986 บาทตอป โดยจังหวัดท่ีมีผลิตภัณฑตอหัว ต่ําสุด 

ไดแก จังหวัดนราธิวาส หนองบัวลําภู แมฮองสอน มุกดาหาร ยโสธร สกลนคร ชัยภูมิ สระแกว อํานาจเจริญ 

และกาฬสินธุ 

 
แผนภูมิท่ี 12 ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว (GPP per Capita) 

ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

ตารางท่ี 10 จังหวัดท่ีมีผลิตภัณฑจังหวัดตอหัวสูงสุด – ต่ําสุด ป 2564 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(บาทตอป) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(บาทตอป) 

1 ระยอง 904,857 1 นราธิวาส  61,787  

2 กรุงเทพมหานคร 593,927 2 หนองบัวลําภ ู  63,568  

3 ชลบุร ี 524,002 3 แมฮองสอน  65,653  

4 ปราจีนบรุี 490,499 4 มุกดาหาร  67,203  

5 พระนครศรีอยุธยา 468,579 5 ยโสธร  70,327  

6 ฉะเชิงเทรา 457,736 6 สกลนคร  72,117  

7 สมุทรสาคร 391,442 7 ชัยภูมิ  73,134  

8 สระบุรี 323,556 8 สระแกว  73,744  

9 นครปฐม 297,901 9 อํานาจเจริญ  77,048  

10 สมุทรปราการ 283,160 10 กาฬสินธุ  77,397  
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243,787 231,986 
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(หน่วย : บาทตอ่ปี)
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2.3.2 รายได้ หนี้สิน ความไม่เสมอภาคของรายได้ และการออม 
  (1) รายไดและหนี้สินเฉล่ียตอครัวเรือน 

  เม่ือพิจารณาขอมูลรายไดและหนี้สินของครัวเรือนจากป 2560 ป 2562 และป 2564                     

จะพบวา รายไดเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน มีจํานวนใกลเคียงกันในแตละป โดยในป 2564 มีจํานวนเพ่ิมข้ึนไม

มากนัก ในขณะท่ีหนี้สินในป 2564 มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัดเจน 

 
แผนภูมิท่ี 13 จํานวนรายไดและหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน 

ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

  ขอมูลในป 2564 พบวา จังหวัดท่ีมีรายได เฉลี่ยตอครัวเรือนสูงสุด ไดแก  นนทบุรี  

กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี นครปฐม สุราษฎรธานี สระบุรี ภูเก็ต สมุทรปราการ ชลบุรี และพระนครศรีอยุธยา 

สวนจังหวัดท่ีมีรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนต่ําสุด ไดแก แมฮองสอน เชียงราย พะเยา ศรีสะเกษ นราธิวาส 

สุพรรณบรุ ีรอยเอ็ด ขอนแกน อุทัยธานี และนครพนม 

ตารางท่ี 11 จังหวัดท่ีมีรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนสูงสุด – ต่ําสุด ป 2564 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(บาท) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(บาท) 

1 นนทบุรี 41,129 1 แมฮองสอน 15,496 

2 กรุงเทพมหานคร 40,201 2 เชียงราย 15,619 

3 ปทุมธานี 39,507 3 พะเยา 16,338 

4 นครปฐม 38,788 4 ศรีสะเกษ 16,569 

5 สุราษฎรธาน ี 34,402 5 นราธิวาส 17,512 

6 สระบุรี 33,660 6 สุพรรณบุรี 17,574 

7 ภูเก็ต 33,328 7 รอยเอ็ด 17,714 

8 สมุทรปราการ 32,914 8 ขอนแกน 18,028 

9 ชลบุร ี 32,356 9 อุทัยธานี 18,428 

10 พระนครศรีอยุธยา 31,416 10 นครพนม 18,525 

26,946 26,018 27,352 

178,994 164,055 
205,679 

 -

 100,000

 200,000
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(หน่วย : บาท)

รายได้เฉล่ียตอ่เดือนของครัวเรือน หนีส้นิเฉล่ียตอ่ครัวเรือน
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  ขอมูลในป 2564 พบวา จังหวัดท่ีมีหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนสูงสุด ไดแก ปทุมธานี สุรินทร 

มหาสารคาม สระบุรี นนทบุรี กระบี่ พิจิตร เพชรบูรณ บุรีรัมย และอุตรดิตถ สวนจังหวัดท่ีมีหนี้สินเฉลี่ยตอ

ครัวเรือนต่ําสุด ไดแก ขอนแกน นราธิวาส ระยอง หนองคาย ยะลา ฉะเชิงเทรา สุพรรณบุรี เชียงราย ยโสธร 

และสมุทรสงคราม 

ตารางท่ี 12 จังหวัดท่ีมีหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนสูงสุด – ต่ําสุด ป 2564 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(บาท) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(บาท) 

1 ปทุมธานี 370,531 1 ขอนแกน  47,602  

2 สุรินทร 347,321 2 นราธิวาส  55,417  

3 มหาสารคาม 343,780 3 ระยอง  85,223  

4 สระบุรี 335,292 4 หนองคาย  89,741  

5 นนทบุรี 330,810 5 ยะลา  90,558  

6 กระบี่ 318,191 6 ฉะเชิงเทรา  95,585  

7 พิจิตร 316,859 7 สุพรรณบุรี  101,884  

8 เพชรบูรณ 309,180 8 เชียงราย  103,165  

9 บุรีรัมย 302,938 9 ยโสธร  108,735  

10 อุตรดิตถ 301,878 10 สมุทรสงคราม  112,225  

 

  ในป 2564 หนี้สินของครัวเรือนถูกกูยืมเพ่ือใชจายในครัวเรือนสูงสุด รอยละ 75.4 

ประกอบดวยหนี้เพ่ือใชจายในการอุปโภคบริโภค รอยละ 38.0 หนี้เพ่ือซ้ือ/เชาซ้ือบาน และ/หรือท่ีดิน รอยละ 

35.9 และหนี้เพ่ือใชในการศึกษารอยละ 1.5 สวนอีกรอยละ 24.6 เปนหนี้เพ่ือใชในการลงทุนและอ่ืน ๆ 

ประกอบดวยหนี้เพ่ือใชทําการเกษตร รอยละ 15.8 หนี้สินเพ่ือใชทําธุรกิจ รอยละ 8.3 และหนี้สวนอ่ืน ๆ  

รอยละ 0.5 จะเห็นไดวา ชวงระยะเวลาระหวางป 2560 – 2564 หนี้สินเพ่ือการใชจายในครัวเรือนมีสัดสวน 

สูงกวาหนี้อ่ืน ๆ ซ่ึงอาจจะตองเฝาระหวางเรื่องการเกิดหนี้เสียในครัวเรือน จากการกูยืมหนี้สินท่ีไมเกิดการลงทุน 
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แผนภูมิท่ี 14 สัดสวนประเภทหนี้สิน 

ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

  (2) สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคของรายได 

  สัมประสิทธิ์ของความไมเสมอภาค (Gini coefficient) ของรายได หมายถึง คาท่ีแสดง 

ความแตกตางของรายไดของครัวเรือน มีคาระหวาง 0 - 1 ถาเปน 0 แสดงวา ไมมีความแตกตางของรายได  

แตถาเปน 1 แสดงวา มีความแตกตางของรายไดมากท่ีสุด ในประเทศไทยมีแนวโนมลดลง จากป 2560 

โดยในป 2564 มีความไมเสมอภาคของรายได รอยละ 0.310 

 
แผนภูมิท่ี 15 สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคของรายได 

ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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  จังหวัดท่ีมีสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคของรายไดสูงสุด ไดแก นครราชสีมา ราชบุรี 

นครศรีธรรมราช อุตรดิตถ นครปฐม บุรีรัมย ตราด กระบี่ พะเยา และชุมพร สวนต่ําสุด ไดแก กําแพงเพชร 

ขอนแกน ยะลา สมุทรปราการ สุพรรณบรุี ชลบุรี พระนครศรีอยุธยา อํานาจเจริญ สมุทรสาคร และเชียงราย 

 

ตารางท่ี 13 จังหวัดท่ีมีสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคของรายไดสูงสุด – ต่ําสุด ป 2564 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(รอยละ) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(รอยละ) 

1 นครราชสีมา 0.373 1 กําแพงเพชร 0.161 

2 ราชบุรี 0.365 2 ขอนแกน 0.175 

3 นครศรีธรรมราช 0.362 3 ยะลา 0.175 

4 อุตรดิตถ 0.355 4 สมุทรปราการ 0.184 

5 นครปฐม 0.344 5 สุพรรณบุรี 0.195 

6 บุรีรัมย 0.342 6 ชลบุร ี 0.197 

7 ตราด 0.338 7 พระนครศรีอยุธยา 0.198 

8 กระบี่ 0.334 8 อํานาจเจริญ 0.202 

9 พะเยา 0.332 9 สมุทรสาคร 0.205 

10 ชุมพร 0.332 10 เชียงราย 0.205 

 

  (3) ครัวเรือนท่ีมีการออมเงิน 

  ขอมูลนี้แสดงใหเห็นวาชวงป 2564 จากการสํารวจครัวเรือนตัวอยาง 12,817,903 ครัวเรือน 

การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด 19 ทําใหครัวเรือนท่ีมีการออมเงินมีสัดสวนลดลง โดยมีครัวเรือนท่ี

ออมเงิน รอยละ 87.9 และกลับมาเพ่ิมข้ึนในป 2565 จากการสํารวจครัวเรือนตัวอยาง 12,942,574 ครัวเรอืน 

ซ่ึงมีครัวเรือนรอยละ 95.2 ท่ีเก็บออมเงิน 
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แผนภูมิท่ี 16 รอยละของครัวเรือนท่ีมีการออมเงิน 

ที่มา : การสํารวจขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) กรมการพัฒนาชุมชน 

 

  จังหวัดท่ีมีรอยละของครัวเรือนท่ีมีการออมเงินสูงสุด ไดแก อํานาจเจริญ ตราด มหาสารคาม 

อุตรดิตถ พะเยา รอยเอ็ด สุพรรณบุร ีสกลนคร แพร และลาํปาง สวนต่ําสุด ไดแก กระบี่ สุราษฎรธานี ระนอง 

สมุทรปราการ ตรัง ภูเก็ต นครศรีธรรมราช ชุมพร ยะลา และสตูล 

 

ตารางท่ี 14 จังหวัดท่ีมีรอยละของครัวเรือนท่ีมีการออมเงินสูงสุด – ต่ําสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(รอยละ) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(รอยละ) 

1 อํานาจเจริญ 100.0 1 กระบี่ 74.7 

2 ตราด 100.0 2 สุราษฎรธาน ี 81.7 

3 มหาสารคาม 100.0 3 ระนอง 82.5 

4 อุตรดิตถ 100.0 4 สมุทรปราการ 83.9 

5 พะเยา 99.9 5 ตรัง 84.5 

6 รอยเอ็ด 99.9 6 ภูเก็ต 85.4 

7 สุพรรณบุรี 99.9 7 นครศรีธรรมราช 85.5 

8 สกลนคร 99.8 8 ชุมพร 86.5 

9 แพร 99.7 9 ยะลา 86.5 

10 ลําปาง 99.7 10 สตูล 86.6 
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(หน่วย : ร้อยละ)

ครัวเรือนที่ออมเงิน ครัวเรือนที่ไมอ่อมเงิน
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2.3.3 ภาวะการมีงานทํา 
  (1) กําลังแรงงาน 

  สถานการณกําลังแรงงานในประเทศไทย มีจํานวนเพ่ิมข้ึน โดยในป 2565 มีกําลังแรงงาน

ท้ังสิ้น 39,903 พันคน ในขณะเดียวกัน มีจํานวนผูไมอยูในกําลังแรงงานท้ังสิ้น 18,720 พันคน โดยมีสัดสวน

ของเพศหญิง รอยละ 65.1 ซ่ึงมากกวาชายท่ีมีเพียงรอยละ 34.9 

 
แผนภูมิท่ี 17 จํานวนกําลังแรงงาน 

หมายเหตุ ขอมูลเฉล่ียทั้งป 

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานกังานสถิติแหงชาติ 

 
แผนภูมิท่ี 18 จํานวนผูไมอยูในกําลังแรงงาน 

หมายเหตุ ขอมูลเฉล่ียทั้งป 

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานกังานสถิติแหงชาติ 
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(หน่วย : พนัคน)

ชาย หญิง รวม



ข้อมูลพ้ืนฐาน l 33 

  (2) อัตราการวางงาน 

  อัตราการวางงานในป 2565 มีแนวโนมลดลง เหลือเพียงรอยละ 1.3 ซ่ึงลดลงจากปกอนหนา 

คือ รอยละ 1.7 และรอยละ 1.9 

 
แผนภูมิท่ี 19 อัตราการวางงาน 

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานกังานสถิติแหงชาติ 

หมายเหตุ. ขอมูลเฉล่ียทั้งป 

 

  จังหวัดท่ีมีอัตราการวางงานสูงสุด ไดแก นราธิวาส ภูเก็ต พังงา ปตตานี กําแพงเพชร สระบุรี 

บุรีรัมย สงขลา สตูล และลําปาง สวนต่ําสุด ไดแก อุบลราชธานี บึงกาฬ ยโสธร เลย ชลบุรี ตราด นครนายก 

รอยเอ็ด ชัยภูมิ และจันทบุรี 

 

ตารางท่ี 15 จังหวัดท่ีมีอัตราการวางงานสูงสุด – ต่ําสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(รอยละ) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(รอยละ) 

1 นราธิวาส 6.8 1 อุบลราชธานี 0.1 

2 ภูเก็ต 3.0 2 บึงกาฬ 0.3 

3 พังงา 2.7 3 ยโสธร 0.4 

4 ปตตาน ี 2.6 4 เลย 0.4 

5 กําแพงเพชร 2.3 5 ชลบุร ี 0.5 

6 สระบุรี 2.1 6 ตราด 0.5 

7 บุรีรัมย 2.1 7 นครนายก 0.5 

8 สงขลา 2.1 8 รอยเอ็ด 0.5 

9 สตูล 2.0 9 ชัยภูมิ 0.6 

10 ลําปาง 2.0 10 จันทบุรี 0.6 

 

 

1.7 1.9
1.3 

 -
 0.5
 1.0
 1.5
 2.0

2563 2564 2565

(หน่วย : ร้อยละ)
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  (3) แรงงานนอกระบบ 

  ประเทศไทยมีสัดสวนของแรงงานนอกระบบ สูงกวาแรงงานในระบบ โดยในป 2565                       

มีแรงงานนอกระบบ รอยละ 51.0 และแรงงานในระบบ รอยละ 49.0 แตเม่ือสังเกตจากชวง 10 ปท่ีผานมา 

พบวา สัดสวนของแรงงานนอกระบบ มีแนวโนมลดลง ซ่ึงแสดงใหเห็นวาคนในวัยกําลังแรงงานอาจจะเขาสูการ

ทํางานในระบบมากข้ึน หรือไดรับการคุมครองจากการเปนผูประกันตนของประกันสังคมในมาตรา 33 มาตรา 

39 และมาตรา 40 

 
แผนภูมิท่ี 20 สัดสวนของแรงงานนอกระบบ 

ที่มา : การสํารวจแรงงงานนอกระบบ สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

  (4) การทํางานของคนตางดาว 

  จํานวนการทํางานของคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานคงเหลือ ป 2565 เ พ่ิมข้ึน 

จากป 2564 จากจํานวน 2,305,677 คน เปน 2,994,453 คน 

 
แผนภูมิท่ี 21 จํานวนการทํางานของคนตางดาว 

ที่มา : กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 
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(หนวย : รอยละ)

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ

2,512,328 2,350,677 
2,994,453 

 -
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 4,000,000
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(หน่วย : คน)
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2.3.4 ผู้ประกันตน 
 ขอมูลสัดสวนผูประกันตนในมาตร 33 และมาตรา 39 ตอกําลังแรงงานรวม พบวา ประเทศไทยมี

สัดสวนของผูประกันตนตอกําลังแรงงานเพ่ิมข้ึนเล็กนอย โดยในป 2563 รอยละ 21.5 ป 2564 รอยละ 21.9 

และลดลงในป 2565 รอยละ 21.7 

 
แผนภูมิท่ี 22 สัดสวนผูประกันตนในมาตรา 33 และมาตรา 39 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 

 

 จังหวัดท่ีมีสัดสวนผูประกันตนตอกําลังแรงงานรวมสูงสุด ไดแก จังหวัดชลบุรี กรุงเทพมหานคร 

ระยอง สมุทรสาคร พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ภูเก็ต ปทุมธานี และลําพูน และต่ําสุด 

ไดแก นราธิวาส ยโสธร บึงกาฬ สโุขทัย แมฮองสอน ศรีสะเกษ ปตตานี สระแกว รอยเอ็ด มุกดาหาร 

 

ตารางท่ี 16 จังหวัดท่ีมีสัดสวนผูประกันตนในมาตรา 33 และมาตรา 39 สูงสุด – ต่ําสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(รอยละ) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(รอยละ) 

1 ชลบุร ี 80.8 1 นราธิวาส 6.8 

2 กรุงเทพมหานคร 78.0 2 ยโสธร 7.1 

3 ระยอง 75.7 3 บึงกาฬ 7.1 

4 สมุทรสาคร 68.7 4 สุโขทัย 7.1 

5 พระนครศรีอยุธยา 68.1 5 แมฮองสอน 7.1 

6 สมุทรปราการ 61.0 6 ศรีสะเกษ 8.1 

7 ฉะเชิงเทรา 51.9 7 ปตตาน ี 8.2 

8 ภูเก็ต 50.3 8 สระแกว 8.2 

9 ปทุมธานี 50.0 9 รอยเอ็ด 8.2 

10 ลําพูน 45.0 10 มุกดาหาร 8.2 

 

21.5 21.9 21.7 

 -

 10.0

 20.0

 30.0

2563 2564 2565

(หน่วย : ร้อยละ)
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2.4 ประเด็นด้านการศึกษา 
2.4.1 สถานศึกษา 

 ขอมูลป 2566 พบวา มีสถานศึกษาในระบบสังกัด สพฐ. แบงออกเปน ประถม 26,766 แหง สามัญ 

2,360 แหง สงเคราะห 52 แหง พิเศษ 51 แหง ศูนยการศึกษาพิเศษ 83 แหง รวม 29,312 แหง และมี กศน. 

จังหวัด 77 แหง 

ตารางท่ี 17 สถานศึกษาในระบบ นอกระบบ รายสังกัด ปการศึกษา 2566 

รายการสถานศึกษา (หนวย : แหง) 

ในระบบ นอกระบบ 

ประถม สามัญ สงเคราะห พิเศษ ศูนยการศึกษา

พิเศษ 

รวม กศน. 

จังหวัด 

26,766 2,360 52 51 83  29,312  77 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

 ขอมูลชี้ใหเห็นวาจํานวนนักเรียนมีแนวโนมลดลงเล็กนอย โดยในป 2562 มีนักเรียนในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 6,653,160 คน และในป 2566 มีจํานวนนักเรียน 6,550,058 คน 

 
แผนภูมิท่ี 23 จํานวนนักเรียน ป 2562 - 2566 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

 เชนเดียวกันกับจํานวนโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบวา จํานวน

โรงเรียนมีแนวโนมลดลงทุกป โดยในป 2566 เหลือจํานวนโรงเรียนท้ังสิ้น 29,312 แหง 

6,653,160 

6,600,745 6,612,199 6,626,068

6,550,058

6,450,000 

6,500,000 

6,550,000 

6,600,000 

6,650,000 

6,700,000 
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(หน่วย : คน)
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แผนภูมิท่ี 24 จํานวนโรงเรียน ป 2562 - 2566 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

2.4.2 เด็กที่เข้าถึงระบบการศึกษาภาคบังคับ 
 ขอมูลป 2566 พบวา เด็กท่ีเขาถึงระบบการศึกษาภาคบังคับ ในระดับประถมศึกษา มีจํานวน 

2,956,023 คน และในระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีจํานวน 1,661,035 คน 

 

ตารางท่ี 18 เด็กท่ีเขาถึงระบบการศึกษาภาคบังคับ ปการศึกษา 2566 

เด็กท่ีเขาถึงระบบการศึกษาภาคบังคับ (หนวย : คน) จํานวน 

ประถมศึกษา 2,956,023 

มัธยมศึกษาตอนตน 1,661,035 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขอมูล ณ เดือนมถิุนายน 2566 

 

2.4.3 กลุ่มเด็กที่มีความเส่ียงด้านการศึกษา 
  (1) เด็กท่ีตกหลนจากระบบการศึกษา 

  ในป 2565 มีเด็กท่ีตกหลนจากระบบการศึกษา รอยละ 12.8 โดยจังหวัดท่ีมีสัดสวนเด็ก                 

ตกหลนจากระบบการศึกษา สูงสุด ไดแก จังหวัดนราธิวาส กําแพงเพชร พิจิตร สุรินทร ชัยนาท เพชรบูรณ 

สระแกว บึงกาฬ สมุทรสาคร และหนองบัวลําภู สวนต่ําสุด ไดแก กรุงเทพมหานคร ชลบุรี เชียงใหม นครปฐม 

ระยอง ปราจีนบรุี ลําพูน ราชบุร ียโสธร ขอนแกน 

 

ตารางท่ี 19 จังหวัดท่ีมีจํานวนเด็กท่ีตกหลนจากระบบการศึกษา สูงสุด – ต่ําสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(รอยละ) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(รอยละ) 

1 นราธิวาส 22.2 1 กรุงเทพมหานคร 0.0 

2 กําแพงเพชร 20.1 2 ชลบุร ี 0.0 

3 พิจิตร 19.7 3 เชียงใหม 0.0 

4 สรุินทร 19.6 4 นครปฐม 2.4 

29,871 
29,642 29,583 

29,449
29,312

29,000 

29,500 

30,000 

2562 2563 2564 2565 2666

(หน่วย : แห่ง)
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ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(รอยละ) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(รอยละ) 

5 ชัยนาท 19.3 5 ระยอง 2.8 

6 เพชรบูรณ 19.3 6 ปราจีนบุรี 4.7 

7 สระแกว 19.2 7 ลําพูน 4.8 

8 บึงกาฬ 18.9 8 ราชบุรี 5.0 

9 สมุทรสาคร 18.5 9 ยโสธร 5.4 

10 หนองบัวลําภ ู 18.4 10 ขอนแกน 5.6 

 

  (2) เด็กนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ 

  ภาคเรียนท่ี 1 ปการศึกษา 2565 ในสถานศึกษาหลักของประเทศ มีนักเรียนยากจนจํานวน 

478,324 คน จํานวนนกัเรียนยากจนพิเศษ 1,307,152 คน 

 
แผนภูมิท่ี 25 จํานวนเด็กนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ 

ที่มา : ระบบสารสนเทศเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (iSEE) 

 

  สําหรับจังหวัดท่ีมีจํานวนเด็กนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ สูงสุด ไดแก อุบลราชธานี                  

ศรีสะเกษ บุรีรัมย สุรินทร รอยเอ็ด สกลนคร ขอนแกน นราธิวาส กาฬสินธุ และอุดรธานี สวนตํ่าสุด ไดแก 

สมุทรสงคราม นนทบุรี สมุทรสาคร ภูเก็ต สมุทรปราการ ปทุมธาน ีสงิหบุรี ตราด พังงา และระนอง 
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นักเรียนยากจน นักเรียนยากจนพิเศษ
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ตารางท่ี 20 จังหวัดท่ีมีจํานวนเด็กนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ สูงสุด – ต่ําสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คน) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คน) 

1 อุบลราชธานี 107,285 1 สมุทรสงคราม 439 

2 ศรีสะเกษ 89,167 2 นนทบุรี 837 

3 บุรีรัมย 87,337 3 สมุทรสาคร 1,139 

4 สุรินทร 70,453 4 ภูเก็ต 1,287 

5 รอยเอ็ด 69,211 5 สมุทรปราการ 1,853 

6 สกลนคร 67,867 6 ปทุมธานี 2,057 

7 ขอนแกน 67,030 7 สิงหบุรี 2,105 

8 นราธิวาส 65,896 8 ตราด 2,246 

9 กาฬสินธุ 55,666 9 พังงา 2,503 

10 อุดรธาน ี 53,214 10 ระนอง 2,644 

 

  นอกจากขอมูลจํานวนของเด็กยากจนและยากจนพิเศษแลว ขอมูลเชิงลึกจากรายงาน                  

ฉบับพิเศษ สถานการณความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ป 2565 โดย กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

(2565) พบวา รายไดเฉลี่ยครัวเรือนของนักเรียนยากจนพิเศษ มีแนวโนมลดลง ซ่ึงแสดงใหเห็นผลกระทบ                    

ท่ีทับซอนเพ่ิมมากยิ่งข้ึน กลาวคือ ครัวเรือนของเด็กยากจนพิเศษมีโอกาสเสี่ยงท่ีเด็กจะหลุดออกจากระบบ

การศึกษา ซ่ึงมีสาเหตุมาจากผลกระทบทางเศรษฐกิจของครัวเรือน และการท่ีรายไดเฉลี่ยของครัวเรือนลดลง 

ซ่ึงอาจเปนผลกระทบมาจากชวงหลังการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด 19 เด็กนักเรียนยากจนพิเศษ             

จึงเปนกลุมท่ีจะตองเฝาระวังอยางใกลชิด เพ่ือไมใหเด็กกลุมนี้ตองหลุดออกจากระบบการศึกษา 

 

 
ภาพท่ี 3 รายไดเฉลี่ยครัวเรือนของนักเรียนยากจนพิเศษ 

ที่มา : ระบบสารสนเทศเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (iSEE) 
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2.4.4 ป�การศึกษาเฉล่ียของประชากรอายุ 15 ป�ขึ้นไป 
 ปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป ในป 2563 มีคาเทากับ 8.4 ป เพ่ิมข้ึนในป 2564   

เปน 8.5 ป แสดงใหเห็นวาคนไทยไดรับการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน  

 
แผนภูมิท่ี 26 ปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป 

ที่มา : สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

 

2.5 ประเด็นด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2.5.1 การรับแจ้งคดีอาญาตามฐานความผิด 

 ขอมูลการรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิดเก่ียวกับทรัพย มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยในป 2565 พบวา มี

สัดสวนการรับแจง 71.2 คดี ตอประชากร 100,000 คน ในขณะท่ีการรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิด

เก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ มีสัดสวนนอยกวา โดยมีการรับแจงเพียง 21.7 คดี ตอประชากร 100,000 คน 

 
แผนภูมิท่ี 27 การรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิด ตอจํานวนประชากร 100,000 คน 

ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 

 จังหวัดท่ีมีการรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ สูงสุด ไดแก 

กรุงเทพมหานคร ตราด พังงา ชลบุรี นครสวรรค ตรัง พัทลุง พระนครศรีอยุธยา จันทบุรี และประจวบคีรีขันธ 
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(หน่วย : ปี)
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(หน่วย : คด)ี

การรับแจ้งคดีเก่ียวกบัชีวิต ร่างกาย และเพศ การรับแจ้งคดีความผิดเก่ียวกบัทรัพย์
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สวนตํ่าสุด ไดแก อํานาจเจริญ สกลนคร สุรินทร นครพนม หนองบัวลําภู ชัยนาท บึงกาฬ นาน พะเยา และ

เชียงราย 

 

ตารางท่ี 21 จังหวัดท่ีมีการรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ สูงสุด – ต่ําสุด ป 

2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คดี) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คดี) 

1 กรุงเทพมหานคร 43.0 1 อํานาจเจริญ 8.5 

2 ตราด 39.1 2 สกลนคร 11.1 

3 พังงา 34.8 3 สุรินทร 11.7 

4 ชลบุร ี 34.0 4 นครพนม 12.7 

5 นครสวรรค 31.7 5 หนองบัวลําภ ู 12.8 

6 ตรัง 31.7 6 ชัยนาท 13.2 

7 พัทลุง 31.6 7 บึงกาฬ 13.5 

8 พระนครศรีอยุธยา 30.8 8 นาน 13.7 

9 จันทบุรี 29.7 9 พะเยา 13.9 

10 ประจวบคีรีขันธ 29.1 10 เชียงราย 13.9 

 

 จังหวัดท่ีมีการรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิดเก่ียวกับทรัพย สูงสุด ไดแก ภูเก็ต กระบี่ สตูล 

กรุงเทพมหานคร พังงา สงขลา ยะลา ชลบุรี พัทลุง และลําพูน สวนต่ําสุด ไดแก สุรินทร นครพนม 

อํานาจเจริญ บุรีรัมย ชัยภูมิ นาน สกลนคร ยโสธร ชัยนาท และแมฮองสอน 

 

ตารางท่ี 22 จังหวัดท่ีมีการรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิดเก่ียวกับทรัพย สูงสุด – ต่ําสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คดี) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คดี) 

1 ภูเก็ต 178.0 1 สุรินทร 25.0 

2 กระบี่ 159.4 2 นครพนม 27.5 

3 สตูล 144.8 3 อํานาจเจริญ 30.6 

4 กรุงเทพมหานคร 143.6 4 บุรีรัมย 31.1 

5 พังงา 135.0 5 ชัยภูมิ 32.8 

6 สงขลา 131.8 6 นาน 36.2 

7 ยะลา 119.4 7 สกลนคร 37.1 
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ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คดี) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คดี) 

8 ชลบุร ี 116.9 8 ยโสธร 37.1 

9 พัทลุง 111.4 9 ชัยนาท 38.6 

10 ลําพูน 108.1 10 แมฮองสอน 39.8 

 

 การรับแจงคดีอาญาความผิดท่ีรัฐเปนผูเสียหาย ความผิดยาเสพติด พบวา ในป 2564 มีผูถูกแจงความ

คดีอาญาความผิดท่ีรัฐเปนผูเสียหาย ความผิดยาเสพติด 520.3 คดี ตอประชากร 100,000 คน โดยในป 2565 

มีผูถูกแจงความคดีอาญาความผิดท่ีรัฐเปนผูเสียหาย ความผิดยาเสพติด ลดลง คือ 396.8 คดี ตอประชากร 

100,000 คน 

 
แผนภูมิท่ี 28 การรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิด ความผิดยาเสพติด ตอจํานวนประชากร 100,000 คน 

ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 

 จังหวัดท่ีมีการรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิด ความผิดยาเสพติด สูงสุด ไดแก ภูเก็ต ระนอง 

นครนายก มุกดาหาร พังงา ลําพูน ชุมพร กระบี่ แพร และสุราษฎรธานี สวนต่ําสุด ไดแก สมุทรสาคร ตาก 

นครสวรรค สมุทรสงคราม กําแพงเพชร สุรินทร อุทัยธานี กรุงเทพมหานคร สุโขทัย และแมฮองสอน 

 

ตารางท่ี 23 จังหวัดท่ีมีการรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิด ความผิดยาเสพติด สูงสุด – ต่ําสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คดี) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คดี) 

1 ภูเก็ต 1,609.4 1 สมุทรสาคร 159.5 

2 ระนอง 1,207.8 2 ตาก 208.4 

3 นครนายก 1,186.5 3 นครสวรรค 216.3 

4 มุกดาหาร 1,018.5 4 สมุทรสงคราม 235.3 
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(หน่วย : คดี)
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ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คดี) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คดี) 

5 พังงา 994.3 5 กําแพงเพชร 241.0 

6 ลําพูน 969.5 6 สุรินทร 253.6 

7 ชุมพร 939.4 7 อุทัยธานี 263.3 

8 กระบี่ 936.7 8 กรุงเทพมหานคร 299.1 

9 แพร 926.6 9 สุโขทัย 300.8 

10 สุราษฎรธาน ี 913.6 10 แมฮองสอน 302.9 

 

2.5.2 อุบัติเหตุบนท้องถนน 
 ขอมูลอุบัติเหตุบนทองถนน พบวา สัดสวนผูบาดเจ็บตอประชากร 100,000 คน มีแนวโนมลดลงในป 

2564 และกลับมาเพ่ิมข้ึนในป 2565 อยางไรก็ตาม สัดสวนดังกลาวยังคงนอยกวาป 2563 การลดลงของ

สัดสวนผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุบนทองถนน เนื่องมาจากในป 2564 มีการล็อกดาวนในหลายพ้ืนท่ีโอกาสในการ

เกิดอุบัติเหตุจึงลดนอยลง ในขณะท่ีป 2565 การเกิดอุบัติเหตุและผูบาดเจ็บกลับมามีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน 

 
แผนภูมิท่ี 29 สัดสวนผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุบนทองถนน ตอจาํนวนประชากร 100,000 คน 

ที่มา : ศูนยขอมูลอุบัติเหตุ เพือ่เสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนน (Thai RSC) 

 

จังหวัดท่ีมีสัดสวนผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุบนทองถนน สูงสุด ไดแก ภูเก็ต ชลบุรี ลําพูน สมุทรปราการ 

ระยอง สมุทรสาคร กรุงเทพมหานคร ตราด เชียงใหม และปทุมธาน ีสวนต่ําสุด ไดแก ชัยภูมิ นครพนม ปตตานี 

สระแกว นราธิวาส สุพรรณบุรี ตาก สงขลา มหาสารคาม และยะลา 

 

ตารางท่ี 24 จังหวัดท่ีมีสัดสวนผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุบนทองถนน สูงสุด – ต่ําสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คน) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คน) 

1 ภูเก็ต 4,112.1 1 ชัยภูมิ 579.0 
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ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คน) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คน) 

2 ชลบุร ี 2,936.7 2 นครพนม 588.0 

3 ลําพูน 2,696.2 3 ปตตาน ี 628.3 

4 สมุทรปราการ 2,538.2 4 สระแกว 654.7 

5 ระยอง 2,533.8 5 นราธิวาส 667.0 

6 สมุทรสาคร 2,453.6 6 สุพรรณบุรี 677.4 

7 กรุงเทพมหานคร 2,149.5 7 ตาก 727.2 

8 ตราด 2,000.4 8 สงขลา 754.0 

9 เชียงใหม 1,993.8 9 มหาสารคาม 877.5 

10 ปทุมธานี 1,893.8 10 ยะลา 900.9 

 

 เชนเดียวกับสัดสวนของผูเสียชีวิต และทุพพลภาพ จากอุบัติเหตุบนทองถนน ตอจํานวนประชากร 

100,000 คน พบวา มีแนวโนมเดียวกันกับสัดสวนผูบาดเจ็บ โดยลดลงในป 2564 และเพ่ิมข้ึนในป 2565             

ในสัดสวนท่ีต่ํากวาป 2563 

 
แผนภูมิท่ี 30 สัดสวนผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุบนทองถนน ตอจาํนวนประชากร 100,000 คน 

ที่มา : ศูนยขอมูลอุบัติเหตุ เพือ่เสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนน (Thai RSC) 

 

 จังหวัดท่ีมีสัดสวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนทองถนน สูงสุด ไดแก ระยอง สระบุรี พระนครศรีอยุธยา 

ตราด ชลบุรี สิงหบุรี เพชรบุรี ลพบุรี ประจวบคีรีขันธ และลําพูน สวนต่ําสุด ไดแก ยะลา ปตตานี นครพนม 

นราธิวาส กาฬสินธุ ชัยภูมิ สงขลา ขอนแกน อุบลราชธานี และรอยเอ็ด 
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สดัสว่นผู้ เสียชีวิต สดัสว่นผู้ทพุพลภาพ
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ตารางท่ี 25 จังหวัดท่ีมีสัดสวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนทองถนน สูงสุด – ต่ําสุด ป 2565 

ลําดบั จังหวัด สูงสุด 

(คน) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คน) 

1 ระยอง 48.1 1 ยะลา 10.8 

2 สระบุรี 43.5 2 ปตตาน ี 11.1 

3 พระนครศรีอยุธยา 39.9 3 นครพนม 12.6 

4 ตราด 37.8 4 นราธิวาส 12.8 

5 ชลบุร ี 36.9 5 กาฬสินธุ 13.8 

6 สิงหบุรี 36.0 6 ชัยภูมิ 14.0 

7 เพชรบุรี 34.8 7 สงขลา 14.1 

8 ลพบุรี 33.6 8 ขอนแกน 14.6 

9 ประจวบคีรีขันธ 33.3 9 อุบลราชธานี 15.9 

10 ลําพูน 33.0 10 รอยเอ็ด 16.0 

 

 จังหวัดท่ีมีสัดสวนผูทุพพลภาพจากอุบัติเหตุบนทองถนน สูงสุด ไดแก กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา 

นครศรีธรรมราช สมุทรปราการ เชียงใหม สุรินทร อุดรธานี ศรีสะเกษ อุบลราชธานี และชัยภูมิ สวนต่ําสุด              

ไมมีผูทุพพลภาพจากอุบัติเหตุบนทองถนนเลย ไดแก อางทอง หนองบัวลําภู หนองคาย สุพรรณบุรี สิงหบุรี 

สมุทรสงคราม สตูล สกลนคร เลย และยโสธร 

 

ตารางท่ี 26 จังหวัดท่ีมีสัดสวนผูทุพพลภาพจากอุบัติเหตุบนทองถนน สูงสุด – ต่ําสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คน) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คน) 

1 กรุงเทพมหานคร 824.2 1 ยโสธร 0.0 

2 นครราชสีมา 236.7 2 เลย 0.0 

3 นครศรีธรรมราช 170.0 3 สกลนคร 0.0 

4 สมุทรปราการ 136.0 4 สตูล 0.0 

5 เชียงใหม 125.5 5 สมุทรสงคราม 0.0 

6 สุรินทร 109.8 6 สิงหบุรี 0.0 

7 อุดรธาน ี 78.2 7 สุพรรณบุรี 0.0 

8 ศรีสะเกษ 58.2 8 หนองคาย 0.0 

9 อุบลราชธานี 56.1 9 หนองบัวลําภ ู 0.0 

10 ชัยภูมิ 55.9 10 อางทอง 0.0 
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2.6 ประเด็นด้านที่อยู่อาศัย 
 ขอมูลชุมชนผูมีรายไดนอย มีจํานวนท้ังหมด 1,678 ชุมชน แบงออกเปนกรุงเทพมหานคร 695 ชุมชน 

ปริมณฑล 290 ชุมชน ภาคกลาง 281 ชุมชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 75 ชุมชน ภาคเหนือ 99 ชุมชน             

และภาคใต 238 ชุมชน 

ตารางท่ี 27 ชุมชนผูมีรายไดนอย 
จํานวน

ชุมชน 

ชุมชนแออัด ชุมชนเมือง ชุมชนชานเมือง จํานวน

บาน 

จํานวน

ครัวเรือน 

จํานวน

ประชากร 

1,678 

แหง 

ชุมชน ครัวเรือน ชุมชน ครัวเรือน ชุมชน ครัวเรือน 102,139 118,345 473,380 

1,561 108,871 34 2,210 83 7,264 

ที่มา : ขอมูลการสํารวจลาสุด ป 2562 กองยุทธศาสตรและสารสนเทศที่อยูอาศัย ฝายวิชาการพัฒนาทีอ่ยูอาศัย การเคหะแหงชาติ 

 

 
แผนภูมิท่ี 31 จํานวนชุมชนผูมีรายไดนอยท่ัวประเทศ ป 2562 

ที่มา : การเคหะแหงชาติ 
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ส่วนท่ี 3  
สถานการณ์กลุ่มเป�าหมายทางสังคมระดับประเทศ 

 

3.1 ด้านเด็กและเยาวชน 
3.1.1 สถานการณ์ทัว่ไปด้านเด็กและเยาวชน 

(1) จํานวนเด็กและเยาวชนจําแนกชวงอายุ 

  ขอมูลจํานวนเด็กและเยาวชนจําแนกชวงอายุ ท่ัวราชอาณาจักร แสดงใหเห็นวาในป 2565    

มีเด็กและเยาวชนชวงอายุ 0 – 6 ป 4,314,660 คน ชวงอายุ 7 – 12 ป 4,711,897 คน ชวงอายุ 13 – 17 ป 

3,996,711 คน และชวงอายุ 18 – 25 ป 6,805,099 คน รวมท้ังสิ้น 19,828,367 คน 

 

 
แผนภูมิท่ี 32 จํานวนเด็กและเยาวชนจําแนกชวงอายุ 

ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

 

 (2) จํานวนและอัตราเด็กแรกเกิด 

  การเกิดนอยลง เปนสถานการณทางสังคมท่ีประเทศไทยกําลังเผชิญอยูจํานวนเด็กแรกเกิด

ของประเทศไทยในแตละป ลดนอยลงอยางเห็นไดชัด โดยในป 2563 มีเด็กแรกเกิดจํานวน 587,368 คน ลดลง

เหลือ 544,570 คน ในป 2564 และเกิดลดนอยลงอีก ในป 2565 คือ 502,107 คน เม่ือเทียบอัตราการเกิดก็มี

แนวโนมลดลงเชนกัน โดยอัตราเด็กแรกเกิดในป 2564 ลดลงจากป 2563 – 6.5 ในขณะท่ีป 2565 ลดลง – 
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แผนภูมิท่ี 33 จํานวนและอัตราเด็กแรกเกิด 

ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

 

 จังหวัดท่ีมีอัตราเด็กแรกเกิดลดลงสูงสุด ไดแก ภูเก็ต อํานาจเจริญ นครนายก ชุมพร สิงหบุรี รอยเอ็ด 

ลําปาง มหาสารคาม แพร และกรุงเทพมหานคร สวนตํ่าสุด ไดแก ตาก นาน สมุทรสาคร ลําพูน ปราจีนบุรี 

ยะลา อุตรดิตถ บึงกาฬ ปทุมธาน ีและนครสวรรค 

 

ตารางท่ี 28 จังหวัดท่ีมีอัตราเด็กแรกเกิดลดลงสูงสุด - ต่ําสุด เปรียบเทียบป 2564 – 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(รอยละ) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(รอยละ) 

1 ภูเก็ต -15.1 1 ตาก 8.3 

2 อํานาจเจริญ -13.5 2 นาน -1.2 

3 นครนายก -12.7 3 สมุทรสาคร -1.3 

4 ชุมพร -12.2 4 ลําพูน -2.1 

5 สิงหบุรี -12.2 5 ปราจีนบุรี -2.3 

6 รอยเอ็ด -11.7 6 ยะลา -2.6 

7 ลําปาง -11.2 7 อุตรดิตถ -3.3 

8 มหาสารคาม -10.8 8 บึงกาฬ -3.8 

9 แพร -10.8 9 ปทุมธานี -3.9 

10 กรุงเทพมหานคร -10.7 10 นครสวรรค -4.5 

 

 เม่ือพิจารณาสถานการณจํานวนเด็กแรกเกิดลดลงในประเทศไทย กับอัตราเจริญพันธุรวม (Total 

fertility rate) พบวา มีแนวโนมลดลง แมวาประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก มีความพยายามในการรักษาอัตราเจริญ

พันธุระดับทดแทน ใหอยูท่ีประมาณ 2.1 กลาวคือ ผูหญิงวัยเจริญพันธุจะมีบุตรเฉลี่ย 2.1 คน เพ่ือมาทดแทน
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พอและแม แตสําหรับประเทศไทยอัตราเจริญพันธุรวมกลับลดลงอยางตอเนื่อง โดยในป 2534 อัตราเจริญพันธุ

รวมอยูท่ี 2.0 คน ป 2544 เหลือ 1.6 คน ป 2554 เหลือ 1.6 คน ป 2564 เหลือเพียง 1.3 คน และในป 2565 

เหลือเพียง 1.1 เทานั้น นั่นหมายความวาการทดแทนประชากรของประเทศไทยอาจเปนไปไดยากมากข้ึน 

 

 
 

ภาพท่ี 4 อัตราเจริญพันธุรวม (Total fertility rate) 
ที่มา : World Bank (2023) 

 

 (3) อัตราสวนพ่ึงพิงวัยเด็ก 

  อยางไรก็ตาม การท่ีเด็กและเยาวชนมีจํานวนลดนอยลง ไมไดหมายความวาอัตราการพ่ึงพิง

วัยเด็ก จะมีแนวโนมลดลงตามไปดวย เนื่องจากวาในอนาคต เด็กและเยาวชนถือเปนกําลังแรงงานของประเทศ 

หากจํานวนเด็กและเยาวชนของประเทศเทศไทยลดลง ยอมสงผลใหในระยะยาว จํานวนกําลังแรงงานของ

ประเทศลดลงตามไปดวย วัยแรงงานจึงยังคงตองแบกรับภาวะพ่ึงพิงวัยเด็กตอไปในอนาคต ซ่ึงอาจจะมีสัดสวน

ลดลงเล็กนอยเทานั้น ดังนั้น แมวาจํานวนเด็กและเยาวชนจะลดนอยลง แตการสงเสริมสวัสดิการสําหรับเด็ก

และเยาวชนจึงยังคงเปนสิ่งท่ีจําเปน และควรพัฒนาใหมีคุณภาพมากยิ่งข้ึนดวย เพราะถือเปนนโยบาย                  

ท่ีสามารถแกไขปญหาทางประชากรในทางออมได 

 
แผนภูมิท่ี 34 อัตราสวนพ่ึงพิงวัยเด็ก 

ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
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25.2 25.4 

 24.0

 25.0

 26.0

2563 2564 2565

(หน่วย : ร้อยละ)
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3.1.2 สถานการณ์เชิงประเด็น 
3.1.2.1 เด็กและเยาวชนกลุ่มเปราะบาง 

  (1) เด็กในบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด 

  สําหรับจํานวนเด็กและเยาวชนในบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด พบวา แนวโนมของ

เยาวชนอายุ 18 – 25 ป ในบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด มีแนวโนมลดลง ในขณะท่ีเด็กและเยาวชนอายุ            

0 – 17 ป มีสถิติการใชบริการบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดเพ่ิมข้ึน 

 
แผนภูมิท่ี 35 จํานวนเด็กในบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด 

ที่มา : กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

 

  กรมกิจการเด็กและเยาวชน (2566) เปดเผยขอมูลวาในป 2566 สาเหตุการเขารับบริการ

สูงสุด 5 อันดับแรก คือ 1) เด็กท่ีอยูในสภาพยากลําบาก 2) เด็กท่ีผูปกครองไมสามารถอุปการะเลี้ยงดูได 3) 

กระทําความผิดตาม พรบ. คนเขาเมือง 4) เด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทําผิดหรือมีปญหาทางพฤติกรรม 5) เด็กท่ี

ผูปกครองมีพฤติกรรมไมเหมาะสม/ประกอบอาชีพไมเหมาะสม 

  สําหรับจังหวัดท่ีมีเด็กอายุ 0 – 17 ป ในบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด สูงสุด ไดแก 

อํานาจเจริญ ศรีสะเกษ เชียงใหม เชียงราย ปทุมธานี ชัยภูมิ ระนอง สุราษฎรธานี ยะลา และสุโขทัย สวน

ต่ําสุด ไดแก นครนายก กระบี่ แมฮองสอน ชัยนาท ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา นครปฐม นาน สมุทรสาคร และบึง

กาฬ 

 

ตารางท่ี 29 จังหวัดท่ีมีเด็กอายุ 0 – 17 ป ในบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด สูงสุด - ต่ําสุด ป 2566 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คน) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คน) 

1 อํานาจเจริญ 1,495 1 นครนายก 5 

2 ศรีสะเกษ 1,103 2 กระบี่ 9 

3 เชียงใหม 1,052 3 แมฮองสอน 9 
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(หนว่ย : คน)

อาย ุ0 - 17 ปี อาย ุ18 - 25 ปี
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ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คน) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คน) 

4 เชียงราย 973 4 ชัยนาท 22 

5 ปทุมธานี 930 5 ปราจีนบุรี 23 

6 ชัยภูมิ 792 6 ฉะเชิงเทรา 38 

7 ระนอง 775 7 นครปฐม 40 

8 สุราษฎรธาน ี 764 8 นาน 44 

9 ยะลา 733 9 สมุทรสาคร 59 

10 สุโขทัย 699 10 บึงกาฬ 60 

 

  (2) เด็กในครอบครัวอุปถัมภ 

  สถานการณเด็กในครอบครัวอุปถัมภ พบวา ในป 2565 มีครอบครัวอุปถัมภ ท้ังสิ้น                      

5,200 ครอบครัว และมีเด็กในครอบครัวอุปถัมภ จํานวน 5,350 คน จังหวัดท่ีมีจํานวนเด็กในครอบครัวอุปถัมภ

สูงสุด 10 อันดับแรก ไดแก เชียงใหม พะเยา กรุงเทพมหานคร ลําพูน พระนครศรีอยุธยา ลําปาง หนองคาย 

ปทุมธาน ียะลา และนครราชสีมา 

 
แผนภูมิท่ี 36 จํานวนครอบครัว และเด็กในครอบครวัอุปถัมภ 

ที่มา : กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
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(หน่วย : คน/ครอบครัว)

ครอบครัวอปุถมัภ์ เด็กในครอบครัวอปุถมัภ์
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ตารางท่ี 30 จังหวัดท่ีมีเด็กในครอบครัวอุปถัมภสูงสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด จํานวน 

(คน) 

1 เชียงใหม 354 

2 พะเยา 197 

3 กรุงเทพมหานคร 163 

4 ลําพูน 134 

5 พระนครศรีอยุธยา 113 

6 ลําปาง 107 

7 หนองคาย 105 

8 ปทุมธานี 104 

9 ยะลา 103 

10 นครราชสีมา 101 

 

  สาเหตุการอุปการะเด็กเกิดจากปญหาหลัก 3 ดาน ไดแก เด็กถูกทอดท้ิง 3,440 คน (รอยละ 

64.3) เด็กกําพรา 1,480 คน (รอยละ 27.7) และเด็กท่ีพอแมไมสามารถอุปการะเลี้ยงดูได 430 คน (รอยละ 

8.0) 

 
แผนภูมิท่ี 37 สัดสวนสาเหตุการอุปการะเด็ก 

ที่มา : กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

 

 

64.3

27.7

8.0

เด็กถกูทอดทิง้ เด็กกําพร้า เด็กที่พอ่แมไ่มส่ามารถอปุการะเลีย้งดไูด้
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3.1.2.2 แม่วัยรุ่น/แม่วัยรุ่นเล้ียงเด่ียว 
 (1) จํานวนเด็กและเยาวชนอายุต่ํากวา 15 ป ท่ีตั้งครรภ (กบรส.) 

  ขอมูลป 2566 แสดงใหเห็นจํานวนและสัดสวนการเพ่ิมข้ึนของเด็กและเยาวชนอายุต่ํากวา  

15 ป ท่ีตั้งครรภ โดยมีจํานวนท้ังสิ้น 2,064 คน เพ่ิมข้ึนจากป 2565 รอยละ 1.7 

 
แผนภูมิท่ี 38 จํานวนเด็กและเยาวชนอายุต่ํากวา 15 ป ท่ีตั้งครรภ และอัตราการเพ่ิมข้ึน 

ที่มา : ระบบคลังขอมูลดานการแพทยและสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

 

  (2) อัตราการคลอดมีชีพในเด็กและเยาวชน 

  แมวาจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีตั้งครรภ ในป 2566 จะมีจํานวนสูงข้ึนเม่ือเทียบกับป 2565 

แตเม่ือพิจารณาอัตราการคลอดมีชีพ จะพบวามีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ โดยในป 2566 อัตราการคลอดมีชีพใน

เด็กชวงอายุ 10 – 14 ป ลดลงเหลือเพียง 0.87 และในเยาวชนอายุ 15 – 19 ป ลดลงเหลือเพียง 20.51 ตอ

ประชากรในชวงอายุเดียวกัน 1,000 คน แนวโนมการเฝาระวังอัตราคลอดมีชีพในเด็กและเยาวชนท่ีลดลงเปน

ผลมาจากการบังคับใช พ.ร.บ. การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 

 
แผนภูมิท่ี 39 อัตราการคลอดมีชีพในเด็กและเยาวชน ตอประชากรในชวงอายุ 1,000 คน 

ที่มา : สํานักอนามยัการเจริญพันธุ กรมอนามัย 

1,017 
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เด็กและเยาวชนอายตุํ่ากวา่ 15 ปี ที่ตัง้ครรภ์ (กบรส.) (คน) อตัราการเพ่ิมขึน้

1.40 1.30 1.20 1.10 0.90 0.90 0.80 0.87 

42.50 39.60 
35.00 31.30 28.70 24.40 21.00 20.51 

 -

 25.00

 50.00

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566

(หนว่ย : คน)

อตัราการคลอดมีชีพในหญิงอาย ุ10-14 ปี อตัราการคลอดมีชีพในหญิงอาย ุ15-19 ปี
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  จังหวัดท่ีมีอัตราคลอดมีชีพสูงสุด ในชวงอายุ 10 – 14 ป ไดแก ราชบุรี นครปฐม เชียงราย 

สุพรรณบุรี นาน ตาก เชียงใหม กําแพงเพชร อํานาจเจริญ และอุทัยธาน ีสวนชวงอายุ 15 – 19 ป ไดแก ตาก 

นครนายก นครปฐม แมฮองสอน สระแกว อุทัยธานี สมุทรสาคร มุกดาหาร สกลนคร และฉะเชิงเทรา 

 

ตารางท่ี 31 จังหวัดท่ีมีอัตราคลอดมีชีพสูงสุด ป 2566 

ลําดับ อายุ 10 – 14 ป อายุ 15 – 19 ป 

จังหวัด อัตราการคลอดมีชีพ 

(คน) 

จังหวัด อัตราการคลอดมีชีพ 

(คน) 

1 ราชบุรี 2.8 ตาก 52.3 

2 นครปฐม 2.6 นครนายก 34.8 

3 เชียงราย 2.4 นครปฐม 33.7 

4 สุพรรณบุรี 2.2 แมฮองสอน 33.1 

5 นาน 2.1 สระแกว 31.7 

6 ตาก 2.1 อุทัยธานี 30.0 

7 เชียงใหม 2.0 สมุทรสาคร 29.0 

8 กําแพงเพชร 1.6 มุกดาหาร 28.0 

9 อํานาจเจริญ 1.6 สกลนคร 27.6 

10 อุทัยธานี 1.6 ฉะเชิงเทรา 26.7 

 

  (3) รอยละการตั้งครรภซํ้าในสตรีท่ีอายุต่ํากวา 20 ป 

  ท้ังนี้ รอยละของการตั้งครรภซํ้าในสตรีท่ีอายุต่ํากวา 20 ป มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเล็กนอย โดยใน

ป 2564 การตั้งครรภซํ้าในสตรีท่ีอายุต่ํากวา 20 ป รอยละ 13.95 เพ่ิมข้ึนเปน 14.29 และในป 2566 เพ่ิมข้ึน

เปน 14.44 ตามลําดับ 

 

18.00 
17.00 

15.90 
14.86 14.36 13.95 14.29 14.44 

 12.00

 14.00

 16.00

 18.00

 20.00

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566

(หนว่ย : คน)
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แผนภูมิท่ี 40 รอยละการตั้งครรภซํ้าในสตรีท่ีอายุต่ํากวา 20 ป 
ที่มา : สํานักอนามยัการเจริญพันธุ กรมอนามัย 

 (4) แมวัยใสและแมวัยใสเล้ียงเดี่ยวท่ีไดรับสิทธิเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 

  ในภาพรวมแมสถานการณแมวัยใสอาจจะมีทิศทางท่ีดีข้ึน จากอัตราคลอดมีชีพท่ีมีแนวโนม

ลดลงเรื่อย ๆ แตยังคงตองใหความสําคัญตอการสนับสนุนสวัสดิการเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด โดยเฉพาะกลุม

แมวัยใสและแมวัยใสเลี้ยงเดี่ยว ขอมูลท่ีผานมาในป 2563 – 2565 ชี้ใหเห็นวาการเขาถึงสวัสดิการของเด็กและ

เยาวชนกลุมนี้ มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยในป 2565 มีแมวัยใสและแมวัยใสเลี้ยงเดี่ยว ไดรับสิทธิเงินอุดหนุน              

เพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จํานวน 270,231 คน 

 
แผนภูมิท่ี 41 จํานวนแมวัยใสและแมวัยใสเลี้ยงเดี่ยวท่ีไดรับสิทธิเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

ที่มา : กองสงเสริมการพัฒนาและสวัสดิการเด็ก เยาวชน และครอบครัว กรมกจิการเด็กและเยาวชน 

 

3.1.2.3 พฤติกรรมและความรุนแรงในเด็กและเยาวชน 
(1) จํานวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ 

  จํานวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ มีแนวโนมลดลงอยางเห็นไดชัด 

โดยในป 2564 มีจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีท้ังสิ้น 14,701 คดี ในป 2565 ลดลงเหลือเพียง 

12,202 คดี และในป 2566 ขอมูลในไตรมาสท่ี 2 ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2566 พบวา มีจํานวนคดีท้ังสิ้น 7,665 

คดี 

 
แผนภูมิท่ี 42 จํานวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ 
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(หน่วย : คน)
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คดีเด็กและเยาวชน (ชาย) คดีเด็กและเยาวชน (หญิง) คดีเด็กและเยาวชน (รวม)
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ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

 

  สําหรับฐานความผิดหลักท่ีมีอันดับสูงสุด 5 อันดับแรก ไดแก 1) การผลิต นําเขา สงออก 

จําหนาย มีไวในครอบครอง หรือนําผานซ่ึงยาเสพติดใหโทษและวัตถุออกฤทธิ์ 2) ความผิดเก่ียวกับทรัพย               

3) ความผิดเก่ียวกับการเสพยาเสพติดและการมีไวในครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพ่ือเสพ 4) ความผิดเก่ียวกับชีวิต

และรางกาย และ 5) พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน 

พ.ศ. 2490 

 

ตารางท่ี 32 อันดับคดีจําแนกตามฐานความผิดหลักสูงสุด ป 2565 

ลําดับ ฐานความผิดหลัก จํานวน 

(คดี) 

รอยละ 

(ตอฐานความผิด

หลักท้ังหมด) 

1 การผลิต นําเขา สงออก จําหนาย มีไวในครอบครอง 

หรือนําผานซ่ึงยาเสพติดใหโทษและวัตถุออกฤทธิ ์

2,330 19.1 

2 ความผิดเก่ียวกับทรัพย 2,086 17.1 

3 ความผิดเก่ียวกับการเสพยาเสพติดและการมีไวใน

ครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพ่ือเสพ 

2,041 16.7 

4 ความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกาย 2,005 16.4 

5 พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด 

ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 

1,137 9.3 

 อ่ืน ๆ ความผิดเก่ียวกับเพศ และความผิดตาม พ.ร.บ. 2,603 21.4 

 

(2) เด็กและเยาวชนท่ีศาลมีคําส่ังใหคุมความประพฤติ 

 สําหรับดานคดีสอดสองเด็ก จําแนกตามประเภทคดีคุมความประพฤติเด็กและเยาวชน  

อายุ 12 – 17 ป พบวาในป 2566 มีจํานวนท้ังสิ้น 594 คดี ไดแก ความผิดเก่ียวกับทรัพย 100 คดี ความผิด

เก่ียวกับเพศ 56 คดี ความผิดฐานขับรถประมาท 15 คดี ความผิดฐานบุกรุก 3 คดี ความผิดตอชีวิตและ

รางกาย 109 คดี ประมวลกฎหมายยาเสพติด 97 คดี พ.ร.บ. การพนัน 2 คดี พ.ร.บ. จราจรทางบก 4 คดี 

พ.ร.บ. ยาเสพติด 91 คดี พ.ร.บ. อาวุธปน 85 คดี พ.ร.บ. อ่ืนๆ 15 คดี และอ่ืนๆ 17 คดี 

 

ตารางท่ี 33 คดีเด็กและเยาวชนท่ีศาลมีคําสั่งใหคุมความประพฤติ 

คดีเด็กและเยาวชนท่ีศาลมีคําส่ัง 

ใหคุมความประพฤติ 
(หนวย : คดี) 

ความผิดเก่ียวกับทรัพย 100 
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คดีเด็กและเยาวชนท่ีศาลมีคําส่ัง 

ใหคุมความประพฤติ 
(หนวย : คดี) 

ความผิดเก่ียวกับเพศ 56 

ความผิดฐานขับรถประมาท 15 

ความผิดฐานบุกรุก 3 

ความผิดตอชีวิตและรางกาย 109 

ประมวลกฎหมายยาเสพติด 97 

พ.ร.บ. การพนัน 2 

พ.ร.บ. จราจรทางบก 4 

พ.ร.บ. ยาเสพติด 91 

พ.ร.บ. อาวุธปน 85 

พ.ร.บ. อ่ืนๆ 15 

อ่ืนๆ 17 

รวม 594 

หมายเหตุ ป 2566 ใชขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 

ที่มา : กรมคุมประพฤติ 

 

  (3) ความรุนแรงตอเด็กและเยาวชน 

  สําหรับความรุนแรงตอเด็กและเยาวชน พบวา ในป 2563 – 2565 มีจํานวนการรับแจงเหตุ

ความรุนแรงในครอบครัวตอเด็กและเยาวชน แมจะเพ่ิมข้ึนในสัดสวนท่ีไมมากนัก แตก็มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนทุก

ป ในขณะท่ีความรุนแรงตอเด็กและเยาวชนนอกครอบครัว หากเปรียบเทียบป 2564 จะมีจํานวนนอยท่ีสุด 

อาจเปนสาเหตุมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด 19 ทําใหโอกาสในการถูกกระทํา

ความรุนแรงนอกครอบครัวลดนอยลง อยางไรก็ตาม เม่ือสถานการณกลับมาสูภาวะปกติ ความรุนแรงนอก

ครอบครัว ก็กลับมาเพ่ิมข้ึน ในสัดสวนท่ีใกลเคียงกับป 2563 สําหรับเด็กท่ีเปนเหยื่อคามนุษย พบวา ในป 

2565 มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ถึง 100 คน ในขณะท่ีป 2566 ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2566 มีจํานวน 30 คน 

 

ตารางท่ี 34 ความรุนแรงตอเด็กและเยาวชน 

ความรุนแรงในเด็กและเยาวชน 

(หนวย : คน) 

ปฐานขอมูล 

ป 2563 ป 2564 ป 2565 ป 2566 

เด็กถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว (รวม) 784 872 896 234 

เด็กถูกกระทําความรุนแรงนอกครอบครัว (รวม) 485 449 479 223 

เด็กท่ีเปนเหย่ือคามนุษย 75 68 100 30 
หมายเหตุ ป 2566 ใชขอมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2566 
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ที่มา : ศูนยชวยเหลือสังคม สายดวน 1300 และ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

(3) ภัยออนไลน 

  ขอมูลการสํารวจสถานการณเด็กไทยกับภัยออนไลน ป 2565 โดยมีกลุมตัวอยางเด็กอายุ 9 – 

18 ป จํานวน 31,965 คน พบประเด็นสําคัญ คือ เด็กและเยาวชน รอยละ 47 เคยไดรับ Link โฆษณาหรือ

ขอความโฆษณาใหสมัครสมาชิกเว็บไซตพนันออนไลน หรือถูกชกัชวนใหเลนพนันทางออนไลน นอกจากนี้ ยังมี

การคุกคามทางเพศออนไลน โดยเด็กและเยาวชน รอยละ 11 เคยถูกละเมิดหรือคุกคามทางเพศ เชน การคอมเมนต

เรื่องรูปรางหนาตา ขนาดหนาอกหรืออวัยวะเพศ ถูกขอใหพูดคุยเรื่องเพศ รับ-สงภาพหนาอกหรืออวัยวะเพศ  

ท่ีสําคัญคือ เด็กและเยาวชนไมไดสมัครใจ รูสึกไมดี โดยมีขอคนพบวา เพศหญิงถูกคุกคามทางเพศมากกวาชาย 

1.6 เทา และในปจจุบันเพศชายมีความเสี่ยงถูกคุกคามทางเพศมากข้ึน เด็กและเยาวชน รอยละ 26 เคยถูก

เพ่ือนกลั่นแกลง ลอเลียน รังแก หรือแฉ ทางออนไลน เด็กและเยาวชนกวา 2 ใน 5 คน ท่ีเปนเพศทางเลือก  

ถูกกลั่นแกลงทางออนไลนมากท่ีสุด ท้ังนี้ ในจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกกลั่นแกลงทางออนไลน กวารอยละ 

54 ไมไดบอกใคร สําหรับการจัดการปญหาเบื้องตนของเด็กและเยาวชนมีหลายวิธี เชน การบล็อกไมให

ติดตอสื่อสารกับเราได ลบขอความ ภาพ ท่ีทําใหอับอาย เสียหาย กังวล รูสึกไมดี หรือรายงานแจงปญหาไปยัง

เจาหนาท่ี ผูบังคับใชกฎหมาย เปนตน 

 

 
 

ภาพท่ี 5 การจัดการเบื้องตนเม่ือถูกกลั่นแกลงทางออนไลน 
ที่มา : มูลนิธิอินเทอรเน็ตรวมพัฒนาไทย (2565) 

 

3.1.3 เครือข่าย/สวัสดิการด้านเด็กและเยาวชน 
  (1) เงินสงเคราะหเด็กในครอบครัวยากจน 

  สําหรับสวัสดิการเงินสงเคราะหเด็กในครอบครัวยากจน พบวา ในป 2565 มีครอบครัวท่ี

ไดรับเงินสงเคราะหเด็ก 98,656 ครอบครัว ครอบคลุมเด็กและเยาวชนจํานวน 143,514 คน 
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แผนภูมิท่ี 43 จํานวนครอบครัวและเด็กท่ีเงินสงเคราะหเด็กในครอบครัวยากจน 

ที่มา : กองสงเสริมการพัฒนาและสวัสดิการเด็ก เยาวชน และครอบครัว กรมกจิการเด็กและเยาวชน 

 

  (2) เงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 

  กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (2566) เสนอวา การกระจายเงินอุดหนุนเพ่ือการ

เลี้ยงดูเด็กแรกเกิดแบบถวนหนา (Universal) อาจจะยังไมเพียงพอ เนื่องจากยังมีชองวางของความเหลื่อมล้ํา 

จึงเสนอใหมีการจัดสวัสดิการแบบมุงเปา (Targeting) อยางมีเง่ือนไข เพ่ือใหสวัสดิการสามารถเขาถึงกลุมเด็ก 

ท่ีมีความเปราะบางเปนพิเศษ เชน การเพ่ิมอัตราเงินอุดหนุนแบบมีเง่ือนไขใหเด็กยากจน การจัดระบบการให

ความรูและการอบรมแกพอแม การสงเสริมความรูเพ่ิมเติม และกระบวนการติดตามและประเมินผลการเลี้ยงดู

เด็กแรกเกิด “เม่ือเด็กยากจนสามารถยืนอยูบนบันไดข้ันเดียวกับเด็กกลุมอ่ืน ๆ ได เด็กทุกคนก็จะพัฒนาสู

บันไดข้ันตอไปอยางทัดเทียมกัน” 

 สําหรับสถานะปจจุบัน ขอมูลจากกรมกิจการเด็กและเยาวชน ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2566 

พบวา มีผูลงทะเบียนเขารวมโครงการท้ังหมด 3,085,964 คน และมีผูไดรับเงินอุดหนุน 2,310,460 คน ใน

จํานวนนี้มีแมเลี้ยงเดี่ยว แมวัยใส และแมวัยใสเลี้ยงเดี่ยว ซ่ึงเปนผูไดรับเงินอุดหนุนท่ีมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนทุกป 

  (3) สภาเด็กและเยาวชน 

  ขอมูลจํานวนสภาเด็กและเยาวชน พบวา ในป 2565 มีจํานวนสภาเด็กและเยาวชนท้ังสิ้น 

8,778 แหง แบงเปนระดับตําบล/เทศบาล 7,772 แหง ระดับอําเภอ 878 แหง ระดับเขต 50 แหง ระดับ

จังหวัด/กรุงเทพมหานคร 77 แหง และระดับประเทศ 1 แหง และมีการขับเคลื่อนกิจกรรมสภาเด็กและ

เยาวชน จํานวน 4,612 กิจกรรม 

 

ตารางท่ี 35 สภาเด็กและเยาวชน ป 2565 

สภาเด็กและเยาวชน (หนวย : แหง/กิจกรรม) จํานวน 

จํานวนสภาเด็กและเยาวชน (รวม) 8,778 

- ระดับตําบล/เทศบาล 7,772 

98,656 

143,514 

 -

 50,000

 100,000

 150,000

 200,000

2565

เงินสงเคราะห์เด็กในครอบครัวยากจน (หน่วย : คน)

ครอบครัวที่ได้รับเงินสงเคราะห์เด็ก

ในครอบครัวยากจน

เด็กที่ได้รับเงินสงเคราะห์เด็กใน

ครอบครัวยากจน
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สภาเด็กและเยาวชน (หนวย : แหง/กิจกรรม) จํานวน 

- ระดับอําเภอ 878 

- ระดับเขต 50 

- ระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร 77 

- ระดบัประเทศ 1 

จํานวนการขับเคล่ือนกิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน 4,612* 

ที่มา : กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

หมายเหตุ *ขอมูล ณ วันที ่25 กันยายน 2565 

  การขับเคลื่อนกิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน ประจําปงบประมาณ 2565 ขอมูล ณ วันท่ี 25 

กันยายน 2565 มีการดําเนินกิจกรรมท้ังสิ้น 4,612 กิจกรรม ครอบคลุมกลุมเปาหมายเด็กและเยาวชน 

254,597 คน โดยกิจกรรมครอบคลุมท้ังการพัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนสูศตวรรษท่ี 21 จํานวน 

1,227 กิจกรรม รองลงมา คือ ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 603 กิจกรรม และปองกันและแกไขปญหา

การตั้งครรภในวัยรุน 534 กิจกรรม 

 

3.2 ด้านสตรีและสถาบันครอบครัว 
3.2.1 สถานการณ์ทั่วไปด้านสตรีและสถาบันครอบครัว 
 (1) สัดสวนประชากรเพศหญิงจําแนกชวงอายุ 

  ในประเด็นดานสัดสวนเฉพาะประชากรเพศหญิง จําแนกตามชวงอายุ พบวา ในป 2563 – 

2565 สัดสวนประชากรเพศหญิงวัยสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยในป 2563 มีสัดสวนผูสูงอายุเพศหญิง รอยละ 

19.3 เพ่ิมข้ึนเปน 20.0 และในป 2564 และเพ่ิมข้ึนในป 2565 เปน 20.8 ในขณะท่ีวัยเด็กและวัยแรงงาน มี

สัดสวนเพ่ิมข้ึนไมมากนัก ขอมูลเชิงประจักษแสดงใหเห็นถึงความทับซอนของประเด็นดานเพศและความ

สูงอายุ ซ่ึงสามารถนําไปสูการบูรณาการในประเด็นเหลานี้ได 

 
แผนภูมิท่ี 44 สัดสวนประชากรเพศหญิงจําแนกชวงอายุ 

ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

15.7 15.3 15.6 

63.4 63.0 63.5 

19.3 20.0 20.8 

1.6 1.7 0.0 
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(หน่วย : ร้อยละ)

วยัเด็กหญิง (0 - 14 ปี)

วยัแรงงานหญิง (15 - 59 ปี)

วยัสงูอายหุญิง (60 ปีขึน้ไป)

จําแนกอายไุมไ่ด้
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 (2) ครอบครัวท่ีจดทะเบียนสมรส หยาราง และอัตราการหยาราง 

  เม่ือเปรียบเทียบระหวางการจดทะเบียนสมรสและการหยาราง ขอมูลจากสถิติแสดงใหเห็นวา

อัตราการหยารางตอการสมรส มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน กลาวคือ เม่ือเปรียบเทียบสัดสวนแลว ครอบครัวมีการหยา

รางเพ่ิมข้ึน โดยในป 2565 เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 47.9 แปลความหมายไดวา ในการจดทะเบียนสมรส 100 คู จะ

มีคูท่ีจดทะเบียนหยาถึง 47.9 คู 

  ขอมูลจากสื่อไทยรัฐออนไลน (2566) ไดมีการสัมภาษณ นางสุทธินี เมธีประภา อดีตนายก

สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายแหงประเทศไทย ประธานมูลนิธิผูชวยเหลือเยาวชนสยาม ใหขอมูลวาสําหรับ

ครอบครัวไทยนั้น สาเหตุการหยารางมาจาก 4 สาเหตุหลัก ไดแก 1) ความรุนแรงในครอบครัว 2) การนอกใจ

หรือการมีภรรยาใหม 3) ไมรับผิดชอบ ไมดูแลครอบครัว และ 4) ปญหายาเสพติด 

 
แผนภูมิท่ี 45 ครอบครัวท่ีจดทะเบยีนสมรส หยาราง และอัตราการหยาราง 

ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

 

  จังหวัดท่ีมีอัตราการหยาราง สูงสุด ไดแก สระบุรี พังงา พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี ปทุมธานี 

สมุทรปราการ กาญจนบุรี เพชรบูรณ พิษณุโลก และสิงหบุรี สวนต่ําสุด ไดแก นราธิวาส แมฮองสอน ปตตานี 

ยะลา มหาสารคาม นครพนม ตาก ศรีสะเกษ รอยเอ็ด และยโสธร 

 

ตารางท่ี 36 จังหวัดท่ีมีอัตราการหยาราง สูงสุด - ต่ําสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(รอยละ) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(รอยละ) 

1 สระบุรี 61.6 1 นราธิวาส 28.5 

2 พังงา 61.0 2 แมฮองสอน 30.0 

3 พระนครศรีอยุธยา 58.3 3 ปตตาน ี 32.2 
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ครอบครัวที่จดทะเบียนสมรส (ครอบครัว) ครอบครัวหยา่ร้าง (ครอบครัว)

อตัราการหยา่ร้างตอ่การสมรส (ร้อยละ)
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ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(รอยละ) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(รอยละ) 

4 ลพบุรี 57.9 4 ยะลา 35.3 

5 ปทุมธานี 57.3 5 มหาสารคาม 35.5 

6 สมุทรปราการ 55.8 6 นครพนม 36.3 

7 กาญจนบรุี 55.5 7 ตาก 36.7 

8 เพชรบูรณ 55.1 8 ศรีสะเกษ 37.5 

9 พิษณุโลก 55.0 9 รอยเอ็ด 38.7 

10 สงิหบุร ี 54.5 10 ยโสธร 39.5 

 

  (3) สถานการณครอบครัวเขมแข็ง 

  ปจจุบันประเทศไทย มีจํานวนครัวเรือนท้ังสิ้น 27.7 ลานครัวเรือน โดยในป 2565                      

กรมกิจการสตรีและครอบครัว ไดสํารวจครอบครัวเขมแข็ง จํานวน 56,987 ครอบครัว พบวา มีคาเฉลี่ยดัชนี

ความเขมแข็งในภาพรวมครอบครัวไทยเทากับ 85.47 คะแนน ซ่ึงลดลงจากป 2564 ท่ีมีคาเฉลี่ย 85.81 

คะแนน แตถือวาผานเกณฑมาตรฐานครอบครัวเขมแข็ง โดยในป 2565 มีครอบครัวผานเกณฑ จํานวน 

51,825 ครอบครัว (รอยละ 90.94) และครอบครัวท่ีไมผานเกณฑ จํานวน 5,162 ครอบครัว (รอยละ 9.06) 

และเม่ือพิจารณาความเขมแข็งของครอบครัวรายมิติ พบวา ดานการหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยง มีคาความเขมแข็ง

ของครอบครัวมากท่ีสุด คือ รอยละ 93.26 รองลงมา คือ ดานทุนทางสังคม รอยละ 91.55 ดานบทบาทหนาท่ี

ของครอบครัว รอยละ 90.96 ดานการพ่ึงพาตนเอง รอยละ 83.13 และดานสัมพันธภาพ รอยละ 68.44 

ตามลําดับ  

 จากขอมูลดังกลาว แสดงใหเห็นวาเม่ือเทียบกับมิติดานอ่ืน ๆ มิติดานสัมพันธภาพคะแนน

ยังคงอยูในระดับต่ํา แตเปนเพียงดานเดียวท่ีรอยละครอบครัวผานเกณฑเพ่ิมข้ึนจากป 2564 ดังนั้น ควรมีการ

สงเสริมใหครอบครัวสรางสัมพันธภาพและสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการสรางสุขภาวะท่ีดี รวมถึงการสื่อสาร         

เชิงบวก และสรางทักษะและการเรียนรูของครอบครัว เพ่ือรองรับการเปลีย่นแปลงทางสังคม (กรมกิจการสตรี

และสถาบันครอบครัว, 2565) 
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ตารางท่ี 37 ผลสํารวจความเขมแข็งของครอบครัวไทยระดับประเทศ 

ดัชนีช้ีวัด 

เกณฑดัชนี

ความ

เขมแข็ง 

คาเฉล่ีย

ดัชนี

เขมแข็ง 

ผาน 

เกณฑ 

(คน) 

รอยละ ไมผาน 

เกณฑ 

(คน) 

รอยละ 

ภาพรวม 68.40 85.47 51,615 91.99 4,493 8.01 

ดานสัมพันธภาพ 67.00 68.44 41,594 74.13 14,514 25.87 

ดานบทบาทหนาท่ีของ

ครอบครัว 

74.00 90.96 51,293 91.41 4,815 8.59 

ดานการพ่ึงพาตนเอง 63.00 83.13 54,826 97.72 1,282 2.28 

ดานทุนทางสังคม 65.00 91.55 53,481 95.32 2,627 4.68 

ดานหลีกเล่ียงภาวะเส่ียง 73.00 93.26 49,750 88.67 6,358 11.33 
ที่มา : กองสงเสริมสถาบันครอบครัว กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

 

ตารางท่ี 38 เปรียบเทียบสถานการณความเขมแข็งของครอบครัวไทย ป 2563 - 2565 

ดัชนีช้ีวัด รอยละครอบครัวท่ีผานเกณฑ แนวโนมระหวาง 

ป 2564 - 2565 ป 2563 ป 2564 ป 2565 

รอยละครอบครัวเขมแข็ง 91.89 91.99 90.94  

ดานสัมพันธภาพ 72.11 74.13 74.50  

ดานบทบาทหนาท่ีของ

ครอบครัว 

91.08 91.41 90.59  

ดานการพ่ึงพาตนเอง 97.67 97.72 97.53  

ดานทุนทางสังคม 94.97 95.32 94.49  

ดานหลีกเล่ียงภาวะเส่ียง 89.48 88.67 87.84  
ที่มา : กองสงเสริมสถาบันครอบครัว กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

 

  สถานการณโครงสรางครอบครัวในประเทศไทย ป 2565 สัดสวนครอบครัวเดี่ยว และ

ครอบครัวลักษณะพิเศษมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากป 2564 ในขณะท่ีครอบครัวขยายมีแนวโนมลดลง ซ่ึงในดาน

ครอบครัวลักษณะพิเศษ ครอบครัวท่ีมีสมาชิกอายุต่ํากวา 18 ปตั้งครรภ เพ่ิมข้ึนจากป 2564 สูงถึงรอยละ 

9.59 
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ภาพท่ี 6 สถานการณโครงสรางครอบครัวไทย 
ที่มา : กองสงเสริมสถาบันครอบครัว กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

 

3.2.2 สถานการณ์เชงิประเด็น 
3.2.2.1 สตรีกลุ่มเปราะบาง 
 (1) อัตราการวางงานในสตรี 

  สําหรับอัตราการวางงานในสตรี เปรียบเทียบกับกําลังแรงงานจําแนกตามเพศ พบวา ในป 

2564 - 2565 อัตราการวางงานในเพศหญิง ลดลงตํ่ากวาอัตราการวางงานในเพศชาย ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการมี

สวนรวมในกําลังแรงงานของสตรีเพ่ิมมากข้ึนในปจจุบัน 
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แผนภูมิท่ี 46 อัตราการวางงานในสตร ี

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานกังานสถิติแหงชาติ 

 

3.2.2.2 ความรุนแรงในสตรีและครอบครัว 
 การสํารวจสถิติความรุนแรงในครอบครัว พบวา แนวโนมความรุนแรงในครอบครัวตลอด 7 ป                    

ของประเทศไทย มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยในป 2565 มีผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวสูงถึง 2,347 คน 

 
แผนภูมิท่ี 47 ความรุนแรงในครอบครัว ในรอบ 7 ป 

ที่มา : กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

 

 ขอมูลในป 2565 ชี้ใหเห็นวาสถานการณความรุนแรงในครอบครัวท่ีเพ่ิมข้ึนนั้น เกิดข้ึนมากท่ีสุด                  

ในกรุงเทพมหานคร เชียงใหม เชียงราย ราชบุรี และขอนแกน โดยเปนความรุนแรงดานรางกายมากท่ีสุด                 

รอยละ 59.4 รองลงมาคือ ดานจิตใจ รอยละ 34.2 ดานเพศ รอยละ 4.9 และเสียชีวิต รอยละ 1.5                               

ซ่ึงความรุนแรงในครอบครัวกวารอยละ 42.8 เปนความรุนแรงในความสัมพันธระหวางสามีและภรรยา 

 โดยสวนใหญผูหญิงจะเปนผูถูกกระทําความรุนแรง กวารอยละ 82.78 ในขณะท่ีผูชาย รอยละ 90.50 

เปนผูกระทําความรุนแรง ท้ังนี้ ปจจัยกระตุนใหเกิดการกระทําความรุนแรงในครอบครัว ไดแก ยาเสพติด                

รอยละ 19.3 สุรา รอยละ 11.8 และความหึงหวง รอยละ 10.8 

1.6

1.9

1.4

1.7
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1.2
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2

ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565

หน่วย : ร้อยละ
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(หน่วย : คน)
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ภาพท่ี 7 ความรุนแรงในครอบครัว ปงบประมาณ 2565 
ที่มา : กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (2566) 

 

3.2.2.3 ความเสมอภาคระหว่างเพศ 
 (1) อัตราแรงงานในระบบหญิงตอชาย 

  ในประเด็นดานความเสมอภาคระหวางเพศ พบวา อัตราแรงงานในระบบหญิงตอชาย ในป 

2565 มีสัดสวนของแรงงานในระบบเพศหญิง เพ่ิมมากข้ึน รอยละ 48.2 ซ่ึงอาจถือไดวาเปนแนวโนมท่ีดีข้ึน 
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แผนภูมิท่ี 48 อัตราแรงงานในระบบหญิงตอชาย 

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

(2) สัดสวนของสตรีท่ีเปนสมาชิกของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

  จากขอมูลพบวา จํานวนสมาชิกของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ประเภทบุคคล มีจํานวน 

16,029,224 คน และองคกร 76,283 แหง 

 

ตารางท่ี 39 สมาชิกของกองทุนพัฒนาบทบาทสตร ีป 2566 

สมาชิกของกองทุนพัฒนาบทบาทสตร ี(หนวย : คน/แหง) บุคคล องคกร 

สมาชิกของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 16,029,224  76,283  

 

  (3) สตรีกับอํานาจในการตัดสินใจ 

  ในประเด็นดานสตรีกับอํานาจในการตัดสินใจ ขอมูลจากสถานการณสตรีไทย ป 2566 โดย 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (2566) ชี้ใหเห็นวาผูหญิงท่ีดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร               

มีจํานวน 73 คน (รอยละ 15.40) และดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 26 คน (รอยละ 10.40) ในขณะท่ีระดับ

ทองถ่ิน มีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินหญิง จํานวน 691 คน (รอยละ 9.15) จากจํานวนท้ังสิ้น 7,548 

คน 
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(หน่วย : ร้อยละ)

แรงงานในระบบเพศหญิง แรงงานในระบบเพศชาย
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ภาพท่ี 8 สตรีกับอํานาจในการตัดสินใจ 

ที่มา : สถานการณสตรีไทย ป 2566 โดย กรมกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว (2566) 

 

 อยางไรก็ตาม ขอมูลแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมหรืออํานาจในการตัดสินใจของสตรีในสัดสวน                             

ท่ีไมมากนัก โดยขอมูลจาก UN Women (2023) จัดอันดับสัดสวนผูหญิงในรัฐสภา ของประเทศไทยอยูอันดับ

ท่ี 136 จาก 186 อันดับ นอกจากนี้  คณะรัฐมนตรี ท่ี เปนเพศหญิง ก็มีสัดสวนคอนขางนอยเชนกัน                         

(อันดับท่ี 175) ดังนั้น ในประเด็นการใหความสําคัญตอการมีสวนรวมและอํานาจในการตัดสินใจของสตรี

ในทางการเมือง ในประเด็นการเพ่ิมสัดสวนผูหญิงในรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ก็อาจจะมีความสําคัญเชนกัน 

 

 
 

ภาพท่ี 9 Women in Politics 2023 

ที่มา : UN Women (2023) 
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3.2.3 เครือข่าย/สวัสดิการด้านสตรีและสถาบันครอบครัว 
 สําหรับเครือขาย/สวัสดิการดานสตรีและสถาบันครอบครัว พบวา มีศูนยปฏิบัติการเพ่ือปองกันการ

กระทําความรุนแรงในครอบครัวระดับตําบล (ศปก.ต.) 721 แหง ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนท่ีจดทะเบียน

องคกรสาธารณประโยชน 385 แหง และ ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ท้ังสิ้น 7,255 แหง 

 
แผนภูมิท่ี 49 เครือขายดานสตรีและสถาบันครอบครัว 

ที่มา : กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

 

3.3 ด้านคนพิการ 
3.3.1 สถานการณ์ทั่วไปด้านคนพิการ 
 (1) สัดสวนคนพิการตอประชากร 

  ในป 2563 – 2565 พบวา มีคนพิการไดรับการจดทะเบียนเพ่ิมข้ึน โดยในป 2565 มีคนพิการ

ไดรับการจดทะเบียน ท้ังสิ้น 2,153,519 คน เปรียบเทียบสัดสวนคนพิการท่ีไดรับการจดทะเบียนตอประชากร 

คือ รอยละ 3.4 เพ่ิมข้ึนจากป 2563 และป 2564 เล็กนอย 

 

 

7,255 

385

721

 -  2,000  4,000  6,000  8,000

ศนูย์พฒันาครอบครัวในชมุชน (ศพค.)

ศนูย์พฒันาครอบครัวในชมุชนที่จดทะเบียนองค์กร

สาธารณประโยชน์

ศนูย์ปฏิบตัิการเพ่ือป้องกนัการกระทําความรุนแรงในครอบครัว

ระดบัตําบล (ศปก.ต.)

(หนว่ย : แหง่)
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แผนภูมิท่ี 50 จํานวนและสัดสวนคนพิการท่ีไดรับการจดทะเบียน 

ที่มา : กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ 

  (2) สัดสวนคนพิการจําแนกชวงอายุ 

 

 
แผนภูมิท่ี 51 สัดสวนคนพิการจําแนกตามชวงอายุ 

ที่มา : กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ 

 

 (3) จํานวนคนพิการจําแนกตามประเภทความพิการ 

  เม่ือพิจารณาสัดสวนคนพิการจําแนกตามประเภทความพิการ พบวา ในป 2565 สวนใหญ

เปนคนพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย รอยละ 51.0 รองลงมาคือ ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

รอยละ 18.6 ทางการเห็น รอยละ 7.9 ทางจิตใจหรือพฤติกรรม รอยละ 7.7 และทางสติปญญา รอยละ 7.0 
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(หน่วย : ร้อยละ)
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แผนภูมิท่ี 52 สัดสวนคนพิการจําแนกตามประเภทความพิการ 

ที่มา : กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ 

 

3.3.2 สถานการณ์เชงิประเด็น 
3.3.2.1 การศึกษาของคนพิการ 
 (1) รอยละของคนพิการท่ีไดรับการศึกษา 

  ขอมูลป 2565 พบวา มีคนพิการท่ีไดรับการศึกษา รอยละ 78.1 และคนพิการท่ีไมไดรับ

การศึกษา รอยละ 1.0 

 

ตารางท่ี 40 คนพิการท่ีไดรับการศึกษา ป 2565 

คนพิการท่ีไดรับการศึกษา (หนวย : คน) จํานวน 

คนพิการท่ีไดรับการศึกษา 1,682,498 (รอยละ 78.1) 

คนพิการท่ีไมไดรับการศึกษา (รวมถึงเกณฑแตไมไดเรียน) 20,488 (รอยละ 1.0) 

อ่ืน ๆ เชน อายุไมถึงเกณฑ ไมระบุ ไมมีขอมูล 450,533 (รอยละ 20.9) 
ที่มา : กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ 
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(หน่วย : ร้อยละ)

ทางการเห็น ทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย ทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย

ทางจิตใจหรือพฤติกรรม ทางสติปัญญา ทางการเรียนรู้

ทางออทิสติก พิการมากกวา่ 1 ประเภท ไมร่ะบุ
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(2) จํานวนนักเรียนพิการท่ีเขาเรียนในโรงเรียนแบบเรียนรวม 

  ในป 2565 มีจํานวนนักเรียนพิการท่ีเขาเรียนในโรงเรียนแบบเรียนรวม ท้ังสิ้น 639,120 คน 

โดยแบงเปนอนุบาล 3,510 คน ประถมศึกษา 537,546 คน และมัธยมศึกษาตอนตน 98,064 คน 

 
แผนภูมิท่ี 53 จํานวนนักเรียนพิการท่ีเขาเรียนในโรงเรียนแบบเรียนรวม 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

3.3.2.2 การทํางานของคนพิการ 
 (1) จํานวนสถานประกอบการและอัตราสวนท่ีตองรับคนพิการเขาทํางาน 

  ขอมูลในป 2566 พบวา ในประเทศไทยมีสถานประกอบการท่ีมีลูกจางตั้งแต 100 คนข้ึนไป 

จํานวน 14,404 แหง เม่ือคํานวณอัตราสวนท่ีตองรับคนพิการเขาทํางาน พบวา จะตองรับจํานวนท้ังหมด 

68,217 คน  

 
แผนภูมิท่ี 54 จํานวนสถานประกอบการและอัตราสวนท่ีตองรับคนพิการเขาทํางาน 

ที่มา : กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ 

3,510 

537,546 

98,064 

639,120 

- -

 100,000

 200,000

 300,000

 400,000

 500,000
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2565

(หน่วย : คน)

อนบุาล ประถมศกึษา มธัยมศกึษาตอนต้น รวมการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

14,404 

68,217 

 -  20,000  40,000  60,000  80,000

2566
อตัราสว่นที่ต้องรับคนพิการเข้า

ทํางาน (ราย)

จํานวนสถานประกอบการที่มี

ลกูจ้างตัง้แต ่100 คน ขึน้ไป (แหง่)
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  (2) สัดสวนการรับคนพิการเขาทํางาน 

  อยางไรก็ตาม สัดสวนการรับคนพิการเขาทํางาน จากจํานวนสถานประกอบการท้ังหมด 

พบวา มีสถานประกอบการ รอยละ 10.1 ไมปฏิบัติตามกฎหมาย และปฏิบัติตามกฎหมายแตไมครบอัตราสวน 

รอยละ 2.3 ท้ังนี้ สวนใหญจะรับคนพิการเขาทํางานตาม ม.33 รอยละ 69.1 

 
แผนภูมิท่ี 55 สัดสวนการรับคนพิการเขาทํางาน 

ที่มา : กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ 

 

  จังหวัดท่ีมีสัดสวนรับคนพิการเขาทํางานตาม ม.33 สูงสุด ไดแก นครพนม พะเยา ยโสธร 

ชัยนาท ประจวบคีรีขันธ เลย ตรัง พังงา แพร และกาฬสินธุ 

 

ตารางท่ี 41 จังหวัดท่ีมีสัดสวนรับคนพิการเขาทํางานตาม ม.33 สูงสุด ป 2566 

ลําดับ จังหวัด สัดสวนรับคนพิการเขาทํางาน 

(รอยละ) 

1 นครพนม 100.0 

2 พะเยา 100.0 

3 ยโสธร 100.0 

4 ชัยนาท 94.7 

69.1 

4.3 

3.0 

6.4 

2.3 

0.6 

0.5 

2.3 

10.1 

 -  20.0  40.0  60.0  80.0

รับคนพิการเข้าทํางานตาม ม.33

สง่เงินเข้ากองทนุฯ ตาม ม.34

ให้สมัปทานฯ ตาม ม.35

รับคนพิการตาม ม.33 และสง่เงินตาม ม.34

รับคนพิการตาม ม.33 และให้สมัปทานฯ ตาม ม.35

สง่เงินตาม ม.34 และให้สมัปทาน ตาม ม.35

รับคนพิการ ตาม ม.33 สง่เงิน ตาม ม.34 และ ให้สมัปทาน ฯ …

ปฏิบตัิตามกฎหมายแตไ่มค่รบอตัราสว่น

ไมป่ฏิบตัิตามกฎหมาย

สดัสว่นการรับคนเข้าทํางาน (หน่วย : ร้อยละ)
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ลําดับ จังหวัด สัดสวนรับคนพิการเขาทํางาน 

(รอยละ) 

5 ประจวบคีรีขันธ 94.4 

6 เลย 91.7 

7 ตรัง 91.1 

8 พังงา 89.5 

9 แพร 88.9 

10 กาฬสินธุ 88.2 
หมายเหตุ เนื่องจากแตละจังหวัดมีจาํนวนสถานประกอบการที่มีลูกจางต้ังแต 100 คนขึ้นไป มากหรือนอยแตกตางกัน 

 

3.3.3 เครือข่าย/สวัสดิการด้านคนพิการ 
 ขอมูลเครือขายดานคนพิการ พบวา ประเทศไทยมีศูนยบริการคนพิการ จํานวนท้ังสิ้น 4,172 แหง 

ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร 4 แหง และใน 76 จังหวัด รวม 4,168 แหง รวมถึงองคกรดานคนพิการ มีจํานวน

ท้ังสิ้น 1,055 แหง ไมรวมกรุงเทพมหานคร 

 

ตารางท่ี 42 เครือขายดานคนพิการ 

เครือขายดานคนพิการ (หนวย : แหง) จํานวน 

ศูนยบริการคนพิการ 4,172 

- กรุงเทพมหานคร 4 

- 76 จังหวัด 4,168 

องคกรดานคนพิการ (ไมรวมกรุงเทพมหานคร) 1,055 
ที่มา : สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร, สํานกังานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจังหวัด (พมจ.), และ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

 

 ประเด็นท่ีนาสนใจของผลการจัดบริการของศูนยบริการคนพิการระดับจังหวัด และกรุงเทพมหานคร 

พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการจัดบริการขอมูลขาวสาร สิทธิ และสวัสดิการคนพิการ 303,193 คน 

มีบริการใหคําแนะนํา/เยี่ยมบาน/สอบขอเท็จจริง/เครื่องอุปโภคบริโภคแกคนพิการ/ผูดูแลท่ีประสบปญหาทาง

สังคม 22,917 คน มีการจัดบริการชวยคนพิการ 51,996 คน บริการปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยสําหรับคน

พิการ 4,816 คน มีการจัดบริการหางาน/ฝกงาน/ฝกอาชีพ 4,971 คน และบริการใหกูยืมเงินกองทุน                  

23,352 คน 
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ภาพท่ี 10 ผลการจัดบริการของศูนยบริการคนพิการ 

ที่มา : กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ 

 

 สําหรับสวัสดิการดานคนพิการ พบวา มีคนพิการไดรับเบี้ยยังชีพในป 2565 จํานวน 2,043,978 คน 

หากเปรียบเทียบสัดสวนจํานวนคนพิการท้ังหมดในปเดียวกัน มีจํานวนท้ังสิ้น 2,153,519 คน แสดงใหเห็นวา

คนพิการเขาถึงสวัสดิการดานเบี้ยยังชีพคอนขางสูง (รอยละ 94.9) 
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ตารางท่ี 43 สวัสดิการดานคนพิการ 

สวัสดิการดานคนพิการ 

(หนวย : คน) 

ปฐานขอมูล 

ป 2563 ป 2564 ป 2565 ป 2566 

จํานวนการใหบริการกายอุปกรณสําหรับชวย

คนพิการ 

1,694 1,323 1,390 2,163 

จํานวนคนพิการท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 1,971,447 2,038,326 2,043,978 2,074,716 

การบริการกูยืมเงินกองทุนสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ เพ่ือการประกอบอาชีพ 

18,492 27,204 15,929 7,037 

ที่มา : สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร, สํานกังานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) และ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

 

3.4 ด้านผู้สูงอาย ุ
3.4.1 สถานการณ์ทั่วไปด้านผู้สูงอาย ุ
 (1) จํานวนผูสูงอายุจําแนกตามเพศและชวงอายุ 

  ในป 2565 ผูสูงอายุมีจํานวนท้ังสิ้น 12,698,329 คน เม่ือจําแนกผูสูงอายุตามชวงอายุ พบวา 

ผูสูงอายุสวนใหญมีอายุ 60 – 69 ป รองลงมาคือ 70 – 79 ป และ 80 ปข้ึนไป ตามลําดับ 

 
แผนภูมิท่ี 56 จํานวนผูสูงอาย ุ

ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

 

 (2) สถานการณสังคมสูงอายุ 

  ในชวงป 2563 – 2565 ประเทศไทยจัดเปนสังคมสูงอายุ โดยสัดสวนผูสูงอายุตอประชากร       

มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ในป 2563 มีผูสูงอายุรอยละ 17.6 ตอประชากร เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 18.2       

และในป 2565 เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 19.2 ดวยสัดสวนผูสูงอายุท่ีเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่อง จึงจําเปนตองให

ความสนใจตอสถานการณดังกลาวและมีการเฝาระวังผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนอยางใกลชิด 
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(หน่วย : คน)

ผู้สงูอาย ุ60 - 69 ปี

ผู้สงูอาย ุ70 - 79 ปี

ผู้สงูอาย ุ80 ปีขึน้ไป
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แผนภูมิท่ี 57 สัดสวนผูสูงอายุตอประชากร 

ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง และสํานกังานสถิติแหงชาติ 

 

  ในป 2565 มีจังหวัดท่ีเปนสังคมสูงอายุโดยสมบูรณจํานวน 30 จังหวัด ซ่ึงเพ่ิมจากป 2564 ท่ี

มีเพียง 21 จังหวัด โดยจังหวัดท่ีเพ่ิมเขามา ไดแก จังหวัดราชบุรี พัทลุง เพชรบูรณ ชัยภูมิ พระนครศรีอยุธยา 

นนทบุรี จันทบุรี กําแพงเพชร และเชียงราย 

 

ตารางท่ี 44 สถานการณสังคมสูงอายุจําแนกรายจังหวัด 

จังหวัด สัดสวนของผูสูงอายุตอประชากร 

2561 2562 2563 2564 2565 

ลําปาง 21.9 23.0 24.4 25.5 26.8 

สิงหบุรี 22.3 23.1 24.2 25.1 26.1 

แพร 21.8 22.8 24.0 25.1 26.3 

ลําพูน 21.9 22.9 24.1 25.0 26.2 

ชัยนาท 21.4 22.2 23.2 24.1 25.1 

สมุทรสงคราม 21.5 22.3 23.2 23.9 24.8 

พะเยา 19.8 21.0 22.4 23.5 24.8 

อางทอง 20.7 21.5 22.5 23.3 24.2 

อุตรดิตถ 20.2 21.1 22.1 23.0 24.0 

พิจิตร 19.5 20.4 21.3 22.1 23.1 

สุโขทัย 19.0 20.0 21.1 22.0 23.1 

นครสวรรค 19.0 19.8 21.0 21.8 22.7 

สุพรรณบุรี 19.2 20.0 20.9 21.7 22.6 

นาน 18.6 19.6 20.6 21.7 22.9 

อุทัยธานี 19.1 19.8 20.7 21.3 22.1 

12.7 13.5 14.0 14.4 14.9 15.4 16.1 16.7 17.6 18.2 19.2

0.0

10.0

20.0

30.0

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

(หน่วย : ร้อยละ)
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จังหวัด สัดสวนของผูสูงอายุตอประชากร 

2561 2562 2563 2564 2565 

นครนายก 18.6 19.3 20.1 20.8 21.7 

กรุงเทพมหานคร 18.0 18.8 19.8 20.6 22.0 

พิษณุโลก 17.6 18.5 19.7 20.5 21.5 

ลพบุรี 17.8 18.6 19.8 20.5 21.6 

เชียงใหม 18.0 18.8 19.6 20.4 22.0 

เพชรบุรี 17.9 18.6 19.5 20.2 21.2 

ราชบุรี 17.6 18.4 19.2 19.9 20.9 

พัทลุง 17.6 18.3 19.1 19.8 20.4 

เพชรบูรณ 17.1 17.9 18.8 19.6 20.5 

ชัยภูมิ 17.2 17.9 18.8 19.6 20.4 

พระนครศรีอยุธยา 17.5 18.1 18.9 19.5 20.4 

นนทบุรี 17.6 18.3 18.8 19.5 20.9 

จันทบุรี 17.1 17.7 18.6 19.3 20.2 

กําแพงเพชร 16.7 17.4 18.5 19.2 20.0 

เชียงราย 16.6 17.4 18.4 19.2 21.4 

เลย 16.6 17.4 18.3 18.9 19.9 

ขอนแกน 16.6 17.4 18.2 18.9 19.8 

ชุมพร 16.5 17.2 18.0 18.7 19.5 

ตราด 16.4 17.1 18.1 18.7 19.9 

นครราชสีมา 16.5 17.1 18.0 18.7 19.5 

มหาสารคาม 16.4 17.1 17.9 18.7 19.5 

นครปฐม 16.2 17.0 17.9 18.6 19.5 

รอยเอ็ด 16.5 17.2 17.9 18.6 19.3 

นครศรีธรรมราช 16.5 17.0 17.8 18.5 19.2 

ยโสธร 16.3 17.0 17.7 18.4 19.1 

ฉะเชิงเทรา 16.3 16.8 17.6 18.1 18.9 

สระบุรี 15.9 16.6 17.4 18.0 19.1 

พังงา 15.9 16.5 17.2 17.9 18.7 

ประจวบคีรีขันธ 15.4 16.0 16.9 17.6 19.1 

ปราจีนบรุี 15.8 16.3 17.1 17.6 18.3 
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จังหวัด สัดสวนของผูสูงอายุตอประชากร 

2561 2562 2563 2564 2565 

สุรินทร 15.5 16.1 17.0 17.6 18.3 

กาฬสินธุ 15.4 16.0 16.8 17.5 18.4 

อํานาจเจริญ 15.1 15.8 16.6 17.3 18.1 

ศรีสะเกษ 15.2 15.8 16.6 17.3 18.0 

ตรัง 15.0 15.6 16.5 17.2 18.0 

บุรีรัมย 15.2 15.7 16.5 17.1 17.8 

หนองคาย 14.7 15.4 16.3 17.1 18.2 

สงขลา 14.7 15.3 16.1 16.6 17.4 

หนองบัวลําภ ู 14.3 15.0 15.8 16.5 17.3 

สมุทรปราการ 14.4 15.1 15.9 16.4 17.4 

อุดรธาน ี 14.1 14.8 15.6 16.3 17.3 

สมุทรสาคร 14.2 14.8 15.6 16.2 17.0 

อุบลราชธานี 14.1 14.7 15.5 16.1 16.8 

สุราษฎรธาน ี 14.2 14.7 15.4 16.0 16.8 

สระแกว 13.9 14.5 15.4 16.0 16.8 

กาญจนบรุี 14.0 14.6 15.4 16.0 17.7 

นครพนม 14.0 14.6 15.2 15.8 16.6 

สกลนคร 13.5 14.2 15.0 15.7 16.5 

มุกดาหาร 13.7 14.3 15.0 15.6 16.5 

ปทุมธานี 13.5 14.1 14.9 15.5 16.4 

ระนอง 13.5 13.9 14.6 15.2 16.4 

บึงกาฬ 13.1 13.7 14.3 14.8 15.6 

ชลบุร ี 12.7 13.2 13.8 14.3 15.2 

ระยอง 12.5 12.9 13.4 13.9 14.6 

สตูล 12.1 12.6 13.2 13.7 14.3 

กระบี่ 11.4 11.9 12.5 13.1 13.7 

แมฮองสอน 11.3 11.6 12.1 12.5 14.6 

ยะลา 11.6 11.8 12.2 12.4 13.0 

ปตตาน ี 11.8 11.9 12.2 12.4 12.7 

ตาก 11.2 11.5 11.9 12.2 13.5 
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จังหวัด สัดสวนของผูสูงอายุตอประชากร 

2561 2562 2563 2564 2565 

ภูเก็ต 10.5 11.0 11.6 12.2 13.2 

นราธิวาส 11.0 11.2 11.7 11.9 12.4 
หมายเหตุ  หมายถึง สังคมสูงอายุโดยสมบูรณ เปนสังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป เกินกวารอยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ  

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

 

  (3) ผูสูงอายุท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 

  จากผูสูงอายุ 60 ปข้ึนไป 12,698,329 คน มีผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ประจําป 

2565 จํานวน 10,913,355 คน หรือคิดเปนรอยละ 85.9 และเม่ือจําแนกรายจังหวัด พบวา จังหวัดท่ีมีสัดสวน

ผูสูงอายุไดรับเบี้ยยังชีพสูงท่ีสุด 5 อันดับ ไดแก ลําพูน รอยละ 92.8 สุโขทัย รอยละ 92.4 พะเยา รอยละ 92.4 

อํานาจเจริญ รอยละ 92.2 และยโสธร รอยละ 92.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี 58 ผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ 

ที่มา : กรมบัญชีกลาง 

 

ตารางท่ี 45 รอยละของผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ 

จังหวัด จํานวนผูสูงอายุ จํานวนผูสูงอายุ 

ท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 

รอยละของผูสูงอายุ 

ท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 

ลําพูน 104,717 97,163 92.8 

สุโขทัย 134,082 123,854 92.4 

พะเยา 114,533 105,789 92.4 

อํานาจเจริญ 67,862 62,573 92.2 

ยโสธร 101,725 93,742 92.2 

กาฬสินธุ 178,446 163,744 91.8 

ชัยภูมิ 227,529 208,654 91.7 

9,966,046

10,488,147
10,913,355

9,000,000

9,500,000

10,000,000

10,500,000

11,000,000

ป 2563 ป 2564 ป 2565

หนวย (คน)

ผูไดรับเบ้ียยังชีพ
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จังหวัด จํานวนผูสูงอายุ จํานวนผูสูงอายุ 

ท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 

รอยละของผูสูงอายุ 

ท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 

ศรีสะเกษ 262,083 240,174 91.6 

แพร 113,361 103,783 91.6 

บึงกาฬ 65,736 60,102 91.4 

ลําปาง 192,334 175,548 91.3 

รอยเอ็ด 249,810 227,781 91.2 

กําแพงเพชร 141,918 129,392 91.2 

อุทัยธานี 71,589 65,257 91.2 

นาน 108,543 98,825 91.0 

สุรินทร 251,110 228,216 90.9 

ชัยนาท 79,831 72,484 90.8 

บุรีรัมย 281,320 255,360 90.8 

พิจิตร 121,498 110,121 90.6 

เลย 127,015 115,056 90.6 

มหาสารคาม 184,278 166,325 90.3 

หนองบัวลําภ ู 88,015 79,411 90.2 

สุพรรณบุรี 187,989 169,369 90.1 

อุตรดิตถ 106,443 95,887 90.1 

สกลนคร 188,621 168,848 89.5 

กระบี่ 65,961 58,972 89.4 

ตรัง 114,997 102,671 89.3 

นครพนม 119,008 106,088 89.1 

พัทลุง 106,642 94,977 89.1 

เพชรบูรณ 199,238 177,213 88.9 

พังงา 50,080 44,444 88.7 

อุบลราชธาน ี 314,828 279,172 88.7 

มุกดาหาร 58,074 51,469 88.6 

จันทบุรี 108,311 95,850 88.5 

อางทอง 66,075 58,469 88.5 

นครราชสีมา 511,968 452,746 88.4 

สตูล 46,437 41,062 88.4 
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จังหวัด จํานวนผูสูงอายุ จํานวนผูสูงอายุ 

ท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 

รอยละของผูสูงอายุ 

ท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 

นครสวรรค 233,844 205,425 87.8 

สระแกว 94,615 82,885 87.6 

สิงหบุรี 52,994 46,304 87.4 

ขอนแกน 353,288 307,540 87.1 

ชุมพร 99,159 86,277 87.0 

สมุทรสงคราม 46,976 40,853 87.0 

นครศรีธรรมราช 296,885 257,940 86.9 

อุดรธาน ี 270,300 233,848 86.5 

ฉะเชิงเทรา 137,303 118,323 86.2 

ระยอง 110,830 95,330 86.0 

สุราษฎรธาน ี 180,819 155,480 86.0 

ปราจีนบรุี 91,146 78,126 85.7 

สระบุรี 121,906 104,483 85.7 

ราชบุรี 180,671 154,714 85.6 

พิษณุโลก 181,641 154,929 85.3 

นครปฐม 179,361 152,971 85.3 

เพชรบุรี 102,391 87,266 85.2 

พระนครศรีอยุธยา 167,134 142,219 85.1 

สมุทรสาคร 100,061 84,903 84.9 

ตราด 45,335 38,319 84.5 

เชียงราย 278,454 235,137 84.4 

สมุทรปราการ 236,331 199,271 84.3 

สงขลา 248,576 208,576 83.9 

เชียงใหม 394,278 328,503 83.3 

หนองคาย 93,865 78,061 83.2 

ภูเก็ต 55,138 45,829 83.1 

ลพบุรี 158,586 131,219 82.7 

นครนายก 56,543 46,752 82.7 

ระนอง 31,925 26,300 82.4 

ตาก 92,426 75,479 81.7 
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จังหวัด จํานวนผูสูงอายุ จํานวนผูสูงอายุ 

ท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 

รอยละของผูสูงอายุ 

ท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 

กาญจนบรุี 158,203 127,718 80.7 

นราธิวาส 101,146 81,578 80.7 

ปตตาน ี 93,006 74,756 80.4 

ปทุมธานี 197,630 157,351 79.6 

ชลบุร ี 243,165 192,826 79.3 

ยะลา 70,930 55,665 78.5 

ประจวบคีรีขันธ 105,745 82,971 78.5 

แมฮองสอน 41,780 32,000 76.6 

กรุงเทพมหานคร 1,210,827 925,898 76.5 

นนทบุรี 271,109 198,739 73.3 

รวม 12,698,329 10,913,355 85.9 

 

3.4.2 สถานการณ์เชิงประเด็น 
3.4.2.1 ผู้สูงอายุกลุ่มเปราะบาง 
 (1) ผูสูงอายุ ติดบาน ติดเตียง ติดสังคม 

  การคัดกรองผูสูงอายุโดยสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข ในป 2563 - 2566 

ท่ีผานมา พบวา ในป 2566 มีผูสูงอายุติดสังคม รอยละ 95.55 ติดบาน รอยละ 2.52 และติดเตียง รอยละ 

0.63 ท้ังนี้ ในอนาคตหากสัดสวนของผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน อาจทําใหแนวโนมผูสูงอายุท่ีไมสามารถดูแลตนเอง

ไดเพ่ิมข้ึนเชนกัน 

 
แผนภูมิท่ี 59 การคัดกรองผูสูงอายุติดสังคม ติดบาน ติดเตียง 

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข 

  

 

95.75 95.55 95.61 95.55 

2.37 2.55 2.54 2.52 

0.58 0.61 0.56 0.63 

94%

96%

98%

100%

2563 2564 2565 2566

(หน่วย : ร้อยละ)

ติดสงัคม ติดบ้าน ติดเตียง
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(2) ผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียว 

  ประเด็นหนึ่งท่ีควรใหความสนใจเพ่ิมมากข้ึน คือ รูปแบบการอยูอาศัยของผูสูงอายุ ขอมูลท่ี

ผานมาแสดงใหเห็นวาแนวโนมของผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียวตามลําพัง มีสัดสวนเพ่ิมมากข้ึน โดยในป 2564 มี

สัดสวนรอยละ 12.0 การอยูคนเดียวของผูสูงอายุในสถานการณปกติอาจจะไมใชปญหา แตสิ่งท่ีจะตามมาคือ 

ถาหากผูสูงอายุกลุมนี้ไมสามารถดูแลตนเองได อาจเกิดความเสี่ยงตอคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูสูงอายุ 

 
แผนภูมิท่ี 60 ผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียว 

ที่มา : การสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2564 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

  จังหวัดท่ีมีผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียว สูงสุด ไดแก จันทบุรี ปราจีนบุรี สตูล ปตตานี นครนายก 

อางทอง กําแพงเพชร หนองคาย นครสวรรค และตราด สวนตํ่าสุด ไดแก ตรัง ศรีสะเกษ พังงา มหาสารคาม 

ยโสธร หนองบัวลําภู ฉะเชิงเทรา ราชบุร ีสกลนคร และสมุทรสาคร 

ตารางท่ี 46 จังหวัดท่ีมีผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียว สูงสุด - ต่ําสุด ป 2564 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(รอยละ) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(รอยละ) 

1 จันทบุรี 18.6 1 ตรัง 6.3 

2 ปราจีนบรุี 16.5 2 ศรีสะเกษ 7.6 

3 สตูล 16.4 3 พังงา 7.8 

4 ปตตาน ี 16.3 4 มหาสารคาม 8.0 

5 นครนายก 16.0 5 ยโสธร 8.0 

6 อางทอง 15.6 6 หนองบัวลําภ ู 8.5 

7 กําแพงเพชร 15.6 7 ฉะเชิงเทรา 8.5 

8 หนองคาย 15.3 8 ราชบุรี 8.7 

9 นครสวรรค 15.1 9 สกลนคร 9.0 

10 ตราด 15.0 10 สมุทรสาคร 9.5 

ที่มา : การสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2564 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

3.6
6.3 7.7 8.6 8.7

10.8 12.0

0.0

10.0

20.0

2537 2545 2550 2554 2557 2560 2564

(หน่วย : ร้อยละ)



สถานการณก์ลุ่มเป�าหมายทางสังคมระดับประเทศ l 85 

3.4.2.2 ความรุนแรงในผู้สูงอาย ุ
ขอมูลในป 2563 – 2566 พบวา ผูสูงอายุท่ีถูกกระทําความรุนแรงมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกป โดยในป 

2563 มีจํานวน 152 คน ป 2564 มีจํานวน 219 คน และป 2565 มีจํานวน 234 คน สําหรับจํานวนการแจง

เหตุรองเรียนความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกับผูสูงอายุ พบวา ในป 2563 มีจํานวน 184 การแจงเหตุ และในป 2564 

เพ่ิมข้ึนเปน 284 การแจงเหตุ สวนป 2565 มีจํานวนลดลงเล็กนอย 

 

ตารางท่ี 47 ความรุนแรงในผูสูงอายุ 

ความรุนแรงในผูสูงอายุ 

(หนวย : ครอบครัว/คน) 

ปฐานขอมูล 

ป 2563 ป 2564 ป 2565 ป 2566 

จํานวนการแจงเหตุรองเรียนความรุนแรงท่ีเกิด

ข้ึนกับผูสูงอายุ 

184 284 259 73 

ผูสูงอายุท่ีถูกกระทําความรุนแรง (รวม) 152 226 234 69 

- ถูกทํารายรางกาย 143 219 228 67 

- ถูกลวงละเมิดทางเพศ 7 6 5 1 

- ถูกกระทําอนาจาร 2 1 1 1 
หมายเหตุ ป 2566 ใชขอมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2566 

ที่มา : ศูนยชวยเหลือสังคม สายดวน 1300, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย 

 

3.4.2.3 การทํางานของผู้สูงอาย ุ
 ขอมูลจากรายงานการทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย ป 2565 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ (2565) 

สัดสวนของผูสูงอายุท่ีทํางาน รอยละ 36.1 เพศชายมีสัดสวน 46.4 และเพศหญิงมีสัดสวน 28.6 จากจํานวน

ผูสูงอายุท้ังหมด 

 
แผนภูมิท่ี 61 สัดสวนของผูสูงอายุท่ีทํางาน 

ที่มา : การทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2565 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

36.9 34.5 36.9 35.9 36.1

48.1 44.9 47.0 46.4 46.4

27.9 26.1 28.7 28.3 28.6
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ขอมูลจากการสํารวจเดียวกันนี้ ยังชี้ใหเห็นวากลุมผูสูงอายุท่ีทํางาน เผชิญกับปญหาจากการทํางาน 

มากท่ีสุด ไดแก คาตอบแทน รอยละ 55.9 งานหนัก รอยละ 15.9 งานขาดความตอเนื่อง รอยละ 15.7 และไม

มีสวัสดิการ รอยละ 7.1 

 
แผนภูมิท่ี 62 ปญหาจากการทํางานของผูสูงอายุ 

ที่มา : การทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2565 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

 อยางไรก็ตาม ในป 2565 พบวา มีผูสูงอายุท่ีกูยืมประกอบอาชีพจากกองทุนผูสูงอายุ จํานวน 5,205 คน 

ลดลงจากป 2564 ในขณะท่ีป 2566 ขอมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2566 เพ่ิมข้ึนเปน 6,267 คน การเพ่ิมข้ึน

ดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการเขาถึงระบบสนับสนุนการทํางานและการประกอบอาชีพของผูสูงอายุ 

 
แผนภูมิท่ี 63 ผูสูงอายุท่ีกูยืมประกอบอาชีพจากกองทุนผูสูงอายุ 

ที่มา : กรมกิจการผูสูงอาย ุ
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3.4.3 เครือข่าย/สวัสดิการด้านผู้สูงอาย ุ
  (1) ผูสูงอายุท่ีไดรับการสงเคราะหในการจัดการงานศพผูสูงอายุตามประเพณี 

  ในป 2565 ผูสูงอายุท่ีไดรับการสงเคราะหในการจัดการงานศพผูสูงอายุตามประเพณี                     

มีจํานวน 220,295 คน เพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัดจากป 2563 - 2564 ในขณะท่ีป 2566 ขอมูล ณ วันท่ี 30 

กันยายน 2566 มีจํานวน 106,355 คน แสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญตอการสงเคราะหในกรณีดังกลาว 

 
แผนภูมิท่ี 64 ผูสูงอายุท่ีไดรับการสงเคราะหในการจัดการงานศพผูสูงอายุตามประเพณีรายป 

ที่มา : กรมกิจการผูสูงอาย ุ

 

(2) เครือขาย/สวัสดิการดานผูสูงอายุ 

  เม่ือพิจารณาเครือขาย/สวัสดิการดานผูสูงอายุ พบวา ในป 2566 ประเทศไทย มีจํานวน

ผูสูงอายุท่ีข้ึนทะเบียนคลังปญญาผูสูงอายุ 34,802 คน มีศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพของ

ผูสูงอายุ (ศพอส.) 2,075 แหง และโรงเรียนผูสูงอายุ 2,456 แหง 

 

ตารางท่ี 48 เครือขาย/สวัสดิการดานผูสูงอายุ (ยอดสะสม) 

เครือขาย/สวัสดิการดานผูสูงอายุ (หนวย : แหง/คน) ป 2566 

จํานวนผูสูงอายุท่ีข้ึนทะเบียนคลังปญญาผูสูงอายุ 34,802 

จํานวนศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพของผูสูงอายุ (ศพอส.) 2,075 

จํานวนโรงเรียนผูสูงอายุ 2,456 
ที่มา : กรมกิจการผูสูงอายุ 

 

3.5 ด้านกลุ่มคนไร้ที่พ่ึง ผูท้ําการขอทาน ผู้แสดงความสามารถ และกลุ่มราษฎรบนพ้ืนที่สูง 
3.5.1 สถานการณ์ทั่วไปด้านกลุ่มคนไร้ที่พ่ึง 
สถานการณคนไรท่ีพ่ึงสวนใหญมีสาเหตุมาจากปญหาครอบครัว ตกงาน ภาวะหนี้สิน การติดสารเสพ

ติด สภาวะทางจิต หรือเปนผูพนโทษ ซ่ึงครอบครัวและชุมชนไมยอมรับ ทําใหคนเหลานี้ตองออกมาใชชีวิตในท่ี

สาธารณะ โดยคนไรท่ีพ่ึงสวนใหญจะเรรอนและมีอาการทางจิต กวารอยละ 90 ซ่ึงมีความซับซอน  ของปญหา

ในแตละบุคคล การดําเนินการจึงตองมีการคิดรูปแบบการจัดบริการผานกระบวนการแรกรับ จัดใหมีการ
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ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน ประเมินสภาพปญหาเฉพาะหนาเรงดวนเพ่ือใหการชวยเหลือเบื้องตนกอน

ดําเนินการในสวนอ่ืน ๆ เพ่ือชวยเหลือกลุมคนไรท่ีพ่ึงระยะยาวตอไป ตามพระราชบัญญัติการคุมครองคนไรท่ี

พ่ึง พ.ศ. 2557 ไดกําหนดนิยาม คําวา คนไรท่ีพ่ึงวาหมายถึง “บุคคลท่ีไรท่ีอยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแก

การยังชีพ” และ “บุคคลท่ีอยูในสภาวะยากลําบากและไมอาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได” ท้ังนี้ตามท่ีคณะกรรมการ

คุมครองคนไร ท่ีพ่ึงประกาศกําหนดคุณลักษณะประเภทของคนไรท่ี พ่ึง ดังตอไปนี้ 1) บุคคลท่ีประสบ 

ความเดือดรอน 2) คนเรรอน 3) บุคคลซ่ึงอาศัยท่ีสาธารณะเปนท่ีพักนอนชั่วคราว โดยในป 2566 มีบุคคล 

ท่ีประสบความเดือดรอน จํานวน 939,773 คน22

23  

 ปจจุบันมีการดําเนินการรวมกับภาคีเครือขาย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

(สสส.) สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ดําเนินการสํารวจ

ประชากรคนไรบานท่ัวประเทศ เพ่ือสรางความรวมมือในการดําเนินการสํารวจสถานการณ ปญหาของกลุมคน

เรรอน หรือคนไรบานท่ัวประเทศ 77 จังหวัด และเพ่ือทราบถึงจํานวน สถานการณประชากรคนเรรอน หรือคน

ไรบาน ท่ีเปนประโยชนตอการขับเคลื่อนนโยบายระดับพ้ืนท่ี และระดับประเทศ โดยการลงสํารวจขอมูลแบบ

แจงนับ (Counting) แบบรายหัว เพ่ือจําแนกสภาพภาพนอก ความชุก และประเมินสถานการณ และลงสํารวจ

ขอมูลแบบสอบถามขอมูล (Survey) โดยใชขอมูลอางอิงจากการแจงนับ เก็บขอมูลเชิงลึก โดยพบคนไรบาน 

กวา 2,499 คน  

ตารางท่ี 49 ขอมูลการสํารวจแจงนับคนไรบานท่ัวประเทศ (หนวย : คน) 

สถิติท่ีพบ ป 2562 ป 2563 ป 2566 

กรุงเทพมหานคร 1,029 1,868 1,271 

ภูมิภาค 1,683 1,666 1,228 

จํานวนรวม 2,712 3,534 2,499 
ที่มา : ขอมูลการสํารวจคนไรบานท่ัวประเทศ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และสถาบันเอเชียศึกษาจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 

บุคคลท่ีมีสถานะทางทะเบียนราษฎรแตยังไรสัญชาติ และบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร เปน

ประเด็นปญหาของกลุมคนไรท่ีพ่ึง ท่ีอยูระหวางการตรวจอัตลักษณเพ่ือยืนยันตัวบุคคลในกรณีเปนบุคคลนิร

นาม เพ่ือการปฏิบัติงานชวยเหลือผูใชบริการในการยืนยันสถานะของบุคคลเพ่ือใหไดรับสิทธิตามกฎหมาย อัต

ลักษณบุคคล  

 การคุมครองชวยเหลือเพ่ือรองกับสถานการณกลุมคนไรท่ีพ่ึงดังกลาว ซ่ึงเปนกลุมเปาหมายหลักของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ซ่ึงจะมีหนวยงานในสังกัดใหการคุมครอง ชวยเหลือ และ

รองรับกับสถานการณปญหาดังกลาว ประกอบดวยสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 11 แหง ศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 

77 แหง ครอบคลุมท้ัง 76 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ ยังมีศูนยสงเสริมและพัฒนาทักษะชีวิต 3 

แหง ซ่ึงมีสถิติการรองรับกลุมเปาหมาย ดังนี้ 
                                                           
23 ฐานระบบสมุดพกครอบครัวอิเล็กทรอนิกส (MSO-LOGBOOK) 
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ตารางท่ี 50 สถิติผูใชบริการภายในหนวยงานยอนหลัง ป 2563 – 2566 

หนวยงาน ป  จํานวน

ผูใชบริการ 

(คน) 

จําแนกประเภท (คน) จําหนาย 

คนไรท่ีพ่ึง จิตเวช ขอทาน 

สถานคุมครองคน

ไรท่ีพ่ึง 

2566 4,777 3,797 948 32 107 

2565 4,448 3,420 1,027 1 423 

2564 4,405 3,435 967 3 1,039 

2563 4,452 3,529 900 23 34 

ศูนยคุมครองคนไร

ท่ีพ่ึง 

2566 3,341 2,768 546 27 - 

2565 1,947 1,604 328 15 1,763 

2564 3,935 3,628 195 112 2,862 

2563 4,630 4,630 (ยังไมมีการแยกประเภท) 2,899 

ศูนยสงเสริมและ

พัฒนาทักษะชีวิต 

2566 197 33 164 0 17 

2565 174 174 - - 48 

2564 180 180 - - 82 

2563 193 191 - 2 97 

ที่มา : สถิติผูใชบริการภายในหนวยงานยอนหลัง ป 2563 – 2566 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 

ในการคุมครองคนไรท่ีพ่ึงตามพระราชบัญญัติการคุมครองคนไรท่ีพ่ึง พ.ศ. 2557 อาศัยกลไกดังกลาว

ขางตน โดยมีหนวยบริการแรกรับ คัดกรอง คุมครอง ซ่ึงสามารถสะทอนสถานการณทางสังคมดานการ

คุมครองคนไรท่ีพ่ึงในประเทศไทยได และมีการเก็บรวบรวมสถิติผาน ศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 77 แหง ท่ีได

ใหบริการผูใชบริการสะสม ในป 2566 จํานวนรวมท้ังสิ้น 46,729 คน ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 51 จํานวนผูใชบริการศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 

รูปแบบการ

ใหบริการ 

สถิติสะสม ประเภทผูใชบริการ ผลการดําเนินงาน 

ประเภท จํานวน บริการ จํานวน 

การรับเขา

คุมครองภายใน

หนวยงาน 

3,341 คน - ไรท่ีพ่ึง  

- จิตเวช  

- ขอทาน  

2,768 คน 

546 คน 

27 คน 

- การใหบริการปจจัยสี ่ 

- จัดหางาน  

- สงกลับครอบครัว/ชุมชน  

3,341คน 

271 คน 

893 คน 

การจัดบริการ

ภายนอก

หนวยงาน 

43,388 คน - คนไรท่ีพ่ึง 

- ขอทาน  

- จิตเวช  

- ผูประสบปญหาทาง

สังคม และประชาชนท่ัวไป 

5,496 คน 

544 คน 

1,238 คน

36,243 คน 

 

- มอบปจจัยสี ่ 

- เยี่ยมบาน/สอบขอเท็จจริง  

- มอบเงินสงเคราะห  

- สงกลับครอบครัว/ชุมชน  

- จัดหางาน  

3,963 คน

29,189 คน

21,776 คน 

2,790 คน 

150 คน 
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รูปแบบการ

ใหบริการ 

สถิติสะสม ประเภทผูใชบริการ ผลการดําเนินงาน 

ประเภท จํานวน บริการ จํานวน 

- ผูแสดงความสามารถ   1,067 คน - ใหคําปรึกษา  

- ประสานสงตอหนวยงานอ่ืน  

- ดําเนินคดีผูทําการขอทาน  

- จัดทําบัตรผูแสดง

ความสามารถ   

28,347 คน  

2,249 คน 

243 คน 

579 คน  

ที่มา : สถิติผูใชบริการ ป 2566 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

3.5.2 สถานการณ์ทั่วไปด้านผู้ทําการขอทาน และผู้แสดงความสามารถ 
 จากการรวบรวมสถิติสถานการณการขอทานท่ัวประเทศ จากระบบฐานขอมูลจัดระเบียบคนขอทาน 

ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2557 – 30 กันยายน 2566 พบผูทําการขอทาน ท้ังสิ้น 7,133 คน ในจํานวนนี้พบ

ขอทานซํ้า จํานวน 1,752 คน คิดเปนรอยละ 24 เม่ือจําแนกสัญชาติของผูทําการขอทานตางดาว คือ กัมพูชา 

จํานวน 2,093 คน เมียนมาร 239 คน จีน 73 คน ลาว 16 คน ญี่ปุน 2 คน ไรสัญชาติ 97 คน ตามลําดับ   

ตารางท่ี 52 สถิติสถานการณการขอทานท่ัวประเทศ 

สถิติ (คน) ป 2558 ป 2559 ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565 ป 2566 

คนไทย 1,375 747 769 341 261 227 220 332 400 

คนตางดาว  625 641 426 190 172 115 86 69 136 

รวม 2,000 1,388 1,195 531 433 342 306 401 536 

ที่มา : ระบบฐานขอมูลการจัดระเบียบคนขอทาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 

 จากขอมูลขางตนพบวาพ้ืนท่ีท่ีพบผูทําการขอทานมากท่ีสุด  คือกรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 

ปทุมธานี ชลบุรี และนครราชสีมา ตามลําดับ 

ตารางท่ี 53 พ้ืนท่ีท่ีพบผูทําการขอทาน (สะสม) มากท่ีสุด 5 อันดับ 

ลําดับ พ้ืนท่ี/จังหวัด จํานวน (คน) 

1 กรุงเทพมหานคร 2,287 คน 

2 สมุทรปราการ 487 คน 

3 ปทุมธานี 296 คน 

4 ชลบุร ี 199 คน 

5 นครราชสีมา 179 คน 
ที่มา : ระบบฐานขอมูลการจัดระเบียบคนขอทาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 
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จากฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทาน ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ พบวาถึงแมจะมีจํานวน

ผูทําการขอทานลดลง แตท้ังนี้รูปแบบการขอทานกลับมีความซับซอนมากข้ึน มีการแสวงหาประโยชนจากผูทํา

การขอทานซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับกระบวนการคามนุษย เชน การนําเด็กมาทําการขอทาน ขอทานตางชาติ 

นอกจากนี้ยังเกิดปรากฏการณการขอทานในจังหวัดท่ีไมพบผูทําการขอทานมาเปนเวลาหลายป ไดแก จังหวัด

ตรัง ราชบุรี สุโขทัย หนองบัวลําภู และอุทัยธานี อีกท้ังหากมีนโยบายเปดประเทศ อาจทําใหเกิดการขามแดน

ของประชาชนในประเทศเพ่ือนบานท่ีอาจเขามาทําการขอทานในประเทศไทยมากข้ึน เชนกลุมเด็ก และผูทํา

การขอทานท่ีมีเด็กติดตามมาดวย กลุมเด็กท่ีขายของตามถนนและสี่แยกจราจร และสวนหนึ่งพบการกระทํา

ความผิดฐานคามนุษยโดยการนําคนมาขอทาน และปจจุบันยังพบอีกวา มีการเขียนขอความแสดงกริยาอาการ

ท่ีบงบอกถึงความสงสารเพ่ือขอเงินหรือทรัพยสินจากผูอ่ืนผานสื่อออนไลนมากข้ึน รวมท้ังการแสรง  ทําเปนคน

พิการ การขายสินคาเกินกวามูลคาจริงโดยใชความนาสงสารในการขายสินคา และการขอทานในรูปแบบของผู

แสดงความสามารถ 

 ตามเจตนารมณการขับเคลื่อนงานตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 เพ่ือแกปญหา

ขอทานอยางเปนระบบ โดยกําหนดโทษผูท่ีแสวงหาประโยชนจากการขอทาน ดําเนินการคัดกรอง คุมครอง

และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานอยางเปนรูปธรรม พรอมท้ังแยก“ผูแสดงความสามารถ” ออกจากผูทํา

การขอทานอยางชัดเจน เพ่ือสรางโอกาสใหผูพิการไดใชความสามารถ แทนความนาสงสารในการประกอบ

อาชีพ ซ่ึงผูท่ีทําการแสดงความสามารถไมวาจะเปนการเลนดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด เชน การแสดงกายกรรม 

การแสดงนาฏศิลป การแสดงศิลปะการแสดงละคร หรือการนําสัตวมาแสดงความสามารถ เพ่ือใหไดมาซ่ึงเงิน 

หรือทรัพยสินจากผูชมหรือผูฟง โดยท่ีผูแสดงความสามารถประสงคจะขอมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ 

จะตองตรียมเอกสารตามท่ีกําหนด โดยสมัครไดท่ีศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงกรุงเทพมหานคร หรือ สํานักงาน

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยประจําจังหวัด ผูขอมีบัตรตองแสดงความสามารถตอหนาเจาหนาท่ีหรือ

คณะบุคคลท่ีไดรับมอบหมาย เม่ือไดบัตรประจําตัวแลว จะตองแจงเจาหนาท่ีในเขตพ้ืนท่ี ท่ีตองการแสดง ซ่ึง

จะสามารถชวยเหลือกลุมผูแสดงความสามารถใหมีพ้ืนท่ีในการแสดง และเปนอาชีพในการหารายไดหลัก หรือ

รายไดเสริมไดตอไป  

 จากระบบฐานขอมูลผูแสดงความสามารถ ป 2566 พบวามีผูแสดงความสามารถท่ีออกบัตรแลว 

จํานวน 10,810 คน สําหรับประเภทความสามารถท่ีขอออกบัตรมากท่ีสุด คือ ดานดนตรี รองลงมา คือ 

นาฏศิลป ศิลปะ ละคร และกายกรรม โดยจังหวัดท่ีออกบัตรมากท่ีสุด คือ กรุงเทพมหานคร รองลงมา คือ 

ขอนแกน นครราชสีมา เชียงใหม และเลย ตามลําดับ 

ตารางท่ี 54 จํานวนผูแสดงความสามารถ 

จํานวนผูแสดงความสามารถ (หนวย : คน) ป 2566 

จํานวนผูแสดงความสามารถ 10,302 
ที่มา : ระบบฐานขอมูลการจัดระเบียบคนขอทาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 

 



92 l รายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจําป� 2566 

 จังหวัดท่ีมีผูแสดงความสามารถ สูงสุด ไดแก กรุงเทพมหานคร ขอนแกน เชียงใหม นครราชสีมา เลย 

รอยเอ็ด ชลบุรี ปทุมธานี อุดรธานี และนนทบุรี โดยมีขอสังเกตวา เปนจังหวัดท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

คอนขางสูง หรือเปนจังหวัดใหญท่ีมีประชากรหนาแนน 

 

ตารางท่ี 55 จังหวัดท่ีมีผูแสดงความสามารถ สูงสุด - ต่ําสุด ป 2566 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คน) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คน) 

1 กรุงเทพมหานคร 1,652 1 นราธิวาส 2 

2 ขอนแกน 477 2 สตูล 5 

3 เชียงใหม 415 3 สมุทรปราการ 5 

4 นครราชสีมา 387 4 สิงหบุรี 7 

5 เลย 353 5 นครนายก 14 

6 รอยเอ็ด 312 6 พังงา 20 

7 ชลบุร ี 297 7 มุกดาหาร 21 

8 ปทุมธานี 269 8 ตาก 21 

9 อุดรธาน ี 244 9 ยโสธร 27 

10 นนทบุรี 220 10 ชัยนาท 27 
ที่มา : ระบบฐานขอมูลการจัดระเบียบคนขอทาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 

 

3.5.3 สถานการณ์ด้านกลุ่มราษฎรบนพ้ืนที่สูง 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  

มีบทบาทในการพัฒนาสังคม จัดสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห การคุมครองและพิทักษสิทธิแกราษฎร

บนพ้ืนท่ีสูงซ่ึงหมายถึง บุคคลหรือกลุมชาติพันธุชาวเขา 10 ชาติพันธุ ประกอบดวย 1) กะเหรี่ยง (ปกากะญอ 

สตอร โปวตองสูปะโอ บะแก บะเว) 2) มง (แมว) 3) เม่ียน (เยา อ้ิวเม่ียน) 4) อาขา (อีกอ) 5) ลาหู (มูเซอ) 6) 

ลีซู (ลีซอ) 7) ลัวะ (ละเวือะ ละวา) 8) ถ่ิน (มัลปรัย) 9) ขมุ 10) มลาบรี (ตองเหลือง) ท่ีพักอาศัยและดํารงชีพ

อยูในพ้ืนท่ีสูงท่ีเปนชุมชนท่ีศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงไดจัดทําทําเนียบชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงไวแลว รวมถึง

ราษฎรพ้ืนราบท่ีอพยพเขามาตั้งถ่ินฐานและประกอบอาชีพอยูบนพ้ืนท่ีสูง ไมต่ํากวา 3 ป รวมถึงกลุมเปาหมาย

ท่ีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดกําหนดเพ่ิมเติม ดังรายละเอียดตามตาราง 

ตารางท่ี 56 สถิติราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง 

กลุมชาติพันธุ ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 

- กะเหรี่ยง 238,732 219,033 457,765 

- ขมุ 3,408 3,988 7,396 

- ถ่ิน 13,765 17,388 31,153 
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กลุมชาติพันธุ ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 

- มง 98,277 94,135 192,412 

- มลาบร ี 553 720 1,273 

- เม่ียน 20,817 20,406 41,223 

- ลัวะ 10,792 10,199 20,991 

- ลาหู 44,673 44,095 88,768 

- ลีซู 11,791 11,472 23,263 

- อาขา  38,602 39,974 78,576 

- อ่ืน ๆ  227,601 208,433 436,034 

รวม 709,011 669,843 1,378,854 
ที่มา : ฐานขอมูลราษฎรบนพื้นที่สูง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ขอมูล ป 2566 

ราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง อาศัยอยูในชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงตั้งถ่ินฐานกระจายตัวอยูใน 20 จังหวัดภาคเหนือ   

ภาคกลาง และภาคตะวันตก ประกอบดวย จังหวัดกาญจนบุรี กําแพงเพชร เชียงใหม เชียงราย ตาก นาน 

ประจวบคีรีขันธ พะเยา พิษณุโลก เพชรบุรี เพชรบูรณ แพร แมฮองสอน ราชบุรี เลย ลําปาง ลําพูน สุโขทัย 

สุพรรณบุรี และจังหวัดอุทัยธานี โดยมีศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง 16 แหง ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุน

การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง ซ่ึงจากฐานขอมูลราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง กรมพัฒนา

สังคมและสวัสดิการ (ณ ป 2566) มีจํานวนท้ังสิ้น 1,387,854 คน แบงเปนกลุมชาติพันธุ 10 กลุมชาติพันธุ 

จํานวน 942,820 คน คิดเปนรอยละ 69.58 กลุมชาติพันธุอ่ืน ๆ และชาวไทยพ้ืนราบท่ีมีถ่ินฐานบนพ้ืนท่ีสูง 

จํานวน 436,034 คน คิดเปนรอยละ 30.42 ดังนี ้

ตารางท่ี 57 จํานวนกลุมราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง จําแนกรายจังหวัด (หนวย : คน/ครัวเรือน) 

จังหวัด ชาย หญิง 
จํานวน

ครัวเรือน 
จังหวัด ชาย หญิง 

จํานวน

ครัวเรือน 
1. กาญจนบุร ี 66,665 54,150 120,815 9. เพชรบุรี 20,082 18,510 38,592 
2. กําแพงเพชร 5,832 5,706 11,538 10. เพชรบูรณ 13,308 12,984 26,292 
3. เชียงราย 104,007 102,475 206,482 11. แพร 9,537 9,127 18,664 
4. เชียงใหม 194,798 187,988 382,786 12. แมฮองสอน 56,545 53,115 109,660 
5. ตาก 111,571 104,878 216,449 13. ราชบุรี 10,907 10,693 21,600 
6. นาน 52,865 50,956 103,821 14. ลําปาง 8,878 8,637 17,515 
7. พะเยา 16,227 15,541 31,768 15. ลําพูน 21,613 19,732 41,345 
8. พิษณุโลก 6,391 6,047 12,438 16. อุทัยธานี 9,785 9,304 19,089 

ที่มา : ฐานขอมูลราษฎรบนพื้นที่สูง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ขอมูล ป 2566 

หมายเหตุ : ขอมูลประชากรราษฎรบนพื้นที่สูง ในจังหวัดเลย จะรวมอยูในจังหวัดเพชรบูรณ จังหวัดสุโขทัย จะรวมอยูในจังหวัดพิษณุโลก จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ จะรวมอยูในจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี จะรวมอยูในจังหวัดอุทัยธานี ตามพื้นที่รับผิดชอบของศูนยพฒันาราษฎรบน

พื้นที่สูง 16 แหง 
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จากขอมูลจํานวนกลุมราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงแยกตามรายจังหวัดขางตน ในป 2566 ไดมีการสํารวจสถิติ

ปญหาจําแนกท้ังปญหาดานสุขภาพ ปญหาเศรษฐกิจรายได และปญหาครอบครัว เชน ปญหาความรุนแรง      

ในครอบครัว ไมมีผูอุปการะเลี้ยงดู ไดรับผลกระทบจากการท่ีบุคคลในครอบครัวตองโทษจําคุก ครอบครัวมี

ภาระเลี้ยงดูผูประสบปญหา ติดยาเสพติด ติดเชื้อเอดส เปนตน พบวามีขอมูลกลุมราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงท่ีประสบ

ปญหาสูงสุด ไดแก จังหวัดเชียงใหม ตาก เชียงราย แมฮองสอน และนาน ตามลําดับ จําแนกตามพ้ืนท่ี

รับผิดชอบของศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 58 จํานวนราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงแยกตามสภาพปญหา 

ลําดับ จังหวัด ปญหาสุขภาพ 

(คน) 

ปญหาเศรษฐกิจ/

รายได (คน) 

ปญหาครอบครัว 

(คน) 

รวม 

(คน) 

1 จังหวัดกาญจนบุร ี 503 3,999 179 4,681 

2 จังหวัดกําแพงเพชร 489 1,714 105 2,308 

3 จังหวัดเชียงราย 5,001 37,885 2,107 44,993 

4 จังหวัดเชียงใหม 6,460 73,392 2,006 81,858 

5 จังหวัดตาก 1,681 45,100 755 47,536 

6 จังหวัดนาน 1,004 21,415 492 22,911 

7 จังหวัดพะเยา 1,121 3,537 188 4,846 

8 
จังหวัดพิษณุโลก 

(จังหวัดสุโขทัย) 

205 

 

1,908 

 

87 

 

2,200 

 

9 
จังหวัดเพชรบุร ี 

(จังหวัดประจวบครีีขันธ) 

1,337 

 

10,828 

 

86 

 

12,251 

 

10 
จังหวัดเพชรบูรณ  

(จังหวัดเลย) 

158 

 

4,172 

 

69 

 

4,399 

 

11 จังหวัดแพร 440 5,000 168 5,608 

12 จังหวัดแมฮองสอน 1,952 27,953 449 30,354 

13 จังหวัดราชบุร ี 1,391 4,182 385 5,958 

14 จังหวัดลําปาง 316 4,719 68 5,103 

15 จังหวัดลําพูน 1,212 9,155 366 10,733 

16 
จังหวัดอุทัยธานี  

(จังหวัดสุพรรณบุรี) 

1,591 

 

8,546 

 

267 

 

10,404 

 

รวม 24,861 263,505 7,777 296,143 

ท่ีมา : ฐานขอมูลราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ขอมูล ป 2566 

หมายเหตุ : ขอมูลประชากรราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง ในจังหวัดเลย จะรวมอยูในจังหวัดเพชรบูรณ จังหวัดสุโขทัย จะรวมอยูใน

จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดประจวบคีรีขันธ จะรวมอยูในจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี จะรวมอยูในจังหวัดอุทัยธานี 

ตามพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง 16 แหง 
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จากสถานการณดังกลาวนี้ ถือเปนขอทาทายของในการขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง แมจะมี

การผลักดันการพัฒนาอยางตอเนื่องแตยังมีขอจํากัดในการดําเนินการ ท้ังประเด็นดานกฎหมาย การบริหาร

จัดการท่ีเชื่อมโยงกับระดับสวนกลาง ระดับจังหวัดและพ้ืนท่ี รวมถึงขอจํากัดดานงบประมาณ กรมพัฒนาสังคม

และสวัสดิการ ในฐานะหนวยงานท่ีมีภารกิจการพัฒนาศักยภาพและสงเสริมสวัสดิการสังคมกับชุมชนบนพ้ืนท่ี

สูง ไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) เพ่ือดําเนินการตาม

แผนงานโครงการใหแกราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงใหเขาถึงสวัสดิการในมิติตาง ๆ ตามขอทาทาย ไดแก การสงเสริมการ

เรียนรูการจัดสวัสดิการสังคมบนพ้ืนท่ีสูง การเสริมสรางอาชีพและรายไดราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง การพัฒนาวิถีชีวิต 

อัตลักษณชุมชนเพ่ือการจัดสวัสดิการชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง การขับเคลื่อนการแกไขปญหาพ้ืนท่ีภูทับเบิก โครงการ

จัดบริการตามโครงการพระธรรมจาริก เปนตน 

3.5.4 ภาคเีครือข่าย/สวัสดิการ 
 ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานกับกลุมเปาหมาย นอกจากจะสงเสริมการเขาถึงสิทธิ สวัสดิการทาง

สังคมแลว ยังเปนการสงเสริมใหองคกรภาคีเครือขายภาคประชาสังคม เครือขายภาคธุรกิจ และสงเสริมงาน

อาสาสมัครเพ่ือเปนหุนสวนทางสังคมในการจัดสวัสดิการทางสังคมและพัฒนาสังคม ดังนี้ 

 (1) องคกรภาคประชาสังคม 

 จํานวน 122,515 องคกร ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 กําหนดใหองคการสวัสดิการสังคม หนวยงานรัฐท่ีดําเนินการดานการจัด

สวัสดิการสังคม องคกรสาธารณประโยชน และองคกรสวัสดิการชุมชน โดยมีกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคมท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนทุนใชจายในการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม โดยใหการสนับสนุนองคการสวัสดิการ

สังคม การสงเสริม การพัฒนา การสงเคราะห การคุมครอง การปองกันการแกไข และการบําบัดฟนฟู 

สนับสนุนการพัฒนาหรือการใหบริการท่ีเก่ียวของกับสาขาสวัสดิการสังคม โดยแบงออกเปน องคกรพัฒนา

เอกชน จํานวน 28,874 องคกร ไดแก องคกรสาธารณประโยชน จาํนวน 6,322 องคกร องคกรภาคประชาชน  

จํานวน 81,626 องคกร ไดแก องคกรสวัสดิการชุมชน จํานวน 5,693 องคกร 

 (2) เครือขายองคกรภาครัฐและองคกรภาคธุรกิจ Corporate Social Responsibility (CSR) 

 คือ องคกรภาครัฐและองคกรภาคธุรกิจท่ีหนุนเสริมการทํางานรวมกับภาครัฐเปนการดําเนินกิจกรรม

ภายในและภายนอกองคกรท่ีคํานึงถึงผลกระทบตอสังคมท้ังในระดับใกลและไกล ดวยการใชทรัพยากรท่ีมีอยู

ในองคกรหรือทรัพยากรจากภายนอกองคกร ในอันท่ีจะทําใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางเปนปกติสุข โดย

เครือขายองคกรภาครัฐและองคกรภาคธุรกิจ Corporate Social Responsibility (CSR) มีจํานวน 3,143 

องคกร โดยมีศูนยสงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมภาคธุรกิจจังหวัด จํานวน 76 ศูนย 76 จังหวัด 
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ตารางท่ี 59 องคกรภาคประชาสังคมและเครือขายองคกรภาครัฐและองคกรภาคธุรกิจ 

ภาคีเครือขาย/สวัสดิการสังคม (หนวย : แหง/คน) ป 2566 

องคกรภาคประชาสังคม 122,515 

- องคกรพัฒนาเอกชน 28,874 

- องคกรสาธารณประโยชน 6,322 

- องคกรภาคประชากร 81,626 

- องคกรสวัสดิการชุมชน 5,693 

เครือขายองคกรภาครัฐและองคกรภาคธุรกิจ 3,143 

 

 (3) อาสาสมัคร 

 เปนบุคคลท่ีมีสวนรวมเปนกลไกสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม โดยมีอาสาสมัครท้ังสิ้นจํานวน 

18,114,858 คน โดยแบงออกเปน อาสาสมัครหนวยงานภาครัฐ จํานวน 17,439,888 คน อาสาสมัคร

หนวยงานภาคเอกชน จํานวน 302,587 คน อาสาสมัครองคกรระหวางประเทศ จํานวน 3,295 คน อาสาสมัคร

องคกรสาธารณประโยชนและองคกรสวัสดิการสังคม จํานวน 11,258 คน อาสาสมัครสถาบันการศึกษา 

จํานวน 66 คน อาสาสมัครตางประเทศ จํานวน 134 คน และอาสาสมัครชาวตางประเทศ จํานวน 413 คน 

อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) จํานวน 357,217 คน 

ตารางท่ี 60 ประเภทอาสาสมัคร จําแนกประเภท 

ลําดับ ประเภทอาสาสมัคร จํานวน (คน) 

1 อาสาสมัครหนวยงานภาครัฐ 17,439,888 

2 อาสาสมัครหนวยงานภาคเอกชน 302,587 

3 อาสาสมัครองคกรระหวางประเทศ 3,295 

4 อาสาสมัครองคกรสาธารณประโยชนและองคกรสวัสดิการสังคม 11,258 

5 อาสาสมัครสถาบันการศึกษา 66 

6 อาสาสมัครตางประเทศ 134 

7 อาสาสมัครชาวตางประเทศ 413 

8 อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) 357,217 

 รวม 18,114,858 

 สําหรับอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) ถือเปนกลไกสําคัญของกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หมายถึง “บุคคลท่ีสมัครใจเพ่ือเขาชวยเหลือ การดําเนินงาน 

ตามภารกิจของกระทรวงฯ และผานการอบรมตามหลักเกณฑ วิธีการท่ีคณะกรรมการสงเสริมงานอาสาสมัคร

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยกําหนด และข้ึนทะเบียนตามท่ีระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
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ความม่ันคงของมนุษยวาดวยอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย พ.ศ. 2564 กําหนด” โดยมี

บทบาทหนาท่ีปฏิบัติตามนโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย คนหา ชี้เปา เฝาระวัง

สํารวจขอมูล ใหคําแนะนําปรึกษาปญหาทางสังคม สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม เสริมสรางการมีสวนรวม

และเครือขายการพัฒนาสังคม ประสานและสนับสนุนการดําเนินงานของ อปท. ในการภารกิจการจัดสวัสดิการ

และเผยแพรประชาสัมพันธ ใหขอมูลขาวสาร โดยมีเปาหมายในการสราง อพม. จํานวนท้ังสิ้น 556,674 คน                 

ป 2566 มีขอมูล อพม. ท้ังสิ้น 338,496 คน หากพิจารณาตามเปาหมายการสราง อพม. สามารถคํานวณ

สัดสวนการบรรลุเปาหมายท่ีดําเนินการได รอยละ 78.9 

 
แผนภูมิท่ี 66 อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

ที่มา : ระบบทะเบียนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

  

อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยท่ีมีชวงอายุต่ํากวา 20 ป มีจํานวน 26,420 คน  

ซ่ึงจังหวัดท่ีมีรอยละชวงอายุของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยต่ํากวา 20 ป สูงสุด 10 อันดับ 

ไดแก อางทอง พิจิตร ปราจีนบุรี พระนครศรีอยุธยา นครนายก พิษณุโลก ลําปาง ตาก กระบี่ และมหาสารคาม  

และอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยท่ีมีชวงอายุ 60 ปข้ึนไป มีจํานวน 79,949 ซ่ึงจังหวัด 

ท่ีมีรอยละชวงอายุของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 60 ปข้ึนไป สูงสุด 10 อันดับ ไดแก 

สมุทรสาคร สมุทรปราการ ปทุมธานี ขอนแกน นครราชสีมา สระบุรี พระนครศรีอยุธยา ภูเก็ต ชัยนาท  

และสมุทรสงคราม 
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ร้อยละของการบรรลเุป้าหมาย
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ตารางท่ี 61 อพม. จังหวัดสูงสุด 10 อันดับแรก จําแนกตามชวงอายุ (หนวย : คน) 

อายุต่ํากวา 20 ป อายุ 60 ปข้ึนไป 

ลําดับ จังหวัด จํานวน รอยละ ลําดับ จังหวัด จํานวน รอยละ 

1 อางทอง 5,983 55.491 1 สมุทรสาคร 893 50.566 

2 พิจิตร 2,123 41.120 2 สมุทรปราการ 807 48.179 

3 ปราจีนบรุี 1,163 27.823 3 ปทุมธานี 2,137 44.801 

4 พระนครศรีอยุธยา 1,557 22.978 4 ขอนแกน 6,109 42.456 

5 นครนายก 607 21.594 5 นครราชสีมา 2,358 39.981 

6 พิษณุโลก 2,240 19.902 6 สระบุรี 1,401 39.454 

7 ลําปาง 555 17.886 7 อยุธยา 2,554 37692 

8 ตาก 1,069 15.910 8 ภูเก็ต 687 37.480 

9 กระบี่ 211 12.993 9 ชัยนาท 700 36.194 

10 มหาสารคาม 430 12.371 10 สมุทรสงคราม 885 36.137 
ที่มา : ระบบทะเบียนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

(2) องคกรสวัสดิการชุมชน องคกรสาธารณประโยชน 

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนดใหองคการ

สวัสดิการสังคม หมายถึง หนวยงานรัฐท่ีดําเนินการดานการจัดสวัสดิการสังคม องคกรสาธารณประโยชน และ

องคกรสวัสดิการชุมชน โดยมีกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติดังกลาวเพ่ือ

เปนทุนใชจายในการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม โดยใหการสนับสนุนองคการสวัสดิการสังคม การสงเสริม 

การพัฒนา การสงเคราะห การคุมครอง การปองกันการแกไข และการบําบัดฟนฟู สนับสนุนการพัฒนาหรือ

การใหบริการท่ีเก่ียวของกับสาขาสวัสดิการสังคม ซ่ึงจากขอมูลผลการดําเนินงานมีการรับรององคกร

สาธารณประโยชน จํานวน 6,112 องคกร และองคกรสวัสดิการชุมชน จํานวน 5,916 องคกร รวมท้ังสิ้น 

12,028 องคกร 

ตารางท่ี 62 ภาคีเครือขาย/สวัสดิการสังคม 

ภาคีเครือขาย/สวัสดิการสังคม (หนวย : องคกร) ป 2566 

องคกรสวัสดิการชุมชน ตาม พ.ร.บ. สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 5,916 

องคกรสาธารณประโยชน ตาม พ.ร.บ. สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 6,112 
ที่มา : สํานกังานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ,  กรมพฒันาสังคมและสวัสดิการ 

 (3) ดานเครือขาย/สวัสดิการดานกลุมคนเปราะบาง  

 ดานเครือขาย/สวัสดิการดานกลุมคนเปราะบาง พบวา ประเทศไทย มีกองทุนสวัสดิการชุมชน 6,071 

แหง และจํานวนบานพอเพียงชนบท 35,774 แหง 
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นอกจากนี้ สําหรับขอมูลสวัสดิการดานกลุมคนเปราะบาง มีจํานวนผูไดรับเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส ท้ังสิ้น 

68,478 คน ขอมูลจากศูนยรวมขอมูลสารสนเทศดานเอชไอวีของประเทศไทย ป 2565 พบวา มีการคาดประมาณ

ผูติดเชื้อท่ียังมีชีวิตอยูจํานวนท้ังสิ้น 560,000 คน จะสามารถเทียบสัดสวนผูไดรับเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส 

ประมาณรอยละ 12.2 อยางไรก็ตามจุดประสงคของเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส มีการกําหนดคุณสมบัติวาตองมี

สภาพความเปนอยูท่ียากจน ถูกทอดท้ิง ขาดผูอุปการะดูแล ไมสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได มีรายได

เฉลี่ยตํ่ากวาเกณฑจําเปนพ้ืนฐาน ท้ังนี้ ขอมูลจากการสํารวจสถานการณเด็กและสตรีในประเทศไทย (MICS) 

พ.ศ. 2562 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ระบุวา คนไทยมีทัศนคติเลือกปฏิบัติตอผูติดเชื้อเอชไอวี จําแนกตามเพศ

หญิง รอยละ 27.7 และเพศชาย รอยละ 24.4 ซ่ึงอาจคาดการณไดวาผูติดเชื้อท่ียังมีชีวิตอยูสวนใหญ สามารถ

ดํารงชีวิตอยูในสังคม ทํางาน และดูแลตนเองไดอยางเปนปกติ 

 

ตารางท่ี 63 เครือขาย/สวัสดิการดานกลุมคนเปราะบาง 

เครือขาย/สวัสดิการดานกลุมคนเปราะบาง (หนวย : แหง/คน) ป 2566 

จํานวนกองทุนสวัสดิการชุมชน 6,071 

จํานวนบานพอเพียงชนบท 35,774 

จํานวนผูไดรับเบ้ียยังชีพผูปวยเอดส 68,478 
ที่มา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.)
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ส่วนท่ี 4  
สถานการณ์เชิงประเด็นทางสังคมและสถานการณ์เร่งด่วน  

(Hot Issues) 
 

4.1 สถานการณ์เชิงประเด็น 
4.1.1 สถานการณ์กลุ่มเปราะบางรายครัวเรือน 

 การสํารวจขอมูลจากระบบสมุดพกครอบครัวอิเล็กทรอนิกส (MSO-Logbook) ขอมูลวันท่ี 26 

กันยายน พ.ศ. 2566 พบวา มีครัวเรือนเปราะบางท้ังสิ้น 907,818 ครัวเรือน ไมรวมกรุงเทพมหานคร เม่ือ

คํานวณอัตราครัวเรือนเปราะบางตอ 1,000 ครัวเรือน จะพบวา จังหวัดท่ีมีครัวเรือนเปราะบางสูงสุด 10 อันดับ 

ไดแก นครนายก พังงา กระบี ่สตูล บึงกาฬ อํานาจเจริญ นครพนม มหาสารคาม กาญจนบุรี และพัทลุง ต่ําสุด 

10 อันดับ ไดแก สระบุรี นครปฐม พระนครศรีอยุธยา ภูเก็ต ปทุมธานี ระยอง ชลบุรี สมุทรสาคร 

สมุทรปราการ และนนทบุรี ท้ังนี้ สําหรับประเทศไทยมีอัตราครัวเรือนเปราะบาง คือ หากมีครัวเรือนท้ังหมด 

1,000 ครัวเรือน จะมี 45 ครัวเรือน ท่ีเปนครัวเรือนเปราะบาง 

 

ตารางท่ี 64 อัตราครัวเรือนเปราะบางตอ 1,000 ครัวเรือน 

จังหวัด (หนวย : ครัวเรือน) อัตราตอ 1,000 

ครัวเรือน จํานวนครัวเรือน

เปราะบาง* 

จํานวนครัวเรือน 

ท้ังหมด** 

กระบี่  9,986   132,475  75.4 

กาญจนบรุี  17,904   260,639  68.7 

กาฬสินธุ  12,919   231,333  55.8 

กําแพงเพชร  8,869   253,396  35.0 

ขอนแกน  25,667   586,961  43.7 

จันทบุรี  8,845   190,627  46.4 

ฉะเชิงเทรา  12,105   318,295  38.0 

ชลบุร ี  10,484   690,875  15.2 

ชัยนาท  6,449   101,490  63.5 

ชัยภูมิ  18,199   298,996  60.9 

ชุมพร  10,678   169,702  62.9 

เชียงราย  17,073   373,508  45.7 

เชียงใหม  24,124   663,111  36.4 

ตรัง  12,160   194,527  62.5 
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จังหวัด (หนวย : ครัวเรือน) อัตราตอ 1,000 

ครัวเรือน จํานวนครัวเรือน

เปราะบาง* 

จํานวนครัวเรือน 

ท้ังหมด** 

ตราด  5,519   97,383  56.7 

ตาก  9,144   164,956  55.4 

นครนายก  16,625   88,356  188.2 

นครปฐม  11,919   414,358  28.8 

นครพนม  12,175   173,917  70.0 

นครราชสีมา  45,023   782,007  57.6 

นครศรีธรรมราช  29,961   474,488  63.1 

นครสวรรค  17,756   322,883  55.0 

นนทบุรี  7,051   608,941  11.6 

นราธิวาส  9,673   181,888  53.2 

นาน  4,787   149,978  31.9 

บึงกาฬ  7,416   102,007  72.7 

บุรีรัมย  21,965   384,119  57.2 

ปทุมธานี  11,468   675,573  17.0 

ประจวบคีรีขันธ  10,027   161,462  62.1 

ปราจีนบรุี  10,044   249,575  40.2 

ปตตาน ี  8,839   152,469  58.0 

พระนครศรีอยุธยา  8,836   311,101  28.4 

พะเยา  6,567   131,833  49.8 

พังงา  5,980   77,545  77.1 

พัทลุง  10,686   158,711  67.3 

พิจิตร  7,352   176,614  41.6 

พิษณุโลก  14,641   323,784  45.2 

เพชรบุรี  7,573   168,877  44.8 

เพชรบูรณ  13,071   292,360  44.7 

แพร  6,112   134,491  45.4 

ภูเก็ต  3,752   193,742  19.4 

มหาสารคาม  18,652   268,086  69.6 

มุกดาหาร  7,576   132,432  57.2 
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จังหวัด (หนวย : ครัวเรือน) อัตราตอ 1,000 

ครัวเรือน จํานวนครัวเรือน

เปราะบาง* 

จํานวนครัวเรือน 

ท้ังหมด** 

แมฮองสอน  3,281   81,739  40.1 

ยโสธร  9,061   135,692  66.8 

ยะลา  8,221   135,391  60.7 

รอยเอ็ด  20,820   323,121  64.4 

ระนอง  4,847   92,883  52.2 

ระยอง  6,657   401,393  16.6 

ราชบุรี  13,527   250,405  54.0 

ลพบุรี  9,034   266,958  33.8 

ลําปาง  13,110   259,251  50.6 

ลําพูน  7,018   148,181  47.4 

เลย  10,769   161,187  66.8 

ศรีสะเกษ  16,946   279,979  60.5 

สกลนคร  17,176   273,379  62.8 

สงขลา  23,137   535,435  43.2 

สตูล  6,121   84,167  72.7 

สมุทรปราการ  11,217   924,779  12.1 

สมุทรสงคราม  3,366   58,439  57.6 

สมุทรสาคร  6,198   421,295  14.7 

สระแกว  9,616   212,976  45.2 

สระบุรี  8,036   253,998  31.6 

สิงหบุรี  2,771   62,131  44.6 

สุโขทัย  8,027   210,828  38.1 

สุพรรณบุรี  14,187   282,937  50.1 

สุราษฎรธาน ี  25,012   381,727  65.5 

สุรินทร  15,257   327,257  46.6 

หนองคาย  8,443   147,207  57.4 

หนองบัวลําภ ู  6,691   139,731  47.9 

อางทอง  5,508   82,287  66.9 

อํานาจเจริญ  6,383   88,341  72.3 
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จังหวัด (หนวย : ครัวเรือน) อัตราตอ 1,000 

ครัวเรือน จํานวนครัวเรือน

เปราะบาง* 

จํานวนครัวเรือน 

ท้ังหมด** 

อุดรธาน ี  25,676   393,893  65.2 

อุตรดิตถ  9,073   139,770  64.9 

อุทัยธานี  5,518   95,220  58.0 

อุบลราชธานี  21,462   536,794  40.0 
ที่มา : *ระบบสมุดพกครอบครัวอิเล็กทรอนิกส (MSO-Logbook) ณ วันที่ 26 กันยายน พ.ศ. 2566 

        **สํานกังานสถิติแหงชาติ จํานวนครัวเรือน ป 2566 

 

การพิจารณาครัวเรือนเปราะบางจําแนกรายมิติ ไดแก มิติสุขภาพ มิติความเปนอยู มิติการศึกษา มิติ

รายได และมิติการเขาถึงสวัสดิการภาครัฐ แบงออกเปน 4 ระดับ มีรายละเอียดดังนี้ 

 

ตารางท่ี 65 จํานวนครัวเรือนเปราะบาง แยกรายมิติ 

รายมิติ 

(หนวย : ครัวเรือน) 

ระดับ 0 ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 รวม 

มิติสุขภาพ 1,409 14,239 52,914 231 68,793 

มิติความเปนอยู 3,201 135,227 187,537 8,371 334,336 

มิติการศึกษา 167 12,807 30,139 1,330 44,443 

มิติรายได 10,479 338,921 312,516 6,365 668,281 

มิติการเขาถึงสวัสดิการภาครัฐ 486 18,245 29,561 113 48,405 
ที่มา : ระบบสมุดพกครอบครัวอิเล็กทรอนิกส (MSO-Logbook) ณ วันที ่26 กนัยายน พ.ศ. 2566 

หมายเหตุ 1 ครัวเรือนอาจมีความเปราะบางหลายมิติ 

 

4.2 สถานการณ์ประเด็นเร่งด่วน Hot Issues 
 ขอมูลจากการวิเคราะหสถานการณทางสังคมในระดับกลุมจังหวัด โดยสํานักงานสงเสริมและ

สนับสนุนวิชาการ 1 – 11 (สสว. 1 – 11) ไดสรุปประเด็นเรงดวน Hot Issues เชิงพ้ืนท่ีโดยสามารถสรุป

รายละเอียด ไดดังนี้ 
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ตารางท่ี 66 ประเด็นเรงดวน Hot Issues เชิงพ้ืนท่ี 

สํานักงานสงเสริมและ

สนับสนุนวิชาการ 

ประเด็นเรงดวน Hot Issues เชิงพ้ืนท่ี 

สสว. 1 ประเด็นเรงดวนเชิงพ้ืนท่ี พบวา แนวโนมการตั้งครรภซํ้าในสตรีท่ีอายุต่ํากวา 20 ป 

เพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอทารกท่ีเกิดใหมอยางไมมีคุณภาพ เชน ภาวะ

น้ําหนักนอย รวมถึงปญหาตอพอแมวัยรุนในดานตาง ๆ ท้ังทางสังคม การเลี้ยงดู

บุตร และโอกาสทางการศึกษา นอกจากนี้ ยังมีเด็กและเยาวชนท่ีถูกกระทําความ

รุนแรงในครอบครัวและนอกครอบครัว โดยถูกกระทําความรุนแรงดานเพศมาก

ท่ีสุด ซ่ึงอาจสงผลตอสุขภาพจิตของเด็กและเยาวชน เชนเดียวกับกลุมสตรีและ

ครอบครัว ก็พบความรุนแรงในกลุมนี้เชนเดียวกัน ในกลุมผูสูงอายุ ก็มีประเด็น

เก่ียวกับการรับแจงเหตุความรุนแรงตอผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน และมีสถานการณ

ดานการอาศัยอยูตามลําพัง ซ่ึงสวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการเขาสูสังคมสูงอายุ 

นอกจากนี้ อัตราเรงของกลุมผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนสูงกวาวัยเด็กและวัยแรงงานท่ีลดลง 

โดยจํานวนผูสูงอายุท่ีเพ่ิมสูงข้ึน จะกระทบกับรายจายดานสวัสดิการผูสูงอายุ 

โดยเฉพาะคารักษาพยาบาลและเงินอุดหนุนผูสูงอายุ สะทอนใหเห็นความจําเปนท่ี

ตองเรงรัดดําเนินการพัฒนาระบบรองรับการดูแลผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพไมแข็งแรง 

และการเตรียมความพรอมกอนวัยสูงอายุ โดยสรางเสริมสุขภาพตั้งแตชวงตนของ

ชีวิตท่ีจะนําไปสูการลดอัตราการเจ็บปวยและภาวะพ่ึงพิงเม่ือมีอายุมากข้ึน 

สสว. 2 สถานการณกลุมเปราะบางกลุมจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ มีประเด็นเรงดวนท่ี

สําคัญ คือ สถานการณคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการภาคตะวันออก มี

จํานวน 124,461 คน (รอยละ 2.54) ของประชากรท้ังหมดภาคตะวันออก มีเพศ

ชายจํานวน 67,590 คน และเพศหญิง 56,871 คน แตมีคนพิการท่ีไดรับเบี้ยยัง

ชีพคนพิการ จํานวน 102,857 คน โดยประเภทของความพิการอันดับ 1 คือ ความ

พิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย และเม่ือพิจารณารายจังหวัดพบวา 

จังหวัดท่ีมีคนพิการท่ีไมไดรับเบี้ยยังชีพคนพิการมากท่ีสุด คือ จังหวัดชลบุรี 

รองลงมา คือ ฉะเชิงเทรา สระแกว ปราจีนบุรี จันทบุรี ระยอง และตราด 

ตามลําดับ นอกจากนี้ การแกปญหาในพ้ืนท่ี คือ การลดความเหลื่อมล้ําและเพ่ิม

โอกาสใหคนพิการเขาถึงบริการภาครัฐ โดยภาครัฐตองทํางานเชิงรุกและติดตาม

อํานวยความสะดวกใหคนพิการใหไดรับเบี้ยความพิการตามสิทธิ นอกจากนี้ควรมี

มาตรการปองกันอุบัติจราจร เพ่ือลดโอกาสคนพิการ รวมท้ังสงเสริมการมีงานทํา 

เพ่ือเพ่ิมรายไดใหคนพิการ โดยการเชื่อมประสานภาคสวนตาง ๆ ไดแก เครือขาย

คนพิการ คนพิการ ภาครัฐ ทองถ่ิน และสถานประกอบการ โดยพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลดานทักษะอาชีพ ความตองการทํางานของคนพิการ และตําแหนงงาน
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วางของสถานท่ี ทํางานภาครัฐ ทองถ่ิน เอกชน หรือสถานประกอบการ เพ่ือใหเกิด

การจับคูความตองการ 

สสว. 3 มีการแจงเหตุการกระทําความรุนแรงในครอบครัว ผานระบบ 1300 จํานวน              

156 ราย จังหวัดท่ีมีการแจงเหตุการณกระทําความรุนแรงมากท่ีสุด ไดแก 

สุพรรณบุรี ราชบุรี สมุทรสาคร ประจวบคีรีขันธ นครปฐม กาญจนบุรี เพชรบุรี 

และนอยท่ีสุด สมุทรสงคราม ตามลําดับ เม่ือจําแนกตามกลุมเปาหมาย พบวา 

สวนใหญเปนผูใหญ รองลงมาเปนเด็ก ผูสูงอายุ และเยาวชน เม่ือดูขอมูลราย

ประเด็น พบวา ประเด็นการถูกทํารายรางกายสูงสุด อยางไรก็ตาม กลุมจังหวัดใน

เขตพ้ืนท่ี มีศูนยปฏิบัติการปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัวระดับ

ตําบล (ศปก.ต) อยูในพ้ืนท่ี จํานวน 164 แหง ซ่ึงมีบุคลากรท่ีไดรับการอบรมและ

มีองคความรูเก่ียวกับ พ.ร.บ. คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2550 สามารถเฝาระวัง ปองกัน และเขาดําเนินการใหความชวยเหลือได

ทันทวงทีเม่ือเกิดเหตุ ทําใหสถานการณความรุนแรงลดนอย เบาบางลงไดในระดับ

หนึ่ง 

สสว. 4 สถานการณเด็กและเยาวชนอายุต่ํากวา 15 ป ท่ีตั้งครรภ เปรียบเทียบป                 

2564 – 2566 พบวา มีแนวโนมสูงข้ึนกวา 2 เทา จากป 2564 ในประเด็นดาน

การตั้งครรภในเด็กและเยาวชน จะพบปญหาโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีหางไกลท่ียังเขาไม

ถึงสถานพยาบาล อีกสาเหตุของปญหาการตั้งครรภไมพรอม คือ ความไมรู

เก่ียวกับการคุมกําเนิด หรือไมไดคุมกําเนิดทุกครั้งท่ีมีเพศสัมพันธ จึงเกิดเปน

ปญหาตามมาในท่ีสุด นอกจากนี้ ยังมีปญหาความรุนแรงในสตรีและครอบครัว ซ่ึง

มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป โดยคนในครอบครัวกระทําความรุนแรงตอกัน โดยเฉพาะ

สตรีท่ีถูกกระทําความรุนแรงทางรางกาย มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนทุกป 

สสว. 5 ประเด็น เร งด วนเชิ ง พ้ืน ท่ี  มีความสํา คัญในหลายประเด็น โดยเริ่ มจาก                            

1) สถานการณการเขาสูสังคมสูงอายุ ซ่ึงมีสัดสวนผูสูงอายุสูงถึงรอยละ 23.88 

ของประชากรท้ังหมดในพ้ืนท่ี 2) ประเด็นความรุนแรงในครอบครัว กลุมจังหวัดใน

เขต พ้ืน ท่ี มีจํ านวนเหตุการณความรุนแรงในครอบครั ว  จํ านวน ท้ังสิ้ น                           

184 ครอบครัว โดยพบวา จังหวัดท่ีมีความรุนแรงในครอบครัวมากท่ีสุด ไดแก 

จังหวัดขอนแกน จังหวัดอุดรธานี จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดมหาสารคาม จังหวัด

หนองบัวลําภู จังหวัดหนองคาย และจังหวัดเลย ตามลําดับ 3) ประเด็นเด็กและ

เยาวชนมีพฤติกรรมไมเหมาะสม เด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล สูบบุหรี่ ติดสารเสพติดรายแรง มีพฤติกรรมม่ัวสุม ติดการพนัน                   
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มีพฤติกรรมทางเพศ ฯลฯ จากสถานการณเด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรม                    

ไมเหมาะสม จํานวนท้ังสิ้น 1,084 คน โดยพบวา จังหวัดอุดรธานี  มีจํานวนเด็ก

และเยาวชนมีพฤติกรรรมไมเหมาะสมมากท่ีสุด รองลงมา คือ จังหวัดรอยเอ็ด 

หนองบัวลําภู เลย ขอนแกน หนองคาย และมหาสารคาม ตามลําดับ 

สสว. 6 สังคมสูงอายุ คือ สังคมท่ีมีสัดสวนของผูสูงอายุหรือประชากรท่ีมีอายุ 60 ป ข้ึนไป 

ไดเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ ขณะท่ีสัดสวนของอัตราการเกิด และจํานวนประชากรในวัย

ทํางานลดนอยลง สําหรับประเทศไทยก็กําลังเปลี่ยนผานเขาสูสังคมสูงอายุเชนกัน 

โดยมีประชากรท่ีมีอายุ 65 ปข้ึนไปรอยละ 10 หรือมากกวา 7 ลานคน แลว และมี

การคาดการณไววาในป พ.ศ. 2564 สัดสวนของจํานวนผูสูงอายุจะเพ่ิมข้ึนไป              

รอยละ 20 ถึงรอยละ 30 การเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุ ในสังคมสูงอายุ นาจะตามมา

ดวยปญหาสุขภาพและโรคเรื้อรังตาง ๆ ดวย อยางไรก็ตาม ความจริงแลวคนสวน

ใหญในสังคมยังเขาใจวาการรับมือสถานการณนี้เปนเพียงการจัดการกับเรื่อง

สุขภาพของผูสูงอายุ ทําใหการแกปญหาหลักมักจํากัดอยูเพียงแตกลุมๆ เชน             

การจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ การจัดสวัสดิการตาง ๆ แตกลับไมไดเชื่อมโยงเขากับ

การเตรียมการตั้งแตยังอยูในวัยทํางาน จึงเปนสถานการณท่ีเราจําเปนตองกลับมา

สนใจจริง ๆ เก่ียวกับสังคมสูงอายุในประเทศของเรา รวมท้ังการสงผลตอ

เศรษฐกิจโดยรวมของชาติดวย 

สสว. 7 สถานการณสตรีท่ีถูกทํารายรางกายและจิตใจ ระหวางป พ.ศ. 2564 – 2565 

จังหวัดท่ีมีแนวโนมท่ีเพ่ิมข้ึน ไดแก จังหวัดพิจิตร อุทัยธานี สิงหบุรี และลพบุรี 

การรณรงคในเรื่องของการยุติความรุนแรงตอสตรี ควรมุงเนนไปในทางการเปลี่ยน

ทัศนคติ ทําใหสตรีท่ีถูกกระทํากลาท่ีจะพูด บอกกลาวถึงปญหาความรุนแรงท่ีถูก

กระทําตอคนรอบขาง เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาไมใหกอเกิดความรุนแรงจนถึง

ข้ันฝายใดฝายหนึ่งตองเสียชีวิต รวมถึงการปรับเปลี่ยนความคิดทัศนคติ คานิยม 

เพ่ือเปลี่ยนพฤติกรรมใหคูรัก หรือสามีภรรยามีความเคารพใหเกียรติ ยอมรับฟง

ความคิดเห็นตอกัน จะเปนรากฐานของความรักท่ียั่งยืนและครอบครัวท่ีม่ันคง 

นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรท่ีมีสัดสวนประชากรสูงอายุมาก

ข้ึนทําใหโครงสรางครอบครัวไทยและรูปแบบการอยูอาศัยของครอบครัว

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยครัวเรือนมีขนาดเล็กลง และยังมีแนวโนมเล็กลงตอไป

ในอนาคต ซ่ึงสวนใหญจะมีสมาชิกไมเกิน 3 คน ในขณะท่ีครัวเรือนอยูคนเดียว

เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในประชากรวัยแรงงานและผูสูงอายุ ซ่ึงคาดการณวาประชากร

วัยแรงงานท่ีอาศัยอยูคนเดียวจะเพ่ิมข้ึนเชนเดียวกับสัดสวนผูสูงอายุอยูคนเดียวท่ี
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อาจเพ่ิมข้ึน รวมถึงครัวเรือนขามรุนท่ีมีประชากรวัยพ่ึงพิงอยางเด็กและผูสูงอายุ

อยูอาศัยรวมกันก็มีสัดสวนเพ่ิมข้ึนเชนกัน โดยบริบทพ้ืนท่ี สวนใหญดั้งเดิมเปน

พ้ืนท่ีราบลุมทําเกษตรกรรมเปนหลัก ทําใหวัยแรงงานตองเขาไปหางานทําในเมือง 

สงผลใหผูสูงอายุตองอยูบานลําพังคนเดียว 

สสว. 8 จังหวัดกําแพงเพชร ตาก และพิษณุโลก สถานการทางสังคมประเด็นเรงดวน เรื่อง

แมวัยรุน สถานการณปจจุบัน แมวัยรุนของจังหวัดกําแพงเพชร ปงบประมาณ 

2566 พบอัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 10 – 14 ป เทากับ 1.89 สูงกวาอัตรา

การคลอดในระดับประเทศท่ีมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.93 เชนเดียวกับอัตราการคลอด            

มีชีพในหญิงอายุ  15 – 19 ป  ท่ี มี อัตราการคลอดมีชีพอยู ท่ี  22.64 สูงกวา

ระดับประเทศท่ีมีคาเฉลี่ยเทากับ 20.55 จากสถิตินี้จะเห็นไดวาตองมีการ

ดําเนินงานเพ่ือเฝาระวังการต้ังครรภในวัยรุนและเตรียมใหการชวยเหลือดูแลแม

วัยรุนเชิงรุกอยางเปนรูปธรรม ผลกระทบ เนื่องจากการตั้งครรภในวัยรุนนั้นมี

ความเปราะบางท้ังดานสุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจมากกวาวัยอ่ืน โดยเฉพาะแม

วัยรุนท่ีตั้งครรภไมพรอมในการเลี้ยงดูบุตร สงผลตอคุณภาพชีวิตท้ังตอตัววัยรุน

และครอบครัว เชน การเสียโอกาสทางการศึกษา หนาท่ีการงาน รวมท้ังรายไดใน

อนาคต การขาดความพรอมในการเลี้ยงดูบุตรสงผลใหเด็กจํานวนหนึ่งถูกทอดท้ิง 

หรือเติบโตมาอยางไมมีคุณภาพ ซ่ึงจะสงผลเสียตอการพัฒนาประเทศในอนาคต 

สําหรับจังหวัดเพชรบูรณ สถานการณทางสังคมประเด็นเรงดวน คือ ความยากจน 

จังหวัดเพชรบูรณมีจํานวนคนจน 19,717 คน จัดอยูในลําดับท่ี 25 ของประเทศ 

แตในป 2565 มีจํานวนคนจนเพ่ิมข้ึนเปน 35,548 คน เพ่ิมข้ึนจากเดิม 80.29% 

และมีจํานวนคนจนสูงเปนอันดับท่ี 7 ของประเทศ สวนจังหวัดสุโขทัย และ

อุตรดิตถ สถานการณทางสังคมประเด็นเรงดวน คือ สังคมสูงอายุ สถานการณ

ปจจุบัน ถือเปนจังหวัดท่ีเปนสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ (Aged Society) หาก

พิจารณาขอมูลยอนหลังตั้งแตป 2561 จะพบสัดสวนจํานวนผูสูงอายุมีแนวโนม

เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ผลกระทบ เม่ือสัดสวนผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน คาใชจาย

ทางดานสวัสดิการบริการสังคมก็จะเพ่ิมมากข้ึน ตองดูแลคาใชจายในดานสุขภาพ

และการรักษาพยาบาลจะเพ่ิมสูงข้ึน ทําใหวัยทํางานตองรับภาระมากข้ึน เม่ือมี

การใชจายเพ่ิมข้ึน จึงสงผลใหมีเงินออมนอยลงและเงินลงทุนลดลง เกิดความ

ยากลําบากในครอบครัวผูสูงอายุ และเม่ือจํานวนประชากรวัยทํางานท่ีมีนอยลง 

อาจทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานทําใหเศรษฐกิจโตชาลง และสงผลกระทบดาน

ลบกลับเปนวงจรตอสังคม 
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ประเด็นเรงดวน Hot Issues เชิงพ้ืนท่ี 

สสว. 9 สถานการณผูสูงอายุกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ถูกยกใหเปนประเด็นเรงดวน 

(Hot Issue) ท่ีตองใหความสํา คัญเพ่ือเตรียมความพรอมในการรับมือกับ

สถานการณดังกลาว และเม่ือพิจารณาสัดสวนผูสูงอายุแยกเปนรายจังหวัด                   

8 จังหวัด พบวา จังหวัดท่ีมีสัดสวนผูสูงอายุมากท่ีสุด คือ จังหวัดลําปาง รองลงมา 

คือ แพร ลําพูน พะเยา นาน เชียงใหม เชียงราย และแมฮองสอน ตามลําดับ โดย

มีการวิเคราะหขอมูลสถานการณผูสูงอายุกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ออกเปน 

4 ดาน ไดแก ดานสุขภาพ ดานอาชีพ ดานสังคม และดานสภาพแวดลอม ซ่ึงมี

รายละเอียดท่ีจะตองใหความสําคัญแตกตางกันไปในแตละประเด็น เชน ผูสูงอายุ

ติดเตียง การทํางานของผูสูงอายุ การสงเสริมอาชีพ เบี้ยยังชีพ และการมีท่ีอยู

อาศัยท่ีเหมาะสม 

สสว. 10 ประเด็นเรงดวนท่ีมีความนาเปนหวงของพ้ืนท่ี คือ ปญหาเด็กและเยาวชนมี

พฤติกรรมไมเหมาะสม เชน ปญหาเด็กตั้งครรภกอนวัยอันควร มีพฤติกรรม

กาวราว ออกจากระบบการศึกษากลางคัน เสพยาเสพติด ฯลฯ จากสถิติโครงการ

เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดกลุมจังหวัดภาคใตตอนบน ในระยะ 3 ปท่ี

ผานมา พบวา เด็กและเยาวชนในครัวเรือนเปราะบางมีแนวโนมกลายเปนแมวัยใส

สูงข้ึน ซ่ึงสงผลกระทบตอแมวัยใสและเด็กท่ีเกิดมา ทําใหเกิดปญหาซํ้าซอน

ตอเนื่องจากความไมพรอมท่ีจะมีครอบครัว เกิดแมวัยใสเลี้ยงเด่ียวสูงข้ึนตามมา

ดวย ประกอบกับแมวัยใสมีอายุนอยลง สงผลตอคุณภาพชีวิตความเปนอยูอยาง

มาก ซ่ึงเปนสิ่งท่ีทาทายตอการปฏิบัติงานของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

สสว. 11 กลุมจังหวัดภาคใตตอนลาง มีประเด็นสําคัญ 3 ประเด็น ดังนี้ 1) ปญหาของความ

ยากจนในดานรายได 2) ปญหาเด็กและเยาวชน เด็กออกจากระบบการศึกษา/

ขาดโอกาสทางการศึกษา/เด็กไดรับการดูแลท่ีไมเหมาะสม และ 3) ปญหายาเสพ

ติด และสุขภาพ ท้ังนี้ สภาพปญหาของกลุมเปราะบางท่ีพบมากท่ีสุด คือ ปญหา

ดานการมีงานทํา/รายได รองลงมาคือ ปญหาดานครอบครัว และปญหาดานท่ีอยู

อาศัย ซ่ึงคาดการณวาอาจมีแนวโนมของความเสี่ยงและโอกาสท่ีจะทําใหสัดสวน

ของคนจนในพ้ืนท่ีภาคใตตอนลางมีอัตราท่ีเติบโตเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต นอกจากนี้ 

พบวาสถิติครอบครัวยากจน ในระบบ TPMAP มีจํานวนครอบครัวยากจนท่ี

เพ่ิมข้ึน ซ่ึงมีสาเหตุมาจากหลายปจจัย โดยเฉพาะในชวงสถานการณการแพร

ระบาดของโรคติดเชื้อ COVID-19 สงผลกระทบตอสภาวะเศรษฐกิจและสังคม มี

การเคลื่อนยายถ่ินฐานกลับมายังภูมิลําเนาท้ังจากในและตางประเทศ เกิดอัตรา

การวางงานของประชากรเพ่ิมข้ึน ไมมีรายได รายจายท่ีเพ่ิมสูงข้ึน สงผลกระทบ
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ตอการดําเนินชีวิตตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน และสังคม ทําใหปญหา

ความยากจนในพ้ืนท่ีมีอัตราสูงข้ึนเชนเดียวกัน รวมถึงบริบททางสังคมในพ้ืนท่ี

โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต (ปตตานี ยะลา และนราธิวาส) เปน

ครอบครัวท่ีมีบุตรมาก และมักอยูรวมกันเปนครอบครัวใหญ แตรายไดใน

ครอบครัวไมสอดคลองกับจํานวนสมาชิก ทําใหไมเพียงพอตอคาใชจาย ปญหา

ดังกลาวยังสงผลตอการเลี้ยงดูบุตร ในดานตาง ๆ เชน โภชนาการ สาธารณสุข 

และการศึกษา เปนตน ซ่ึงสถิติของเด็กจํานวนมากท่ีมีปญหาภาวะทุพโภชนาการ 

การไมไดรับวัคซีนตามเกณฑ ปญหาความยากจนยังมีผลเชื่อมโยงถึงขอมูลสถิติ

การออกจากระบบการศึกษากลางคันโดยเฉพาะพ้ืนท่ีจังหวัดตรัง ท่ีพบขอมูลสถิติ

สูงสุดในป 2564 ขอมูลเหลานี้เปนขอบงชี้ท่ีสําคัญวากลุมเด็กและเยาวชนกลุม

ดังกลาวอาจกลายเปนกลุมท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาและไมสามารถตอยอดหรือ

พัฒนาตนเองตอไปได สงผลตอสภาวะการมีทํางาน กลายเปนแรงงานทักษะต่ํา 

รายไดนอย ซ่ึงเปนสถานการณท่ีนาหวงใย อาจทําใหเกิดครอบครัวยากจนขามรุน

ในอนาคต สถิติท่ีนาสนใจอีกประเด็นหนึ่ง คือ คนพิการท่ีเปนผูสูงอายุในพ้ืนท่ีมี

อัตราเพ่ิมมากข้ึน สงผลใหเกิดครอบครัวหรือครัวเรือนท่ีอยูในสภาวะพ่ึงพิงและมี

ความเปราะบางเพ่ิมมากข้ึนเชนเดียวกัน ทําใหปญหาความยากจนกลายเปน

ปญหาท่ีวนเวียนอยูในกลุมจังหวัดภาคใตตอนลางมาอยางยาวนาน 
ที่มา : รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด สสว. 1 – 11 ประจําป 2566 
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ส่วนท่ี 5  
การวิเคราะห์แนวโน้มของสถานการณ์ทางสังคม 

 

8 แนวโน้มสําคัญของสถานการณ์ทางสังคม 
 จากการวิเคราะหสถานการณกลุมเปาหมายทางสังคมระดับประเทศ ครอบคลุมท้ังกลุมเด็กและ

เยาวชน สตรีและสถาบันครอบครัว คนวัยแรงงาน คนพิการ ผูสูงอายุ และกลุมคนไรท่ีพ่ึง ผูทําการขอทาน  

ผูแสดงความสามารถ และกลุมราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง ในรายงานสถานการณทางสังคม ป 2566 สามารถสรุป

แนวโนมท่ีสําคัญของสถานการณทางสังคม 8 แนวโนม ดังนี้ 

 

1. เด็กแรกเกิด ในยุคเด็กเกิดน้อย 

 

2. เด็กและเยาวชนในสถานการณ์ทางสังคมและเศรษฐกิจ 

 

3. ความรุนแรงในครอบครัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องและสูงสุดในรอบ 7 ป� 
 

 

4. ความเทา่เทียมระหว่างเพศกับความเสมอภาคอย่างแท้จริง 
 

 

5. อัตราส่วนพ่ึงพิงทางอายุและการแบกรับของคนวัยแรงงาน 
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6. สิทธิ สวัสดิการ การศึกษา และการทํางานของคนพิการ 
 

 

7. ผู้สูงอายุในสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ์ 

 

8. การยกระดับคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้ที่พ่ึง ผู้ทาํการขอทาน ผู้แสดง
ความสามารถ และกลุ่มราษฎรบนพ้ืนที่สูง 

 

8 แนวโนมสําคัญของสถานการณทางสังคม อาจไมใชปญหาทางสังคมท้ังหมด แตเปนแนวโนมของ

สถานการณท่ีจะตองใหความสําคัญในเชิงการสงเสริมและพัฒนา เพ่ือการปองกันไมใหนําไปสูปญหา สําหรับ

ประเด็นแนวโนมท่ีเปนปญหาทางสังคมท่ีเกิดข้ึนแลว ก็จะตองพิจารณาแนวทางในการแกไขปญหาไมใหรุนแรง

เพ่ิมข้ึน ซ่ึงกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หนวยงานในสังกัด และหนวยงานอ่ืน ๆ 

จะตองเห็นความสําคัญของการวิเคราะหแนวโนมนี้ เพ่ือนําไปสูการมีนโยบายตอบสนองไดอยางเต็มศักยภาพ 
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1 เด็กแรกเกิด 

ในยุคเด็กเกิดน้อย 

ประเทศไทยเผชิญกับสถานการณแนวโนมเด็ก                   

แรกเกิดมีจํานวนลดนอยลงทุกป คําอธิบายในทาง

ประชากรศาสตรถึงสาเหตุท่ีเปนเชนนั้น อธิบายวา 

เ กิดจากการตอบโตหลายทางของประชากร                      

ท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกและเกิดข้ึนในกรณีของประเทศ

ไทยเชนกัน โดยประชากรสวนใหญเลื่อนอายุการ

แตงงานออกไป การครองโสด การยุติการตั้งครรภ 

รวมไปถึงสภาวะความกดดันทางเศรษฐกิจ สังคม 

วิถีชีวิตความเปนเมือง และการยายถ่ินฐาน สงผล

ตอโอกาสในการมีบุตรของประชากรลดลง สวน

ครอบครัวท่ีมีบุตรก็มีจํานวนลดนอยลงดวย 
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ท่ีผานมาในป 2564 เปนปแรกท่ีมีจํานวนการเกิดนอยกวาจํานวนการตาย ตอเนื่องมาจนถึงป 2565 

ซ่ึงมีแนวโนมในทิศทางเดียวกัน ในยุคเด็กเกิดนอยท่ีสะสมมาอยางตอเนื่อง สงผลใหแนวโนมสัดสวนประชากร

วัยเด็ก (0 – 14 ป) นอยลงตามไปดวย หากอธิบายรวมกับทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงของประชากร (Theory of 

Demographic Transition) กลาวคือ เปนชวงการเปลี่ยนผานท่ีประชากรของประเทศมีอัตราเพ่ิมต่ํา เนื่องจาก

อัตราการเกิดต่ํา และอัตราการตายต่ํา23

24 

 
 

แผนภูมิท่ี 65 จํานวนการเกิดและการตาย ยอนหลัง 10 ป 
ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2565) 

เผยแพรโดย สํานักงานสถิติแหงชาติ 

อีกท้ังยังมีสาเหตุของการเกิดนอย จากการตอบโตหลายทางของประชากร เชน การอยูในระบบ

การศึกษายาวนานข้ึน คนไทยเขาถึงระบบการศึกษามากข้ึนท้ังชายและหญิง จึงใชเวลาเรียนในระดับท่ีสูงข้ึน

มากกวาในอดีต การเลื่อนอายุการแตงงานหรือการครองโสด คนไทยแตงงานชาลง คานิยมเรื่องการแตงงานลด

นอยลง หรือเลือกครองโสด ทําใหโอกาสในการมีบุตรลดลง การใชยาคุมกําเนิดหรือยุติการตั้งครรภ การเกิดข้ึน

ของยาคุมกําเนิดและการสงเสริมความรูในการปองกันการตั้งครรภ รวมถึงการยุติการตั้งครรภในบางกรณี 

ความกดดันทางเศรษฐกิจและสังคม ภาวะเศรษฐกิจท่ีฝดเคือง สงผลตอการตัดสินใจเนื่องจากการมีบุตรทําใหมี

คาใชจายเพ่ิมข้ึน และสาเหตุอ่ืน ๆ เชน การเปลี่ยนแปลงทางสังคม วิถีชีวิต ความทันสมัย ความเปนเมือง และ

การยายถ่ินฐาน 

 คําถามท่ีเกิดข้ึนตามมาในยุคท่ีเด็กเกิดนอยลง คือ สวัสดิการสังคมและการจัดบริการทางสังคมสําหรับ

เด็กแรกเกิดควรจะมีทิศทางในลักษณะใด สําหรับรายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 เห็นวา 

สังคมไทยมีประเด็นดานความเหลื่อมล้ําท่ีจะตองพิจารณาเง่ือนไขโดยละเอียด ดังนั้น การจัดสวัสดิการสังคมจึง

ควรเปนการจัดสวัสดิการแบบมุงเปา (Targeting) สําหรับเด็กแรกเกิดในยุคเด็กเกิดนอย มีประเด็นท่ีจะตอง

พิจารณา คือ การจัดสวัสดิการโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด และการพัฒนาระบบและกลไก

การคัดกรองท่ีมีคุณภาพ 

                                                           
24 ศุทธิดา ชวนวัน และ ปราโมทย ประสาทกุล. (2563). ขนาดประชากรท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย. 

วารสารประชากรศาสตร, 36(1), 1-16. 
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เงินอุดหนุนเพ่ือการเลีย้งดูเด็กแรกเกิดแบบมุ่งเป�า 

 วัตถุประสงคหลักของโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด มี 3 ประการ ไดแก เพ่ือจัด

สวัสดิการพ้ืนฐานและเปนหลักประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานใหเด็กแรกเกิด ท่ีอยูในภาวะยากลําบากไดรับการเลี้ยงดู

ท่ีมีคุณภาพ และเปนมาตรการใหพอแมผูปกครองนําเด็กเขาสูระบบบริการของรัฐเพ่ือใหเด็ก ไดรับการดูแลให

มีคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางเปนระบบ รวมถึงสงเสริมใหเด็กแรกเกิดและเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย 

ซ่ึงเปนพ้ืนฐาน สําคัญในการพัฒนาอยางตอเนื่องในชวงวัยอ่ืน ๆ 24

25  โดยโครงการดังกลาวจะสนับสนุนเงิน

อุดหนุน เดือนละ 600 บาท ใหแกเด็กแรกเกิด จนครบอายุ 6 ป โดยมีเง่ือนไขการลงทะเบียน คือ มีสัญชาติ

ไทย อาศัยอยูกับบิดา มารดา หรือผูปกครอง และเปนเด็กท่ีอยูในครัวเรือนท่ีสมาชิกมีรายไดเฉลี่ยไมเกิน 

100,000 บาท ตอคน/ป 

สําหรับสถานะปจจุบัน ขอมูลจากกรมกิจการเด็กและเยาวชน ณ วันท่ี 30 กันยายน 2566 พบวา มีผู

ลงทะเบียนเขารวมโครงการท้ังหมด 3,329,584 คน และมีผูไดรับเงินอุดหนุน 2,691,132 คน ในจํานวนนี้มีแม

เลี้ยงเดี่ยว แมวัยใส และแมวัยใสเลี้ยงเดี่ยว ซ่ึงเปนผูไดรับเงินอุดหนุนท่ีมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนทุกป 

 

 
3,329,584 คน 

คือ ผู้ลงทะเบียนทั้งหมด 

 
2,691,132 คน 

คือ ผู้ได้รับเงินอุดหนุน 

 
 17,448,260,200 บาท 
คือ จํานวนเงินที่ใช้ทั้งหมด 

   

 
117,484 คน 

เป�นแม่เล้ียงเด่ียว 

 
322,977 คน 

เป�นแม่วัยใส 

 
19,654 คน 

เป�นแม่วัยใสเล้ียงเด่ียว 
 

ที่มา : กรมกิจการเด็กและเยาวชน ขอมลู ณ วันที่ 30 กันยายน 2566

                                                           
25 ศูนยปฏิบัติการโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด. (2561). วัตถุประสงคโครงการเงินอุดหนุน

เพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด. https://webold.dcy.go.th/csg/th/about/objectives 
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สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ไดวิเคราะหความยากจนหลายมิติ

ของเด็กไทย พบวา เด็กอายุ 0 – 4 ป รอยละ 

43.73 หรือเกือบครึ่งหนึ่งของเด็กอายุชวงเดียวกัน 

มีปญหาความยากจนหลายมิติ ขอมูลดังกลาว 

แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาการจัด

สวัสดิการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด

แบบมุงเปา เพ่ือลดความยากจนขามรุน ท่ีอาจ 

ผลิตซํ้าความเหลื่อมล้ําแบบไมรูจบ 

 

 

 

จากปญหาความยากจนหลายมิติของเด็กไทย 25

26 การสนับสนุนเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด

แบบมุงเปา นอกจากจะชวยใหครอบครัวเด็กแรกเกิดท่ีมีความยากจน สามารถเขาถึงสวัสดิการท่ีสนับสนุน             

การพัฒนาการเจริญเติบโตและศักยภาพแลว ยังเปนสะพานท่ีเชื่อมไปสูการชวยเหลือในรูปแบบอ่ืน ๆ อีกดวย 

กลาวคือ การมุงเปาสวัสดิการสําหรับเด็กแรกเกิด ควรมีการสนับสนุนอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมในกลุมเด็กท่ีมีความ

เปราะบางเปนพิเศษ เชน การเพ่ิมอัตราเงินอุดหนุน การสงเสริมขอมูลขาวสาร การอบรมเก่ียวกับการดูแลเด็ก 

การใหคําปรึกษา รวมถึงการติดตามและการเยี่ยมบานโดยนักสังคมสงเคราะห ท่ีจะชวยลดความเหลื่อมล้ําและ

ความยากจนขามรุนท่ีอาจสงตอไปยังเด็กแรกเกิด 

 

การเข้าถึงสิทธิโดยไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง 
 ในป 2566 ระบบและกลไกการเขาถึงสิทธิเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด มีความครอบคลุม

และหลากหลายมากข้ึน โดยครอบครัวท่ีเขาเกณฑท่ีกําหนด สามารถลงทะเบียนผานแอปพลิเคชัน ‘เงินเด็ก’ 

หรือสํานักงานเขต องคการบริหารสวนตําบล และศาลาวาการเมืองพัทยา 

อยางไรก็ตาม จะตองมีการสํารวจและการประเมินอีกครั้งวาขอมูลในปจจุบันนี้ ยังคงมีอัตราการ                 

ตกหลนของกลุมเปาหมายอยูรอยละเทาใด เนื่องจากขอมูลลาสุดในป 2562 องคการสหประชาชาติ ประเทศ

ไทย พบวา มีอัตราการตกหลนของกลุมเปาหมาย รอยละ 30 26

27 นอกจากนี้ จะตองมีการติดตามและ

ประเมินผลระบบการคัดกรองวามีประสิทธิภาพในการเขาถึงกลุมเปาหมายแบบมุงเปาไดอยางมีคุณภาพหรือไม 

เพราะการจัดสวัสดิการแบบมุงเปาอาจมีขอจํากัด คือ การตกหลนจากการคัดกรองและการพิสูจนความยากจน 

ซ่ึงจะตองอาศัยการพัฒนาระบบและกลไกท่ีทําใหเกิดความครอบคลุม ท่ัวถึง ตรวจสอบได และพยายามทําใหกลุม

คนท่ีมีสิทธิ ไดรับรูวาพวกเขามีสิทธินี้อยู  

                                                           
26 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2564). รายงานความยากจนหลายมิติของเด็กไทย 

ป 2564. https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=11984 
27 องคการสหประชาชาติ ประเทศไทย. (2562). เสนทางความกาวหนาสูเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรก

เกิดแบบถวนหนาของประเทศไทย. 
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ในขณะเดียวกัน หากพิจารณาวาเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เปนการลงทุนในการพัฒนา

เด็กดวยนโยบายทางสังคม ควรจะตองมีการพิจารณาการจัดสรรเงินอุดหนุนแบบถวนหนา (Universal) เพ่ือให

เด็กทุกคนไดรับโอกาสอยางเทาเทียม และถือวาเปนการปองกันปญหาการตกหลนจากนโยบายแบบมุงเปาอีก

ดวย ท้ังนี้ การลงทุนในเด็กสามารถใหผลตอบแทนท่ีคุมคาในเชิงเศรษฐกิจไดในอนาคต ในขณะท่ีประชากรของ

ประเทศไทยมีแนวโนมลดลง แตถาหากยังคงสามารถผลิตประชากรท่ีมีคุณภาพได โอกาสในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจและสังคมก็ยังสามารถเพ่ิมไดอยางมีประสิทธิภาพเชนกัน 
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2 

เด็กและเยาวชน 
ในสถานการณ์ทางสังคม 
และเศรษฐกิจ 

 

จากการวิเคราะหสถานการณทางสังคมของเด็ก

และเยาวชนทําใหเห็นวา ความเปราะบางของเด็ก

และเยาวชนเปนผลกระทบมาจากสถานการณทาง

สังคมและเศรษฐกิจในครอบครัว ท่ีเขามาเปน

อุปสรรคตอการพัฒนาของเด็กและเยาวชนในดาน

ตาง ๆ เชน ความยากจน การตกหลนจากระบบ

การศึกษา เด็กและเยาวชนกลุมเปราะบาง การ

ตั้งครรภในวัยรุน สุขภาพจิต และการกระทํา

ความผิดของเด็กและเยาวชน การเผชิญกับความ

เสี่ยงหลายมิตินี้ จึงมีความจําเปนตองทบทวนแยก

รายประเด็นซ่ึงมีรายละเอียดแตกตางกัน 
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ความเส่ียงด้านการศึกษา 
 ขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) แสดงใหเห็นถึงจํานวนนักเรียน           

ในระบบ และจํานวนโรงเรียนท่ีมีแนวโนมลดนอยลง การลดลงของจํานวนนักเรียนในระบบท่ีเกิดข้ึนนั้น                 

สวนหนึ่งอาจเปนผลมาจากสัดสวนประชากรวัยเด็ก มีแนวโนมลดลง สําหรับจํานวนโรงเรียน อาจเกิดจาก

จํานวนเด็กนอยลง และการควบรวมโรงเรียนในพ้ืนท่ีชนบท โดยในป 2566 มีจํานวนนักเรียนท้ังหมด 

6,550,058 คน และโรงเรียนสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 29,312 แหง

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี 66 จํานวนนกัเรียนและโรงเรียน ป 2562 - 2566 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

ในขณะเ ดียวกันขอมูลยั งชี้ ให เห็นว า 

ประเทศไทยมีเด็กท่ีตกหลนจากระบบการศึกษา 

รอยละ 12.8 โดยจังหวัดท่ีมีสัดสวนเด็กตกหลน

จากระบบการศึกษา สูงสุด ไดแก จังหวัดนราธิวาส 

กําแพงเพชร พิจิตร สุรินทร ชัยนาท เพชรบูรณ 

สระแกว บึงกาฬ สมุทรสาคร และหนองบัวลําภู 

 

 

จากโครงการ ‘พานองกลับมาเรียน’ โดย กระทรวงศึกษาธิการ กลาววา สาเหตุสําคัญท่ีทําใหเด็กและ

เยาวชนตกหลนจากระบบการศึกษาประกอบดวยหลายสาเหตุ ดังนี2้728 

ปญหาดานครอบครัว โดยเฉพาะความยากจน เชน คาใชจายในการศึกษาสูงกวารายได ครอบครัว

หยาราง หรือเด็กจะตองชวยพอแมประกอบอาชีพหารายได รวมถึงการมีพ่ีนองหลายคน การอาศัยอยูใน

ครอบครัวขามรุน 

                                                           
28 กระทรวงศึกษาธิการ. (2565). “พานองกลับมาเรียน” โครงการสําคัญ ศธ. ตั้งเปาพาเด็กหลุดระบบ

การศึกษา กลับเขาเรียน 100%. https://moe360.blog/2022/07/09/bring-students-back-to-school-3/ 

29,871 29,312 

2562 2563 2564 2565 2566

จํานวนโรงเรียน (หน่วย : แห่ง)

6,653,160 

6,550,058 

2562 2563 2564 2565 2566

จํานวนนักเรียน (หน่วย : คน)
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 ปญหาดานการบันทึกขอมูลไมเปนปจจุบัน เชน นักเรียนไดยายสถานศึกษาจากโรงเรียนเดิมไปแลว 

ซ่ึงโรงเรียนไดดําเนินการยายนักเรียนตามข้ันตอนดําเนินงานท่ีถูกตองแลว หรือนักเรียนจบการศึกษาใน

ระดับชั้น ม.3 จากโรงเรียนขยายโอกาสฯ ไปแลว แตยังมีขอมูลนักเรียนวาเปนนักเรียนออกกลางคัน ซ่ึงการท่ี

ขอมูลนักเรียนไมเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ มีหลายฐานขอมูล สงผลกระทบตอการติดตามในเชิงพ้ืนท่ี 

 ปญหานักเรียนมีอายุเกินเกณฑการศึกษาภาคบังคับ โรงเรียนไดจําหนายนักเรียนออกจากฐานขอมูล

นักเรียนไปแลว แตยังมีขอมูลนักเรียนวาเปนนักเรียนออกกลางคัน 

 ปญหาการขาดแคลนอุปกรณการเรียน ทําใหเรียนไมทัน จึงหยุดเรียน ประกอบกับผูปกครองพาเด็ก

ไปทํางานรับจาง สงผลกระทบตอการติดตามเด็ก 

 ความหลากหลายของชาติพันธุนักเรียน เชน กระเหรี่ยง มูเซอ แมว ไทยใหญ และประเทศเพ่ือนบาน

ท่ีอพยพมาจากพ้ืนท่ีชายขอบ ท่ีมีวิถีทางขนบธรรมเนียมของแตละชนเผาท่ีเนนใหความสําคัญกับการดํารงชีวิต 

มากกวาการมุงใหความสําคัญในการศึกษา 

 สําหรับเด็กอีกกลุมหนึ่งท่ีมีความเสี่ยงตอการตกหลนจากระบบการศึกษา คือ เด็กนักเรียนยากจนและ

ยากจนพิเศษ แมวาจํานวนนักเรียนยากจนจะมีแนวโนมลดลง แตนักเรียนยากจนพิเศษกลับมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 

ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความเสี่ยงและความเปราะบางท่ีเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ โดยเฉพาะในชวงหลังการแพรระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโควิด 19 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาสถานการณยังไมดีข้ึนเทาไรนัก 

 

 
แผนภูมิท่ี 67 จํานวนเด็กนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ 

ที่มา : ระบบสารสนเทศเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (iSEE) 

 

 นอกจากนี้ ขอมูลเชิงลึกยังแสดงใหเห็นวา รายไดเฉลี่ยครัวเรือนของนักเรียนยากจนพิเศษ มีแนวโนม

ลดลง โดยมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนเพียง 1,044 บาท ซ่ึงตํ่ากวาเกณฑเสนความยากจนประมาณ   

1.5 เทา 

 

971,858 
1,089,247 

951,417 

700,078 

478,324 
569,767 510,083 

761,729 

1,174,444 
1,307,152 

1/2560 1/2561 2/2561 1/2562 2/2562 1/2563 2/2563 1/2564 1/2565

จํานวนเด็กนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ (หน่วย : คน)

นักเรียนยากจน นักเรียนยากจนพิเศษ
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1,044 บาท 

คือ รายได้เฉล่ียต่อเดือนของ
ครัวเรือนเด็กยากจนพิเศษ 

 
2,803 บาท 

คือ เกณฑ์เส้นความยากจน 
ต่อคน/เดือน 

 

ความเปราะบางดังกลาวยอนกลับมาสูโอกาสของการตกหลนจากระบบการศึกษาของเด็กนักเรียน 

เนื่องมาจากความกดดันทางเศรษฐกิจของครัวเรือน ซ่ึงเด็กกลุมนี้อาจจะตองออกจากระบบการศึกษา 

เพราะครอบครัวมีรายไดไมเพียงพอตอคาใชจายเพ่ือการศึกษา รวมถึงความตองการแรงงานในครัวเรือน  

ซ่ึงมักจะใหเด็กออกจากระบบการศึกษาเพ่ือชวยครอบครัวประกอบอาชีพและหารายได 

 

การต้ังครรภ์ในวัยรุ่น 
 ขอมูลป 2566 แสดงใหเห็นจํานวนและสัดสวนการเพ่ิมข้ึนของเด็กและเยาวชนอายุต่ํากวา 15 ป                  

ท่ีตั้งครรภ มีจํานวนท้ังสิ้น 2,064 คน เพ่ิมข้ึนจากป 2565 รอยละ 1.7 

 

 
 

ท้ังนี้ อัตราการคลอดมีชีพในเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุระหวาง 10 – 14 ป และ 15 – 59 ป มีแนวโนม

ลดลง โดยในป 2566 อัตราการคลอดมีชีพในเด็กอายุ 10 – 14 ป ลดลงเหลือเพียง 0.85 และในหญิงอายุ 15 – 19 ป 

ลดลงเหลือเพียง 20.42 ตอประชากร 1,000 คน สาเหตุอาจมาจากการบังคับใช พ.ร.บ. การปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 ซ่ึงสงเสริมใหเด็กและเยาวชนยุติการตั้งครรภไดอยางปลอดภัย  

จึงทําใหอัตราการคลอดมีชีพมีแนวโนมลดลง 
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แผนภูมิท่ี 68 อัตราการคลอดมีชีพในเด็กและเยาวชน ตอประชากรในชวงอายุ 1,000 คน 

หมายเหตุ ขอมูลเปรียบเทียบไตรมาสที่ 2 

ที่มา : ระบบคลังขอมูลดานการแพทยและสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

 

 ประเด็นท่ีมีความนาเปนหวง คือ รอยละของการตั้งครรภซํ้าในสตรีท่ีอายุต่ํากวา 20 ป มีแนวโนม

เพ่ิมข้ึนเล็กนอย โดยในป 2564 การตั้งครรภซํ้าในสตรีท่ีอายุต่ํากวา 20 ป รอยละ 13.7 เพ่ิมข้ึนเปน 14.1 และ

ในป 2566 เพ่ิมข้ึนเปน 14.5 ตามลําดับ 

 ดังนั้น การตั้งครรภในวัยรุน จึงยังคงเปนสถานการณท่ีจะตองเฝาระวังอยางใกลชิด เนื่องจากเปน

ประเด็นท่ีมีความทับซอนของปญหา การวิเคราะหขอมูลของ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 

ชี้ใหเห็นวา เด็กหญิงท่ีเกิดจากแมท่ีตั้งครรภในวัยรุน มีโอกาสมากถึงรอยละ 33 ท่ีเม่ือโตไปแลวจะเปนแมวัยรุน

เชนเดียวกัน ท้ังนี้ แมวัยรุนสวนใหญรอยละ 28.6 มีรายไดเพียง 5,001 – 10,000 บาท ตอเดือนเทานั้น 

ในขณะท่ีรอยละ 26.4 ไมมีรายไดเลย ซ่ึงอาจสงผลกระทบแบบวงจรในเชิงเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว 28

29 

ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ท่ีมีความจําเปนอยางยิ่ง

สําหรับกลุมเปราะบางโดยเฉพาะกลุมแมวัยรุน นอกจากนี้ การตั้งครรภในวัยรุน ยังเปนความเสี่ยงท่ีอาจทําให

เด็กและเยาวชนหญิงหลุดออกจากระบบการศึกษาไดเชนกัน แมในปจจุบันโรงเรียนจะเปดโอกาสใหเด็กและ

เยาวชนกลุมนี้สามารถศึกษาตอได แตดวยปจจัยแวดลอมอ่ืน ๆ อาจทําใหเด็กและเยาวชนท่ีตั้งครรภ เลือกท่ีจะ

ไมศึกษาตอ 

 

เด็กและเยาวชนกลุ่ม NEET 
 สําหรับแนวโนมสถานการณทางสังคม ความเสี่ยงดานการศึกษาและการตั้งครรภในวัยรุน มีประเด็น

ตอยอด คือ การสงเสริมใหเด็กและเยาวชนกลุมนี้ โดยเฉพาะคนท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษา ไดฝกฝน

ทักษะท่ีจําเปนตอการประกอบอาชีพหรือการเปนผูประกอบการในอนาคต ขอมูลระบุวา สังคมไทยมี 

                                                           
29 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. (2566). ‘แมวัยรุน’ คาเสียโอกาสท่ีไมเล็กของแมเด็กในประเทศ

ไทย. https://tdri.or.th/2023/03/teen-pregnancy/ 

1.15 1.16 0.99 0.85 

29.41 26.95 
21.36 20.42 

2563 2564 2565 2566

อัตราการคลอดมีชีพในเด็กและเยาวชน (หน่วย : คน)

อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 10-14 ป�

อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15-19 ป�
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กลุม NEET ในสัดสวนท่ีสูงข้ึน NEET หรือ Youth not in education, employment, or training หมายถึง 

เยาวชนอายุ 15 – 24 ป ท่ีไมอยูในระบบการศึกษา การจางงาน หรือการฝกอบรมพัฒนาใด ๆ ในป 2563 

ประเทศไทยมี NEET มากถึง 1.3 ลานคน หรือสัดสวนประมาณรอยละ 14 ของเยาวชนไทย ในจํานวนนี้  

รอยละ 65 เปนเพศหญิง ซ่ึงมีสาเหตุสวนใหญมาจากปญหาการตั้งครรภในวัยเรียน29

30 

 ดังนั้น จากขอมูลดังกลาวจึงควรหันกลับมาใหความสําคัญกับการนําเด็กและเยาวชนกลุมนี้เขาสู

กระบวนการพัฒนา ตามความตองการของเด็กและเยาวชน เพ่ือชวยยกระดับคุณภาพชีวิต พัฒนาทักษะอาชีพ

ท่ีจําเปนตอการทํางานในอนาคต หรือการสงเสริมการกลับเขาสูระบบการศึกษา

 

สุขภาพจิตเด็กและเยาวชน 
 ขอมูลการประเมินสุขภาพจิตเด็กและเยาวชน อายุไมเกิน 18 ป ของกรมสุขภาพจิต ไดวิเคราะหขอมูล 

ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2566 จากผูประเมินจํานวน 233,309 คน พบวา เด็กและเยาวชน รอยละ 52.06                      

มีสุขภาพจิตดี แตกวาครึ่งหนึ่งมีความเสี่ยงสุขภาพจิต โดยมีความเสี่ยงซึมเศรา รอยละ 9.91 และความเสี่ยง 

ฆาตัวตาย รอยละ 17.15 

 

 
ร้อยละ 52.06 

คือ ผู้ที่สุขภาพจิตดี 

 
ร้อยละ 20.88 

คือ ผู้ที่มีความเส่ียง
สุขภาพจิต 

 
ร้อยละ 9.91 

คือ ผู้ที่เส่ียงซึมเศร้า 

 
ร้อยละ 17.15 

คือ ผู้ที่เส่ียง 
ฆ่าตัวตาย 

 
ที่มา : กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 

หมายเหตุ มีความเส่ียงสุขภาพจิต แตไมมีภาวะซึมเศรา/ฆาตัวตาย

 

 ประเด็นสุขภาพจิตเด็กและเยาวชน คอนขางเปนประเด็นท่ีละเอียดออนแตก็มีความเรงดวนในปจจุบัน 

จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและความกดดันหลายประการท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงยากตอการรับมือของเด็กและ

เยาวชนกลุมนี้ ในขณะเดียวกัน เด็กและเยาวชนท่ีอยูในระบบโรงเรียนอาจจะเขาไมถึงบริการการใหคําปรึกษา

โดยทีมสหวิชาชีพ เนื่องจากโรงเรียนสวนใหญไมมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหทางการศึกษา                         

ไวใหบริการแกเด็กและเยาวชนในโรงเรียน ซ่ึงหนวยงานท่ีเก่ียวของจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมาทบทวนรวมกัน 

วาปญหาสุขภาพจิตเด็กและเยาวชน ไมใชปญหาท่ีเกิดจากภายในจิตใจหรือเกิดข้ึนเฉพาะจากตัวของเด็กและ

เยาวชนเพียงอยางเดียวเทานั้น แตยังเก่ียวของกับบริบทแวดลอมอ่ืน ๆ ในระบบนิเวศวิทยาของเด็กและ
                                                           
30 กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา. (2566). NEET คือใคร ทักษะพ้ืนฐานการทํางานในโลกยุคใหม 

(Foundation Skill). https://www.eef.or.th/article-neet-foundation-skill/ 
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เยาวชน (Ecological Systems) ซ่ึงสอดคลองกับสาเหตุของความเสี่ยงตอสุขภาพจิต โดยเด็กและเยาวชนระบุ

วาเกิดจาก การเรียน ครอบครัว เพ่ือน/แฟน และอ่ืน ๆ ตามลําดับ 

 
แผนภูมิท่ี 69 สัดสวนสาเหตุของความเสี่ยงตอสุขภาพจิต 

ที่มา : กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 

การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 
 แนวโนมการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน จากขอมูลในป 2563 ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2566 

พบวา เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ มีจํานวนลดนอยลง 

 
 แผนภูมิท่ี 70 จํานวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

ขอมูลเชิงลึกจากรายงานสถานการณการ

กระทําผิดของเด็กและเยาวชน โดยกรมพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชนชี้ใหเห็นวาสัดสวนของเด็ก

และเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ท่ัวประเทศ 

สวนใหญอยู ในครอบครัวท่ีแยกกันอยู  รอยละ 

70.75 และครอบครัวอยูรวมกัน รอยละ 29.25 

แสดงใหเห็นวาเด็กในครอบครัวท่ีพอแมแยกกันอยู 

หรือไมไดอยูอาศัยกับพอแม อาจมีความเสี่ยงตอ

การกระทําความผิดมากกวาเด็กและเยาวชน 

ท่ีคนในครอบครัวอยูรวมกัน 

 

 
 

 

35.2%
31.9%

20.8%

5.3% 6.8%

การเรียน ครอบครัว เพ่ือน/ แฟน อ่ืนๆ ไม่ระบุ

สัดส่วนสาเหตุของความเส่ียงต่อสุขภาพจิต

17,715 
14,701 

12,202 

7,665 

2563 2564 2565 2566

คดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินจิฯ (หน่วย : คดี)
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 แมวาเด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ มีจํานวนคดีลดนอยลง จะแสดงใหเห็นถึงแนวโนม

ของสถานการณท่ีดีข้ึน แตโดยภาพรวมแลวยังมีความจําเปนท่ีจะตองเฝาระวังสถานการณอยางตอเนื่อง  

เพราะเม่ือนําขอมูลเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ มาจําแนกตามฐานความผิดหลักแลว  

จะพบวา ฐานความผิดเก่ียวกับยาเสพติด นับรวมท้ังการผลิต นําเขา สงออก จําหนาย มีไวในครอบครอง หรือ

นําผานซ่ึงยาเสพติดใหโทษและวัตถุออกฤทธิ์ และความผิดเก่ียวกับการเสพยาเสพติดและการมีไวใน

ครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพ่ือเสพ จะมีสัดสวนตอฐานความผิดหลักท้ังหมด สูงถึงรอยละ 35.8 

 เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดกวา 1 ใน 3 มีสาเหตุท่ีเก่ียวของกับดานยาเสพติด ท้ังนี้ ยาเสพติด

มักจะเปนสาเหตุใหเกิดการกระทําความผิดอ่ืน ๆ ตามมาไดเชนกัน ดังนั้น แนวทางการดําเนินงานกับเด็กและ

เยาวชนกลุมนี้ จําเปนตองทําควบคูกันไปท้ังการบําบัด ฟนฟู ปองกัน และสงเสริม โดยใหเด็กและเยาวชน                

ท่ีกระทําความผิด เลิกของเก่ียวหรือใชยาเสพติด และปองกันไมใหเด็กและเยาวชนรายใหมเขาถึงการใชยาเสพติด

ไปพรอม ๆ กัน 

 

ตารางท่ี 67 อันดับคดีจําแนกตามฐานความผิดหลักสูงสุด ป 2565 

ฐานความผิดหลัก ร้อยละ 

การผลิต นําเข้า ส่งออก จําหน่าย มีไว้ในครอบครอง หรือนําผ่านซึ่งยา
เสพติดให้โทษและวัตถุออกฤทธิ์ 

19.1 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 
 

17.1 

ความผิดเกี่ยวกับการเสพยาเสพติดและการมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพ
ติดเพ่ือเสพ 

16.7 

ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 
 

16.4 

พระราชบัญญัติอาวุธป�น เครื่องกระสุนป�น วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และ
ส่ิงเทียมอาวุธป�น พ.ศ. 2490 

9.3 

อื่น ๆ เช่น ความผิดเกี่ยวกับเพศ และความผิดตาม พ.ร.บ. 
 

21.4 

 

กลุ่มเปราะบางท่ีประสบป�ญหาสังคม 
 การจัดบริการสําหรับเด็กและเยาวชน ผานกลไกบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดเปนการคุมครอง

กลุมเด็กและเยาวชนท่ีประสบปญหาสังคมหลายดาน โดยมีขอมูลสถิติการใชบริการ ในป 2566 คือ เด็กอายุ               

0 – 17 ป จํานวน 28,656 คน และเยาวชนอายุ 18 – 25 ป จํานวน 336 คน ซ่ึงสาเหตุการเขารับบริการสูงสุด 

ไดแก เด็กท่ีอยูในสภาวะยากลําบาก เด็กท่ีผูปกครองไมสามารถอุปการะเลี้ยงดูได เด็กท่ีผูปกครองมีพฤติกรรม

ไมเหมาะสม ฝากชั่วคราว อ่ืน ๆ และถูกลวงละเมิดทางเพศ 
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28,656 คน 

คือ เด็กและเยาวชน 
อายุ 0 - 17 ป� 

 
336 คน 

คือ เด็กและเยาวชน 
อายุ 18 - 25 ป� 

 

 จากการวิเคราะหสถานการณทางสังคมของเด็กและเยาวชนทําใหเห็นวา ความเปราะบางของเด็กและ

เยาวชนเปนผลกระทบมาจากสถานการณทางสังคมและเศรษฐกิจในครอบครัว ดังนั้น การจะสงเสริมใหเด็ก

และเยาวชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ปองกันสาเหตุท่ีจะนํามาสูภาวะเปราะบางในเด็กและเยาวชน ซ่ึงการไดรับการ

สนับสนุนจากครอบครัวจึงมีสวนสําคัญ 

นอกจากนี้ จากแนวโนมดังกลาวมีทิศทางท่ีควรจะใหความสําคัญอยางนอย 3 ประเด็น คือ 1) สงเสริม

การกลับเขาสูระบบการศึกษา และใหการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีมีความตองการและ

มีความพรอมมากข้ึนแลวควรสนับสนุนใหกลับเขาสูระบบการศึกษา โดยเนนการพัฒนาหลักสูตรท้ังสายสามัญ

และสายอาชีพเพ่ือเพ่ิมศักยภาพแรงงานในอนาคต 2) สงเสริมทักษะท่ีจําเปนเพ่ือเตรียมความพรอมเปน

แรงงานศักยภาพสูง สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีมีความจําเปนจะตองเขาสูระบบการทํางาน หลังจบการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐานแลว ควรไดรับโอกาสในการฝกอบรมทักษะเฉพาะในการประกอบอาชีพเพ่ิมเติมใหเปนกําลังแรงงาน

ท่ีมีศักยภาพสูง หรือสงเสริมทักษะการเปนผูประกอบการหากมีความสนใจ และ 3) สนับสนุนเด็กและเยาวชน                 

ท่ีประสบปญหาทางสังคม สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีประสบปญหาทางสังคมมีความเสี่ยงท่ีจะไมไดรับโอกาส 

อยางเสมอภาค นอกจากความคุมครองใหเด็กกลุมนี้ไดรับความปลอดภัยแลว จําเปนตองสนับสนุนใหเด็กและ

เยาวชน ไดรับการพัฒนาตามความสนใจ มีทางเลือก ท่ีหลากหลายในการวางแผนชีวิตของพวกเขา 

 

ภัยออนไลน์ของเด็กและเยาวชน 
 ขอมูลการสํารวจสถานการณเด็กไทยกับภัยออนไลน ป 2565 โดยมีกลุมตัวอยางเด็กอายุ 9 – 18 ป 

จํานวน 31,965 คน พบประเด็นสําคัญ คือ เด็กและเยาวชน รอยละ 47 เคยไดรับ Link โฆษณาหรือขอความ

โฆษณาใหสมัครสมาชิกเว็บไซตพนันออนไลน หรือถูกชักชวนใหเลนพนันทางออนไลน 

ในจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกกลั่นแกลงทางออนไลน กวารอยละ 54 ไมไดบอกใคร สําหรับการ

จัดการปญหาเบื้องตนของเด็กและเยาวชนมีหลายวิธี เชน การบล็อกไมใหติดตอสื่อสารกับเราได ลบขอความ 

ภาพ ท่ีทําใหอับอาย เสียหาย กังวล รูสึกไมดี หรือรายงานแจงปญหาไปยังเจาหนาท่ี ผูบังคับใชกฎหมาย 
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3 

ความรุนแรงในครอบครัว
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
และสูงสุดในรอบ 7 ป� 

 

ในป 2564 ชวงการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โควิด 19 หนวยงานตาง ๆ มีความกังวลเก่ียวกับ

ความรนุแรงในครอบครัวท่ีเพ่ิมข้ึนในระหวางการมี

มาตรกา ร ล็ อ กด า วน ให ป ระช าช นอยู บ า น  

โดยมีความหวังวาในป 2565 เม่ือสถานการณ 

เริ่มคลี่คลายลง ความรุนแรงในครอบครัวอาจจะ

ลดนอยลงไดบาง อยางไรก็ตาม ขอมูลในเชิงสถิติ

ไดตอกย้ําวา ความรุนแรงในครอบครัวในรอบ 7 ป 

ไมไดหายไปไหน และยังคงเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงแตละวัน

จะมีผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวเฉลี่ย 

138 คนตอเดือน หรือ 5 คนตอวัน 
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 ในชวง 7 ป ท่ีผานมา การสํารวจสถิติความรุนแรงในครอบครัวมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนทุกป ขอมูล 

ในป 2565 ชี้ใหเห็นวาสถานการณความรุนแรงในครอบครัวท่ีเพ่ิมข้ึนนั้น เกิดข้ึนมากท่ีสุดในกรุงเทพมหานคร 

เชียงใหม เชียงราย ราชบุรี และขอนแกน 

 
แผนภูมิท่ี 71 ความรุนแรงในครอบครัว ในรอบ 7 ป 

ที่มา : กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

 

 โดยเปนความรุนแรงดานรางกายมากท่ีสุด รอยละ 59.4 รองลงมาคือ ดานจิตใจ รอยละ 34.2                      

ดานเพศ รอยละ 4.9 และเสียชีวิต รอยละ 1.5 ซ่ึงความรุนแรงในครอบครัวกวารอยละ 42.8 เปนความรุนแรง

ในความสัมพันธระหวางสามีและภรรยา โดยสวนใหญผูหญิงจะเปนผูถูกกระทําความรุนแรง กวารอยละ 82.78 

ในขณะท่ีผูชาย รอยละ 90.50 เปนผูกระทําความรุนแรง โดยมีปจจัยกระตุนใหเกิดการกระทําความรุนแรง             

ในครอบครัว เชน ยาเสพติด สุรา การหึงหวง และการบันดาลโทสะ 

 

 
ร้อยละ 42.8 

คือ ความรุนแรงระหว่าง
สามีและภรรยา 

  
ผู้หญิง 

เป�นเหยื่อความรุนแรง 
มากกว่าผู้ชาย 

 
ร้อยละ 59.4 

คือ ถูกความรุนแรง 
ด้านร่างกาย 

 

 ท้ังนี้ มีการตั้งขอสังเกตวาสถิติความรุนแรงในครอบครัวอาจจะสูงกวาท่ีปรากฏอยูจริง เนื่องจาก

ผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว มีโอกาสท่ีจะไมขอความชวยเหลือจากใครหรือหนวยงานใด ๆ ซ่ึงตัวเลข

1,001 
1,309 1,353 

1,564 
1,866 

2,177 
2,347 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

ความรุนแรงในครอบครัว ในรอบ 7 ป� (หน่วย : คน)
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จริงอาจจะสูงกวาการรายงานถึง 8 เทา 30

31 นอกจากนี้ คนไทยสวนใหญยังไมนิยมแจงความเม่ือพบเห็นหรือ

ประสบกับความรุนแรงในครอบครัว โดยมูลนิธิหญิงชายกาวไกล ไดเปดเผยเหตุผลสวนใหญท่ีผูหญิงในฐานะ 

ท่ีเปนผูถูกกระทําความรุนแรง ตองทนตอความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในครอบครัว 5 ประการ ไดแก ความรักความ

ผูกพัน อดทนเพ่ือลูก พยายามรกัษาความเปนครอบครัว คิดวาความรุนแรงเปนเรื่องสวนตัว และการพ่ึงพิงทาง

เศรษฐกิจ31

32 

 

 
ความรัก 

ความผูกพัน 

 
อดทนเพ่ือลูก 

 
พยายามรักษา 

ความเป�นครอบครัว 

 
คิดว่าความรุนแรง
เป�นเรือ่งส่วนตัว 

 
การพ่ึงพิง 

ทางเศรษฐกิจ 

 

 จากสาเหตุท่ีกลาวมานี้ แสดงใหเห็นวาปญหาความรุนแรงในครอบครัว ไมใชเรื่องสวนตัวแตเปน 

เรื่องของสังคม ซ่ึงเก่ียวของกับความไมเทาเทียมทางเพศ โดยเฉพาะเพศหญิงท่ีถูกกดทับดวยอํานาจทางสังคม

และเศรษฐกิจ สังเกตไดจากสัดสวนผูไมอยูในกําลังแรงงาน จากขอมูลป 2563 – 2565 พบวา ผูไมอยูในกําลัง

แรงงานมีแนวโนมเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย ผูหญิงท่ีถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวจึงมีเหตุผล 

ท่ีไมสามารถออกมาจากความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนไดเพราะความจําเปนทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะตองพ่ึงพิงผูชายในฐานะ

คนทํางานหารายไดหลัก ในขณะเดียวกัน สาเหตุดังกลาวอาจมีความทับซอนมากข้ึนเม่ือผูหญิงมีลูก                    

การตัดสินใจออกมาจากความสัมพันธจึงตองคํานึงถึงท้ังตนเองและลูกดวย 

 
แผนภูมิท่ี 72 จํานวนผูไมอยูในกําลังแรงงาน 

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานกังานสถิติแหงชาติ 

                                                           
31 บีบีซี ไทย. (2023). “เราอยากกลับบานมา เจอแมไมมีชีวิตอยูไหม” คุยกับเหยื่อความรุนแรงในครอบครัว 

เม่ือฝนรายวัยเด็กตามมาทํารายถึงในวันท่ีเปนผูใหญ. 

https://www.bbc.com/thai/articles/c84kylpg2xeo 
32 กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข. (2564). จะทําอยางไร เม่ือความรุนแรงไมใชเรื่องไกลตัว และบาน

ไมใช Safe Zone ของทุกคน. https://dmh.go.th/news-dmh/view.asp?id=30715 

6,476 6,536 6,537

11,826 11,855 12,182

2563 2564 2565

จํานวนผู้ไม่อยู่ในกําลังแรงงาน (หน่วย : พันคน)

ชาย

หญิง
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 อยางไรก็ดี ความรุนแรงในครอบครัวในชวง 7 ป ท่ีผานมานี้ ภายใตตัวเลขท่ีปรากฏนั้น ไมไดมีแตเพียง

ผูหญิงท่ีถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว แตคนทุกเพศทุกวัยมีโอกาสตกเปนเหยื่อความรุนแรงในครอบครัว

ไดเชนเดียวกัน โดยขอมูลในรายละเอียดจะใชขอมูลการวิเคราะหแนวโนมจากศูนยชวยเหลือสังคม สายดวน 

1300 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

 

สํารวจความรุนแรงตามกลุ่มเป�าหมาย จากฐานข้อมูลสายด่วน 1300 
 สําหรับขอมูลการใหบริการสายดวน 1300 ซ่ึงเปนอีกชองทางหนึ่งในการแจงเหตุความรุนแรง                      

ในครอบครัวและนอกครอบครัว ตามกลุมเปาหมาย ไดแก เด็ก เยาวชน ผูใหญ (วัยแรงงาน) ผูสูงอายุ และ               

คนพิการ พบสถิติความรุนแรงในครอบครัวและนอกครอบครัว ซ่ึงมีความนากังวลในกลุมเปาหมายเด็กและ

เยาวชน และผูสูงอายุ เนื่องจากมีจํานวนความรุนแรงเพ่ิมข้ึนทุกป 

 

ตารางท่ี 68 สถิติความรุนแรงในครอบครัว 

ความรุนแรงในครอบครัว 
(หน่วย : คน) 

2563 2564 2565 2566* 

เด็ก 681 699 721 201 

เยาวชน 103 173 175 33 

ผู้ใหญ่ 677 1,164 1,020 284 

ผู้สูงอายุ 125 195 206 56 

คนพิการ 49 145 107 22 

หมายเหตุ ป 2566 ใชขอมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2566 

ที่มา : ศูนยชวยเหลือสังคม สายดวน 1300 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 

ตารางท่ี 69 สถิติความรุนแรงนอกครอบครัว 

ความรุนแรงนอกครอบครัว 
(หน่วย : คน) 

2563 2564 2565 2566* 

เด็ก 427 374 419 189 

เยาวชน 58 75 60 34 

ผู้ใหญ่ 121 208 168 61 

ผู้สูงอายุ 27 31 28 13 

คนพิการ 41 54 39 12 

หมายเหตุ ป 2566 ใชขอมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2566 

ที่มา : ศูนยชวยเหลือสังคม สายดวน 1300 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 

 ท้ังนี้ ระบบการรายงานดานความรุนแรงในครอบครัว ยังจําเปนตองพิจารณาระบบและกลไกการเก็บ

ขอมูล แมวาจะเปนเรื่องท่ีดีจากการมีหลายหนวยงานใหความสําคัญตอการชวยเหลือผูถูกกระทําความรุนแรง

ในครอบครัว แตยังคงมีระบบการจัดเก็บขอมูลและฐานขอมูลท่ีไมไดเชื่อมโยงกัน อาจทําใหการรายงานจํานวน
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ความรุนแรงในครอบครัวมีลักษณะกระจัดกระจาย และเปนเรื่องยากท่ีจะระบุจํานวนความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน

อยางแทจริง ซ่ึงอาจสงผลตอการจัดสรรงบประมาณ และการขับเคลื่อนนโยบายในทางปฏิบัติ 

 

ทิศทางการแก้ไขป�ญหาความรนุแรงในครอบครัว 
 จากสถิติความรุนแรงในครอบครัวท่ีเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่อง รวมถึงสถานการณ ท่ีสามารถสังเกต

ผานสื่อ ซ่ึงมีเด็กและเยาวชนถูกกระทําความรุนแรงจากคนในครอบครัว จึงทําใหมีหนวยงานไดใหขอเสนอตอ

ทิศทางการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว โดยสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต3ิ2

33 ไดระบุ

วาปญหาความรุนแรงในครอบครัวเปนผลสืบเนื่องมาจากสาเหตุสําคัญ 4 ประการ ไดแก 1) การไมมีกลไก 

ในการติดตามสอดสองครอบครัวท่ีมีสัญญาณการใชความรุนแรง 2) กลไกจําแนก คัดกรอง และการติดตามไม

มีประสิทธิภาพเพียงพอ 3) ขอจํากัดท่ีทําใหผูเสียหายไมไดรับการคุมครองสวัสดิภาพอยางทันทวงที เนื่องจาก

ขอจํากัดดานความพรอมของพนักงานเจาหนาท่ีตาม พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง 

ในครอบครัว พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีจํานวนนอยเม่ือเทียบกับปริมาณงาน และ 4) ขาดการกําหนดมาตรการรองรับ

การบังคับใชกฎหมาย จากการประชุมดานการคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน จึงมีมติใหหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของพัฒนาระบบและกลไกการใหความคุมครองและชวยเหลือผูถูกกระทําความรุนแรง โดยเฉพาะ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ใหแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ดานระบบงาน กลไกปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

ท้ังในระดับสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ินหรือชุมชน โดยบูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในทุกมิติ  

เชน การเชื่อมโยงฐานขอมูล การเฝาระวัง รับแจงเหตุ การระงับเหตุ การประสานสงตอ การใหความชวยเหลือ 

การคุมครองผูเสียหาย การแกไขปญหา การดําเนินคดี และการเยียวยาฟนฟู 

 

 
จัดอบรมพนักงานเจ้า

หน้าที ตาม พ.ร.บ. 

 
พัฒนาระบบและ

ปรับปรุงฐานข้อมูล 

 
ปรับปรุง พ.ร.บ. ให้

ส่งเสริมระบบงานและ
กลไก 

 
เชื่อมโยงกลไก               

ในระดับส่วนกลาง 
ภูมิภาค และท้องถิ่น 

  

 

 

 

 

 

                                                           
33 ไทยโพสต. (2566). 'กสม. ' ชง 'พม. ' แกกฎหมายคุมครองผู ถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว! . 

https://www.thaipost.net/general-news/421033/ 
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4 ความเท่าเทียมระหว่างเพศ กับ 

ความเสมอภาคอย่างแท้จริง 

 

ความเทาเทียม (Equality) กับความเสมอภาค 

(Equity)  เปน คํา ท่ี มีความหมายแตกต า ง กัน  

ในประเด็นดานเพศ สังคมมักจะมีมุมมองวา ‘เรามี

ความเทาเทียมทางเพศเพ่ิมมากข้ึนกวาแตกอน’ 

แตความเปนจริงแลว ยังคงมีประเด็นท่ีชี้ใหเห็นวา 

ความแตกตางระหวางเพศยังไมมีความเสมอภาค

อยางแทจริง การใชแนวคิดเรื่องความเทาเทียม  

ใหทุกคน ทุกเพศ และทุกวัย ไดรับการจัดบริการ

ทางสังคมทุกอยางเหมือน ๆ กัน จะสามารถสราง

ความเปนธรรมและความยุติธรรมทางสังคมให

เกิดข้ึนได ก็ตอเม่ือทุกคนเริ่มตนมาจากจุดเดียวกัน 

 

คําถามท่ีตามมา คือ คนทุกคน เริ่มตนมาจากจุด

เดียวกันจริงหรือไม หากคําตอบท่ีไดรับ คือ ทุกคน

ไมไดมีตนทุนชีวิตอยางเทาเทียมกัน การสงเสริม 

ใหเกิดความเสมอภาค จึงมีความจําเปน ท่ีจะชวย

ยืนยันวาทุกคนจะสามารถเขาถึงโอกาสทางสังคม

ไดเหมือน ๆ กัน เชนเดียวกับประเด็นความเสมอ

ภาคระหวางเพศ ซ่ึงแนวโนมสถานการณทางสังคม

มีขอ มูล ท่ีสามารถนํามาสู การวิ เคราะหและ

อภิปรายไดอยางตอเนื่อง 
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 ความเสมอภาคระหวางเพศ (Gender Equality) หมายถึง การเขาถึงและไดรับสิทธิ หนาท่ี รวมท้ัง

โอกาสท่ีเทาเทียมของบุคคล ท้ังผูหญิง ผูชาย และกลุมบุคคลผูมีความหลากหลายทางเพศ นอกจากนี้ ยังตอง

คํานึงถึงความตองการจําเพาะและโอกาสท่ีแตกตางกันของแตละกลุมเพศดวย รวมท้ังการขจัดอุปสรรค  

ซ่ึงเปนผลมาจากเพศภาวะและความทับซอนดวยเหตุและปจจัยอ่ืนๆ (Intersectionality) เชน ความพิการ  

ชนชั้น ชาติพันธุ เพ่ือใหบุคคลเขาถึงสิทธิ โอกาส และทรัพยากร ในการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ เพ่ือใหเกิด

ความเสมอภาคอยางแทจริง (Substantive Equality) 

 สําหรับความเสมอภาคอยางแทจริง หมายถึง การท่ีบุคคลไดรับสิทธิและโอกาสเทาเทียมกัน 

ในเชิงกฎหมายและนโยบาย และการปฏิบัติท้ังในเรื่องการเขาถึงสิทธิ ทรัพยากรและโอกาสตางๆ ท้ังในพ้ืนท่ี

สวนบุคคลและพ้ืนท่ีสาธารณะอยางเทาเทียมกัน 

 

แนวโน้มความเสมอภาคอย่างแท้จริงในสังคมไทย 
 ขอมูลสถานการณทางสังคม ชี้ใหเห็นถึงแนวโนมความเทาเทียมและความเสมอภาคท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

ในสังคมไทย หากใชเกณฑเก่ียวกับการทํางานตั้งหลักในการอธิบาย จะพบวา แนวโนมอัตราแรงงานในระบบ

หญิงตอชาย มีสัดสวนเพ่ิมมากข้ึน โดยในป 2565 สัดสวนแรงงานในระบบ เปนเพศหญิง รอยละ 48.2 เพ่ิมข้ึน

จากปท่ีผานมา 

 
แผนภูมิท่ี 73 อัตราแรงงานในระบบหญิงตอชาย 

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ สํานักงานสถิติแหงชาติ

นอกจากนี้ แมวาอัตราการวางงานในป 2564 จะมีแนวโนมสูงข้ึน แตในป 2565 อัตราการวางงาน 

ในเพศหญิงยังมีแนวโนมลดนอยลงต่ํากวาเพศชายเล็กนอย ในขณะเดียวกัน พบวา ดัชนีความไมเสมอภาค 

ทางเพศ (Gender Inequality Index: GII) ของประเทศไทยมีแนวโนมลดลง โดยในป 2021 มีคาอยูท่ี 0.33                   

ต่ํากวาคาเฉลี่ยในระดับโลก โดยดัชนีท่ีมีคาเขาใกล 0 มีความหมายวาสังคมมีความเสมอภาคทางเพศเพ่ิมข้ึน33

34 
                                                           
34  United Nations Development Programme.  ( 2 0 2 1 ) .  GENDER INEQUALITY INDEX (GII). 

https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-

index#/indicies/GII 

46.7 46.7
48.2

53.3 53.3
51.8

2563 2564 2565

อัตราแรงงานในระบบหญิงต่อชาย (หน่วย : ร้อยละ)

แรงงานในระบบเพศหญิง แรงงานในระบบเพศชาย
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ร้อยละ 1.2 
คือ อัตราการวา่งงานใน
เพศหญิง และร้อยละ 1.5  
ในเพศชาย 

16 ล้านคน 
คือ สมาชิกของกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี 

 
 

ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยมีการเพ่ิมข้ึนของสมาชิกบุคคลและองคกร ในกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

โดยในป 2566 มีจํานวนสมาชิกประเภทบุคคล ท้ังสิ้น 16,029,224 คน และองคกร 76,283 แหง 

อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงติดกับดักท่ีไมสามารถนําไปสูการสรางความเสมอภาคระหวางเพศ

อยางแทจริงได โดยขอมูลสตรีกับอํานาจในการตัดสินใจ ป 2566 ชี้ใหเห็นวา ผูหญิงท่ีดํารงตําแหนง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีจํานวน 73 คน (รอยละ 15.40) และดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 26 คน (รอยละ 

10.40) ในขณะท่ีระดับทองถ่ิน มีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินหญิง จํานวน 691 คน (รอยละ 9.15) 

จากจํานวนท้ังสิ้น 7,548 คน สัดสวนของผูหญิงท่ีอยูในตําแหนงท่ีสูงข้ึน หรือการมีอํานาจในการตัดสินใจ                

มีสัดสวนคอนขางนอยเม่ือเทียบกับจํานวนท้ังหมด 

 

 
ร้อยละ 15.40 

คือ ผู้หญิงที่ดํารงตําแหนง่
สภาผู้แทนราษฎร 

 
ร้อยละ 10.40 

คือ ผู้หญิงที่ดํารงตําแหนง่
วุฒิสภา 

 
ร้อยละ 9.15 

คือ ผู้หญิงที่เป�นผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

   

 
ร้อยละ 11.11 

คือ ผู้หญิงที่เป�น
ปลัดกระทรวง 

 
ร้อยละ 19.83 
คือ ผู้หญิงที่เป�นอธิบดี 

 
ร้อยละ 28.49 

คือ ผู้หญิงที่ดํารงตําแหนง่
ระดับบริหาร 
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ร้อยละ 22.23 

คือ ผู้หญิงที่เป�นกรรมการ
ภาคธุรกิจเอกชน 

 
ร้อยละ 8.40 

คือ ผู้หญิงที่เป�นประธาน
กรรมการภาคธุรกิจเอกชน 

 
ร้อยละ 56.20 

คือ บริษัทที่มีประธาน
กรรมการอิสระเป�นผู้หญิง 

 
ที่มา : สถานการณสตรีไทย ป 2566 โดย กรมกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว (2566) 

 

 ขอมูลแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมหรืออํานาจในการตัดสินใจของสตรีในสัดสวนท่ีไมมากนัก โดย

ขอมูลจาก UN Women (2023) จัดอันดับสัดสวนผูหญิงในรัฐสภา ของประเทศไทยอยูอันดับท่ี 136 จาก   

186 อันดับ นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีท่ีเปนเพศหญิง มีสัดสวนคอนขางนอยเชนกัน (อันดับท่ี 175) ดังนั้น                      

ในประเด็นการใหความสําคัญตอการมีสวนรวมและอํานาจในการตัดสินใจของสตรีในทางการเมือง การเพ่ิม

สัดสวนผูหญิงในรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ก็อาจจะมีความสําคัญเชนกัน 

การท่ีสัดสวนของผูหญิงในตําแหนงผูบริหาร มีคอนขางนอย มีสาเหตุมาจากสิ่งท่ีเรียกวา เพดาน

กระจก (Glass Ceiling) เปนคําอุปมาอุปมัยถึงอุปสรรคท่ีมองไมเห็น โดยเฉพาะอุปสรรคท่ีขัดขวางไมใหผูหญิง

ท่ีมีความสามารถกาวเขาสูตําแหนงในระดับท่ีสูงข้ึนเม่ือเทียบกับผูชาย สถานการณดังกลาวนี้เองท่ีชี้ใหเห็นวา 

แมสังคมไทยจะเปดโอกาสใหมีความเทาเทียมมากข้ึน แตดวยอุปสรรคทางสังคมและขอจํากัดทางเศรษฐกิจ

บางอยาง อาจทําใหสังคมไมสามารถนํามาสูความเสมอภาคอยางแทจริงในสังคมไทยได 

 

การรายงานช่องว่างระหว่างเพศ 
 การรายงานชองวางระหวางเพศ (Global Gender Gap Report)34

35 ในป 2023 ไดมีการรายงานและ

จัดอันดับขอมูลชองวางระหวางเพศของประเทศตาง ๆ จาก 146 ประเทศ โดยประเทศไทยไดรับการสํารวจ 

ระดับชองวางระหวางเพศ คือ 0.711 อยูในอันดับท่ี 74 จากท้ังหมด 146 อันดับ

 

                                                           
35 World Economic Forum. (2023). Global Gender Gap Report. 

https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2023.pdf 
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แผนภูมิท่ี 74 การรายงานชองวางระหวางเพศ (Global Gender Gap Report) 

 

ขอมูลชี้ใหเห็นวาประเด็นท่ีทําใหประเทศไทยมีคาดัชนีท่ีต่ํากวาคาเฉลี่ยเปนอยางมาก คือ ดานการ

เสริมพลังทางการเมือง โดยสอดคลองกับขอมูลสถานการณทางสังคม ท่ีพบวาสัดสวนของผูหญิงท่ีมีสวนรวม

ทางการเมืองนั้น คอนขางนอย โดยมีดัชนีอยูท่ี 0.101 เปนอันดับท่ี 120 ในขณะท่ีดานโอกาสและการมีสวนรวม

ทางเศรษฐกิจ มีคาดัชนีอยู ท่ี 0.772 เปนอันดับท่ี 24 สําหรับดานท่ีมีคาดัชนีสูง คือ ดานการบรรลุผล 

ทางการศึกษา และดานสุขภาพและการรอดชีพ คือ 0.995 และ 0.977 ตามลําดับ แตเม่ือเปรียบเทียบ 

การจัดอันดับ พบวา ในดานการศึกษาและสุขภาพ ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 61 และ 42 ตามลําดับ  

ท้ังนี้ สามารถสรุปประเด็นหลักท่ีจะตองเฝาระวังสถานการณชองวางระหวางเพศ เชน การมีสวนรวมในกําลัง

แรงงาน ความแตกตางของรายไดระหวางเพศ ผูหญิงในตําแหนงผูบริหาร และผูหญิงท่ีมีสวนรวมในรัฐสภา 

 

แนวทางการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ 
 การจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ (Gender-responsive  Budgeting: GRB) เปนหนึ่ง 

ในตัวอยางของเครื่องมือในการบริหารท่ีจะชวยสงเสริมใหเกิดความเสมอภาค โดยการจัดทํางบประมาณ 

ท่ีคํานึงถึงการตอบสนองความตองการและความจําเปนท่ีแตกตางระหวางเพศ ชวงวัย และสถานะ ซ่ึงจะเกิดประโยชน

สูงสุดตอคนทุกกลุม โดยจะมีประโยชนอยางมากในการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ ลดความเหลื่อมล้ํา 

สรางความยุติธรรมทางสังคม ทําใหบริหารและการใชจายงบประมาณภาครัฐมีประสิทธิภาพ และสงเสริม 

ความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ ตอการดําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณ 
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สถาบันพระปกเกลา ไดใหขอเสนอตอการนําการจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ ไปใชใน

ระดับประเทศ35

36 โดยมีขอเสนอเชิงนโยบาย คือ 

1) ควรมีการกําหนดเรื่องการจัดสรรงบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะไวในรัฐธรรมนูญ                  

เพ่ือเปนแนวทางผูกพันใหทุกรัฐบาลนําไปปฏิบัติ  

2) ควรกําหนดให GRB เปนหลักการสําคัญและเปนองคประกอบในการสรางความเสมอภาค 

สงเสริมการนําไปใชในทุกระดับของการบริหารราชการแผนดิน 

3) ควรเตรียมการใหแกสํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ นําไปใชเตรียมนโยบายเพ่ือการปฏิบัติ 

และยังมีขอเสนอในการบริหาร คือ รัฐบาลจะตองใหความรู เรื่อง GRB แกหนวยงานของรัฐ 

ทุกภาคสวน โดยการมีตัวแบบการประยุกตใชท่ีเหมาะสมกับการบริหารราชการในทุกระดับ รวมถึงการจัดสรร

ทรัพยากร งบประมาณ บุคลากร ในการดําเนินงานอยางจริงจัง และมีการประเมินผลการนํา GRB ไปใช 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (สค.) ไดจัดทําคูมือ และแบบรายการการจัดทํางบประมาณ 

ท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ โดย คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันอังคารท่ี 7 

ธันวาคม 2564 เห็นชอบใหหนวยงานนําคูมือและแบบรายการการจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ 

ไปปรับใชในการจัดทํางบประมาณ โดยการจัดทํางบประมาณอยางมีมิติเพศภาวะ คือ เครื่องมือในการจัดทํา

งบประมาณท่ีใหความสําคัญกับการวิเคราะหและคํานึงถึงความตองการ โอกาส สิทธิ และการเขาถึงทรัพยากร

ท่ีแตกตางหลายหลายของกลุมประชากรท้ังหญิงและชาย กลุมบุคคลท่ีมีอัตลักษณท่ีหลากหลาย โดยนําการคํานึงถึง

มิติดังกลาวเขาสูวงจรงบประมาณ (budget cycle) ประโยชนเพ่ือการตัดสินใจในการจัดสรรและการใช

งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลอยางสูงสุด ตอบสนองตอความตองการของประชากรกลุมตาง ๆ 

อยางเปนธรรม และท่ัวถึงเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเสมอภาค 

ในฐานะหนวยงานกลางในการประสานการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศและเสริมพลังสตรี  

ของประเทศไทยไดกําหนดเปาหมายในการสรางองคกรนํารองการจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ 

เพ่ือสรางตัวอยางท่ีเปนรูปธรรมในการจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ การนํารองในเรื่องของการ

จัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ (Gender Responsive Budgeting – GRB) มีการดําเนินการ 

การขับเคลื่อน GRB ท้ังเชิงมหาภาค และเชิงพ้ืนท่ี ดังนี้ 

1) การสื่อสารสาธารณะ ไดแก การผลิตสื่อ motion graphic, Infographic และคู มือ E-book  

เพ่ือสรางความเขาใจเรื่อง GRB 

2) การขับเคลื่อนเชิงนโยบาย และสรางกลไกขับเคลื่อน เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนการดําเนินงาน  

เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2564 ไดจัดพิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือในการขับเคลื่อน GRB รวมกับ                             

7 หนวยงาน ไดแก 1) สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 2) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 3) สํานัก

                                                           
36 สถาบันพระปกเกลา. (2561). เสมอภาคสรางได (การจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติหญิงชาย Gender 

Responsive  Budgeting: GRB). สถาบันพระปกเกลา, กรุงเทพ. 
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งบประมาณ 4) UN Women 5) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 6) สถาบันพระปกเกลา และ 7) สํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย และเปดตัวคูมือรวมท้ังจัดเสวนาเพ่ือเผยแพรแนวคิดและ

สรางความเขาใจในเรื่อง GRB ซ่ึงมีผูแทนหนวยงานเขารวมการประชุม 192 ทาน และวันท่ี 18 เมษายน 2565 

กรม สค. ไดหารือกับหนวยงานท่ีรวมลงนาม MOU มีมติเห็นชอบการจัดตั้งกลไกเพ่ือขับเคลื่อน MOU 

3) เสริมศักยภาพหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก ภาครัฐ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมสรางความรู

เรื่องความเสมอภาคระหวางเพศ ภาคทองถ่ินรวมมือกับสถาบันพระปกเกลา ฝกอบรมเพ่ือใหนําคูมือและ 

แบบรายการตรวจสอบ GRB ไปปรับใชในการจัดทํางบประมาณ และภาคธุรกิจเอกชน การขับเคลื่อนรวมกับ

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  และ UN Women โดยบรรจุ  GRB  

เปนหลักการหนึ่งในการดําเนินธุรกิจ 

4) การขับเคลื่อนในพ้ืนท่ี/หนวยงานนํารอง โดยหนวยงานและองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี

ศักยภาพสูงในการเปนองคกรนํารอง 

งบประมาณ 2565 จํานวน 2 หนวยงาน ไดแก  

- องคการบริหารสวนตําบลแมพริก จังหวัดเชียงราย 

- สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

ปงบประมาณ 2566 จํานวน 4 หนวยงาน ไดแก 

- เทศบาลตําบลเกาะคา จังหวัดลําปาง 

- ศูนยเรียนรูการพัฒนาสตรีและสถาบันครอบครัวภาคเหนือ จังหวัดลําปาง 

- เทศบาลตําบลกรับใหญ จังหวัดราชบุรี 

- เทศบาลเมืองทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

โดยในปงบประมาณ  2567 ไดกําหนดการดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึงเชิญหนวยงาน 

ในพ้ืนท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี จํานวน 127 แหง เขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติ

เพศภาวะในพ้ืนท่ีนํารอง เพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ 

แกหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสรางความตระหนักในการเขารวมเปนองคกรนํารอง 

ในการใชการจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ เปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนสงเสริมความเสมอภาค

ระหวางเพศ เสริมพลัง และการดําเนินงานของหนวยงาน 

สวนการขับเคลื่อนเชิงมหาภาค ไดประสานงานสํานักงบประมาณ โดยมีการปรับปรุงแบบคําขอ

งบประมาณและหลักเกณฑ เพ่ือใหมีการวิเคราะหท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะใหสอดคลองกับแนวทางและเง่ือนเวลา 

ในการจัดทํางบประมาณของประเทศ 

อีกท้ังยังมีการติดตามและประเมินการดําเนินงานตาม GRB ขององคกรนํารอง 

 

 



138 l รายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจําป� 2566 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
5 อัตราส่วนพ่ึงพิงทางอายุและ

การแบกรบัของคนวัยแรงงาน 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศไทย 

ท่ีเด็กเกิดนอยและคนมีอายุยืนยาวข้ึน สงผลให

ประชากรวัยสูงอายุมีสัดสวนเพ่ิมมากข้ึน และ

ประเทศไทย จะใกลเขาสูสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ 

ถาหากสัดสวนของประชากรท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป  

มีมากกวารอยละ 20.0 ในขณะเดียวกัน แนวโนม 

ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต คือ สัดสวนกําลังแรงงาน

ของประเทศไทยมีโอกาสลดนอยลง และทําให

อัตราสวนพ่ึงพิงทางอายุท่ีจะมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน 

โดยคนวัยแรงงาน อายุ 15 – 59 ป จะตองแบกรับ 

ภาระดูแลกลุมคนท่ีอยูนอกกําลังแรงงาน 

 

 

 

 

 
 

ภาระทีค่นวัยแรงงาน 
ต้องแบกรับเพ่ิมขึน้ 
ต่อเนือ่งทุกปี 
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สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดทําการคาดประมาณประชากร 

ของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) ผลการคาดประมาณประชากร พบวา ในป 2553 จํานวนรวม 

ของประชากรในประเทศไทย เพ่ิมข้ึนเพียงเล็กนอย โดยจะเพ่ิมข้ึนสูงสุดในป 2571 ซ่ึงมีจํานวนประชากรอยูท่ี

ประมาณ 67.2 ลานคน และหลังจากนั้น ประเทศไทยจะมีอัตราเพ่ิมประชากรติดลบ กลาวคือ จํานวน

ประชากรในประเทศจะคอย ๆ ลดลง โดยในป 2583 จะมีประชากรเหลือประมาณ 65.4 ลานคน 

 

 

แผนภูมิท่ี 75 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย 

ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 นอกจากแนวโนมประชากรจะลดนอยลงแลว สัดสวนของประชากรวัยสูงอายุก็เพ่ิมข้ึนดวย                       

โดยคาดการณวาในป 2567 จะมีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 20 ทําใหประเทศไทยเขาสู

สังคมสูงอายุโดยสมบูรณ และภายในป 2576 ประเทศไทยจะมีสัดสวนประชากรสูงอายุ รอยละ 28 และ 

จะกลายเปนสังคมสูงอายุระดับสุดยอด และยังคงมีสัดสวนสูงข้ึนอยางตอเนื่องไปจนถึงป 2583 

 จากการคํานวณอัตราสวนพ่ึงพิงทางอายุ โดย สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เพ่ือเปนดัชนีสะทอนใหเห็นถึงระดับภาระท่ีคนวัยแรงงานจะตองรับจากคนท่ีอยูนอกกําลังแรงงาน พบวา                  

ในป 2563 อัตราสวนพ่ึงพิงทางอายุ คือ 53.8 เพ่ิมข้ึนเปน 67.4 ในป 2573 และเพ่ิมข้ึนอีกเปน 79.1 ภายใน 

ป 2583 36

37 สัดสวนกําลังแรงงานของประเทศไทยมีโอกาสลดนอยลง สิ่งท่ีจะเกิดข้ึน คือ อัตราสวนพ่ึงพิงทาง

อายุท่ีจะมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน โดยคนวัยแรงงาน อายุ 15 – 59 ป จะตองแบกรับภาระการดูแลกลุมคนท่ีอยู

นอกกําลังแรงงาน กลุมคนท่ีอยูในสถานการณเชนนี้ จะมีชื่อเรียกวา Sandwich Generation เปนคําอธิบาย

ถึง            วัยแรงงาน ท่ีตองดูแลท้ังบุตร (วัยเด็ก) และพอแม (วัยสูงอายุ) เปรียบเสมือนคนท่ีอยูตรงกลาง และมี

ภาระแบกรับการดูแลคน 2 รุน 

                                                           
37 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2562). รายงานการศึกษาผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรและขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการพัฒนาประเทศจากผลการคาดประมาณ

ประชากรของประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร. 
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ทิศทางการแบ่งเบาภาระวัยแรงงาน 
 ในการจะแบงเบาภาระของคนวัยแรงงานท่ีจะตองแบกรับการดูแลประชากรในกลุมวัยพ่ึงพิง นโยบาย

ทางสังคมท้ังทางตรงและทางออม จะมีสวนชวยสนับสนุนและแบงเบาภาระใหแกคนวัยแรงงาน จากการ

วิเคราะหแนวโนมสถานการณทางสังคม การสนับสนุนท่ีมีความเปนไปไดโดยบทบาทของกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย เพ่ือสามารถเปนแนวทางในการบรรเทาสถานการณดังกลาว ในรายงาน

สถานการณทางสังคม ประจําป 2566 จึงนําเสนอ 5 ประเด็นสําคัญ ไดแก 1) การสงเสริมท่ีอยูอาศัยและ

คุณภาพชีวิตท่ีดี 2) มาตรการดานคาครองชีพ/หนี้สิน 3) การสนับสนุนเด็กและเยาวชนในครัวเรือน  

4) การสนับสนุนผูสูงอายุในครัวเรือน และ 5) การสนับสนุนการเตรียมความพรอมเปนผูสูงอายุ 

 

 
การส่งเสริมท่ีอยู่

อาศัยและคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี 

 
มาตรการด้านค่า
ครองชีพ/หน้ีสิน 

 
การสนับสนุนเด็ก

และเยาวชนใน
ครัวเรือน 

 
การสนับสนุน

ผู้สูงอายุใน
ครัวเรือน 

 
การสนับสนุนการ
เตรียมความพร้อม

เป�นผู้สูงอายุ 

 

การสงเสริมท่ีอยูอาศัยและคุณภาพชีวิตท่ีดี 

ท่ีอยูอาศัยเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีควรสนับสนุนใหคนทุกคนมีท่ีอยูอาศัยอยางถวนหนาและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

จุดเริ่มตนของการมีท่ีอยูอาศัยอยางม่ันคงจะนําไปสูการเขาถึงการรวมกลุม การมีสวนรวมกับชุมชน และ

สวัสดิการชุมชน ประเด็นการสนับสนุนการชวยแบงเบาภาระของคนวัยแรงงานซ่ึงสามารถเปนนโยบายทางตรง 

คือ การสนับสนุนท่ีอยูอาศัยในรูปแบบท่ีหลากหลายและมีความม่ันคงใหแกคนวัยแรงงานท่ีมีรายไดนอย  

ใหสามารถมีโอกาสเปนเจาของท่ีอยูอาศัยได การสงเสริมใหมีท่ีอยูอาศัยอยางม่ันคง สามารถเปนสวนหนึ่ง 

ในการแบงเบาภาระใหแกคนวัยแรงงาน และชวยสนับสนุนคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนดวย 

ขอมูลท่ีผานมาแสดงใหเห็นถึงบทบาทของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนชุมชนและท่ีอยูอาศัย 

เชน การเคหะแหงชาติ และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) โดยสถานะปจจุบันในป 2566 

พบวา ประเทศไทยมีจํานวนบานพอเพียงชนบท 35,774 แหง และมีกองทุนสวัสดิการชุมชน 5,915 แหง  

ท้ังนี้ ยังไดเปดเผยขอมูลการพัฒนาท่ีอยูอาศัยใหแกกลุมคนเปราะบาง โดยในป 2566 พบวา 4,124 ครัวเรือน 

ไดรับการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัย ‘บานม่ันคง’ 25 ,647 ครัวเรือน ไดรับการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัย  

‘บานพอเพียง’ 1,489 ครัวเรือน ไดรับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลอง และ 238 ครัวเรือน ไดรับการ

พัฒนาท่ีอยูชั่วคราวกรณีไฟไหมและไลรื้อ37

38 

 

                                                           
38 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน). (2566). รายงานผลการปฏิบัติงานสถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน ไตรมาส 4/2566. https://web.codi.or.th/operating_results/20230926-48540/ 
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4,124 ครัวเรือน 

ได้รับการแก้ไขป�ญหา 
ท่ีอยู่อาศัย “บ้านม่ันคง” 

  
25,647 ครัวเรือน 

ได้รับการแก้ไขป�ญหา 
ท่ีอยู่อาศัย  

“บ้านพอเพียง” 

  
1,489 ครัวเรือน 

ได้รับการพัฒนา 
ท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 

 
238 ครัวเรือน 

ได้รับการพัฒนา 
ท่ีอยู่ชั่วคราวกรณีไฟไหม้ 

และไล่รื้อ 

 

มาตรการดานคาครองชีพ/หนี้สิน 

 ปจจุบันคาครองชีพและหนี้สินของครัวเรือนเพ่ิมมากข้ึน ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและ

สังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2564 พบวา แนวโนมหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน เพ่ิมมากข้ึน 

205,679 บาท ตอครัวเรือน ในขณะท่ีรายไดเพ่ิมข้ึนในสัดสวนท่ีเล็กนอยเทานั้น นอกจากนี้ หนี้สินสวนใหญ 

รอยละ 75.4 ถูกกูยืมเพ่ือใชจายในครัวเรือน ซ่ึงเปนหนี้สินท่ีไมสามารถสรางรายไดเพ่ิมข้ึนในอนาคต                    

การสงเสริมมาตรการคาครองชีพและการแกไขปญหาหนี้สินครัวเรือนจะสามารถชวยแบงเบาภาระของ

ครัวเรือนไทยได 

 
 แผนภูมิท่ี 76 จํานวนรายไดและหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน 

ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

 ท้ังนี้ คนไทยยังเผชิญกับคาใชจายเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนท่ีเพ่ิมข้ึน โดยขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ 

แสดงใหเห็นแนวโนมการเพ่ิมข้ึนของคาใชจายในป 2565 คือ 22,372 บาท ตอเดือน  

26,946 26,018 27.352

178,994 164,055

205,679

2562 2563 2564

รายได้และหนี้สินของครัวเรือน (หน่วย : บาท)

รายได้เฉล่ียต่อเดือนของครัวเรือน หน้ีสินเฉล่ียต่อครัวเรือน

2560     2562      2564 
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 แผนภูมิท่ี 77 คาใชจายเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน 

ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

 โดยมาตรการดานคาครองชีพของรัฐบาลสวนใหญเปนมาตรการชวยเหลือครัวเรือนไดในระยะสั้น

เทานั้น เชน การลดคาอุปโภค เชน คาน้ํา คาไฟ คาพลังงาน และการพักหนี้เกษตรกร ซ่ึงเปนมาตรการท่ีอาจจะ

ไมสามารถแกไขปญหาความยากจนของครัวเรือนไดอยางแทจริง ดังนั้น แมวามาตรการกระตุนเศรษฐกิจ                

ในระยะสั้นจะชวยประคับประคองใหสถานการณทางเศรษฐกิจของครัวเรือนดี ข้ึนไดบาง แตจําเปน 

ตองมีมาตรการอ่ืน ๆ เขามารองรับการชวยเหลือครัวเรือนยากจนในระยะยาวดวย การแกไขปญหาคาครองชีพ

ของคนไทยอาจจะตองใชการพิจารณาแกไขปญหาจากฐานราก เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในระยะยาว เชน อัตรา

เงินเฟอ ความไมเทาเทียมของรายได คาจางข้ันต่ํา และการเขาถึงท่ีอยูอาศัยราคาถูก หรืออาจมีการพิจารณา

คาจางเพ่ือชีวิต (Living Wage) เปนแนวคิดการจายคาจางแรงงานท่ีคํานึงถึงครอบครัวของพวกเขา และ 

ความมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

 

การสนับสนุนเด็กและเยาวชนในครัวเรือน 

 มาตรการและนโยบายทางสังคมท่ีสนับสนุนเด็กและเยาวชนในทุกชวงวัย เปนมาตรการทางออม              

ท่ีสามารถสนับสนุนและชวยแบงเบาภาระของคนวัยแรงงานได เชน เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

และการดูแลเด็กโดยสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ท้ังนี้ โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด สนับสนุน

เงินอุดหนุน 600 บาท ตอเดือน ใหแกเด็กแรกเกิด ต้ังแตอายุ 0 – 6 ป โดยมีเง่ือนไขการลงทะเบียน  

คือ มีสัญชาติไทย อาศัยอยูกับบิดา มารดา หรือผูปกครอง อยูในครัวเรือนท่ีสมาชิกมีรายไดเฉลี่ยไมเกิน                   

100,000 บาท ตอคน/ป และไมอยูในสถานสงเคราะหของรัฐหรือเอกชน 

 

การสนับสนุนผูสูงอายุในครัวเรือน 

 มาตรการและนโยบายทางสังคมท่ีสนับสนุนผูสูงอายุ เปนมาตรการทางออมเชนกัน โดยการสนับสนุน

กลุมผูสูงอายุ เชน เบี้ยยังชีพ การมีสถานดูแลผูสูงอายุเฉพาะกลางวัน (Day Care) รวมถึงการจัดบริการผูดูแล

สําหรับผูสูงอายุ และคนพิการ จะสามารถชวยแบงเบาภาระครัวเรือนท่ีมีภาวะพ่ึงพิงได 

ท่ีผานมาการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ มีผลโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ กลาวคือ เบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุสามารถนํามาใชจายในชีวิตประจําวันตามความจําเปนของผูสูงอายุ อยางไรก็ตาม เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ

18,766 19,061

20,892 21,157 21,144 21,437 21,346
20,742

21,329 21,616
22,372

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

ค่าใช้จ่ายเฉล่ียต่อเดือนของครัวเรือน (หน่วย : บาท)
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โดยเฉพาะในครัวเรือนท่ีมีรายไดนอย จะมีความจําเปนอยางยิ่งตอการแบงเบาภาระใหแกคนวัยแรงงาน 

ท่ีอยูในครัวเรือน ซ่ึงเปนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในทางออม ท้ังนี้ การทํางานในแตละวัน แรงงานอาจจะไดรับ

คาจางไมมากนัก และอาจจะตองหารายไดเพ่ือมาดูแลคนในครอบครัวท่ีมีภาวะพ่ึงพิง เบี้ยยังชีพผูสูงอายุจึงชวย

สนับสนุนครัวเรือนกลุมนี้ไดเปนอยางมาก อยางไรก็ตาม ปจจุบันการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ มีอัตราสูงสุดท่ี 600 - 

1,000 บาท ตอเดือน ซ่ึงต่ํากวาเกณฑเสนความยากจนในป 2566 อยูท่ีประมาณ 3,000 บาท ในอนาคตอาจจะ

ตองมีการพิจารณาการจัดสวัสดิการเพ่ิมเติมท่ีจะสามารถมุงเปาใหครัวเรือนท่ีมีรายไดนอย ไดรับสวัสดิการท่ี

ชวยใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางเพียงพอไมต่ํากวาเกณฑเสนความยากจน และมีความเสมอภาคมากข้ึน 

 

การสนับสนุนการเตรียมความพรอมเปนผูสูงอายุ 

 ในอนาคตวัยแรงงานจะตองแบกรับการดูแลผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน การสงเสริมใหผูสูงอายุมีสุขภาพดี  

มีความม่ันคงทางสังคม และมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ สามารถดูแลตนเอง ไดไปอยางยาวนานมากท่ีสุด ควรมี

การเตรียมความพรอมต้ังแตกอนวัยสูงอายุ สงเสริมใหคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี (Health 

Adjusted Life Expectancy : HALE) มากท่ีสุด ท้ังนี้ อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี (HALE) เปนแนวคิด 

ท่ีอธิบายถึงชวงอายุท่ีคนจะมีสุขภาพดีโดยสามารถเปรียบเทียบกับอายุคาดเฉลี่ย (Life Expectancy)  

ของประชากร ท้ังนี้ ในป 2566 คนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด เพศชาย 71.9 ป และเพศหญิง 79.9 ป3839  

ซ่ึงแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติกําหนดคาเปาหมายอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี อยูท่ีไมนอยกวา 70 ป 

นั่นหมายความวาจะตองมีการสงเสริมการเตรียมความพรอมใหประชากรสามารถดูแลตนเองไดมากท่ีสุด  

จนถึงอายุ 70 ป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
39 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม. (2566). ประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2566. สารประชากร, 

มหาวิทยาลัยมหิดล. https://ipsr.mahidol.ac.th/population-gazette/ 
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6 สิทธิ สวัสดิการ การศึกษา และ

การทํางานของคนพิการ 

การสงเสริมใหคนพิการไดเขาถึงสิทธิ สวัสดิการ  

ท้ังดานสุขภาพ สังคม และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

รวมถึงการศึกษา และการทํางานของคนพิการ 

เปนประเด็นท่ีถูกใหความสําคัญมาอยางตอเนื่อง 

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการ พ.ศ. 2556 กําหนดใหคนพิการยื่นขอมีบัตร

ประจําตัวคนพิการ เพ่ือการเขาถึงสิทธิประโยชน

จากสิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะ สวัสดิการ 

ตลอดจนความชวยเหลือจากรัฐ อยางไรก็ตาม  

ยังมีประเด็นท่ีเปนปญหา อุปสรรค และความตองการ 

ท่ีจะตองทําความเขาใจและปรับปรุงใหดียิ่งข้ึน 
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 ขอมูลจากกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และสํานักงานสถิติแหงชาติ ในป 2565 พบวา 

มีความแตกตางกันระหวางจํานวนคนพิการจากการสํารวจ คนพิการท่ีจดทะเบียน และคนพิการจดทะเบียน              

ท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ ขอมูลจากการสํารวจความพิการ พ.ศ. 2565 พบวา มีคนพิการจํานวนท้ังสิ้น 4,192,291 คน 

ในขณะท่ีขอมูลของกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พบวา มีคนพิการท่ีจดทะเบียน 2,153,519 คน 

และในจํานวนนี้ไดรับเบี้ยยังชีพ 2,043,978 คน 

 หากเปรียบเทียบขอมูลจํานวนคนพิการจากการสํารวจ จะมีคนพิการท่ีจดทะเบียน รอยละ 51.4 

ในขณะท่ีขอมูลของกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พบวา คนพิการท่ีจดทะเบียนไดรับเบี้ยยังชีพ 

รอยละ 94.9 ซ่ึงถือวามีสัดสวนคอนขางสูง 

 

ร้อยละ 51.4 
คือ คนพิการที่ได้รับ 

การจดทะเบียน 

 

ร้อยละ 94.9 
คือ คนพิการที่จดทะเบียน 

ได้รับเบ้ียยังชีพ 

 ท้ังนี้ ความแตกตางระหวางจํานวนคนพิการจากการสํารวจ และคนพิการท่ีจดทะเบียน ไมไดแสดงถึง

การเขาไมถึงการรับบริการขอมีบัตรประจําตัวคนพิการเสมอไป เนื่องจากการกําหนดนิยามและหลักเกณฑ

ความพิการระหวางการสํารวจและการจดทะเบียนแตกตางกัน โดยการสํารวจความพิการ นิยามคําวา ‘คนพิการ’ 

หมายถึง ผูท่ีมีความลําบากหรือปญหาสุขภาพ ซ่ึงทําใหเกิดขอจํากัดในการทํากิจกรรม หรือผูท่ีมีลักษณะ 

ความบกพรองทางรางกาย จิตใจ หรือสติปญญา อยางนอย 1 อยาง 39

40 ในขณะท่ีคูมือสิทธิคนพิการ นิยามวา 

‘คนพิการ’ หมายถึง บุคคลซ่ึงมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม 

เนื่องจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม 

สติปญญา การเรียนรู หรือความบกพรองอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตาง ๆ และมีความจําเปนพิเศษ 

ท่ีจะตองไดรับความชวยเหลือดานใดดานหนึ่ง เพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวม

ทางสังคมไดอยางบุคคลอ่ืนท่ัวไป 40

41 และยังมีการกําหนดหลักเกณฑความพิการซ่ึงจะตองไดรับการรับรอง 

โดยผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม สถานพยาบาลของรัฐหรือเอกชนท่ีกําหนด ดังนั้น จํานวนคนพิการจึงมี 

ความแตกตางกัน 

                                                           
40 สํานักงานสถิติแหงชาติ. (2565). การสํารวจความพิการ พ.ศ. 2565. 

https://www.unicef.org/thailand/media/11376/file/Disability%20Survey%20Report%202022.p

df 
41 กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. (ม.ป.ป.). คูมือสิทธิคนพิการ (ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1). 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. 
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อยางไรก็ตาม ในอนาคตยังคงจะตองเฝาระวังสถานการณดานความพิการอยางตอเนื่อง เพราะการ

เพ่ิมข้ึนของประชากรวัยสูงอายุ อาจมีความเสี่ยงท่ีจะทําใหเกิดความพิการเพ่ิมมากข้ึนจากขอจํากัดทางสุขภาพ 

และทําใหไมสามารถชวยเหลือดูแลตนเองได การเฝาระวังสถานการณและการสํารวจอยางละเอียด จะชวยทํา

ใหคนพิการท่ีมีความตองการไดรับการจดทะเบียนอยางครบถวน โดยในปจจุบันสัดสวนคนพิการจําแนก 

ชวงอายุ เปนวัยสูงอายุ 60 ปข้ึนไป รอยละ 56.6 วัยแรงงาน 15 – 59 ป รอยละ 39.8 และวัยเด็ก 6 – 14 ป               

รอยละ 3.1 

 
แผนภูมิท่ี 78 สัดสวนคนพิการจําแนกตามชวงอายุ 

ที่มา : กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ 

 

เม่ือพิจารณาสัดสวนคนพิการจําแนกตามประเภทความพิการ พบวา ในป 2565 สวนใหญเปนคน

พิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย รอยละ 51.0 รองลงมาคือ ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย รอยละ 

18.6 ทางการเห็น รอยละ 7.9 ทางจิตใจหรือพฤติกรรม รอยละ 7.7 และทางสติปญญา รอยละ 7.0 

 

สิทธิ สวัสดิการ และเบ้ียความพิการ 
 การจดทะเบียนเพ่ือขอมีบัตรประจําตัวคนพิการ เปนกลไกท่ีจะชวยใหคนพิการเขาถึงสิทธิประโยชน 

ในดานตาง ๆ ไดแก สิทธิทางการแพทย การศึกษา การฝกอาชีพ การจางงานคนพิการ การกูยืมเงินกองทุน

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเพ่ือประกอบอาชีพ สวัสดิการเบี้ยความพิการ บริการลามภาษามือ 

สวัสดิการปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัย ผูชวยคนพิการ การจัดสิ่งอํานวยความสะดวก และสิทธิประโยชน

บริการสาธารณะอ่ืน ๆ  

 

 

 

 

 

 

0.5 3.1 

39.8 

56.6 

วัยแรกเกิด 0 - 5 ป� วัยเด็ก 6 - 14 ป� วัยแรงงาน 15 - 59 ป� วัยสูงอายุ 60 ป�ขึ้นไป

สัดส่วนคนพิการจําแนกช่วงอายุ (หน่วย : ร้อยละ)
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สาเหตุท่ีคนพิการไมจดทะเบียนคนพิการ 

มี 3 ประการ ไดแก 1) ไมตองการจดทะเบียน เชน 

ไมคิดวาตนเองมีความพิการ 2) ความพิการไมอยู

ในเกณฑท่ีสามารถจดทะเบียนได และ 3) เขาไมถึง

การจดทะเบียน ไมสะดวกหรือไม มีคนพาไป  

ไมทราบขอมูล และเหตุผลอ่ืน ๆ ซ่ึงมีสัดสวนเพียง

เล็กนอยเทานั้น สําหรับคนพิการท่ีจดทะเบียน 

คนพิการ ไดรับเบี้ยความพิการเพ่ิมข้ึน โดยในป 

2566 มีจํานวนท้ังสิ้น 2,074,746 คน 

เ ม่ือพิจารณาการไดรับสวัสดิการจาก

ภาครัฐดานสุขภาพ พบวา คนพิการสวนใหญไดรับ

สวัสดิการคารักษาพยาบาล รอยละ 99.1 และ

ได รับการสง เสริมปองกันโรค รอยละ 94.7 

นอกจากนี้ คนพิการสวนใหญไดรับการดูแลหรือ 

มีผูดูแล รอยละ 91.6 ในขณะท่ีรอยละ 8.4 จะตอง

ดูแลสุขภาพตนเองตามอัตภาพ 

 ขอมูลเครือขายดานคนพิการ พบวา ในป 

2565 มีศูนยบริการคนพิการ จํานวน 4,172 แหง 

และองคกรดานคนพิการ จํานวน 1,055 แหง  

ซ่ึงจะมีสวนชวยสนับสนุนคุณภาพชีวิตของคนพิการ

ไดเพ่ิมมากข้ึนในระดับพ้ืนท่ี 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

4,172 แห่ง 
คือ ศูนย์บริการ 

คนพิการ 

 

1,055 แห่ง 

คือ องค์กร 
ด้านคนพิการ 
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การสํารวจความพิการ พ.ศ. 2565 ไดสํารวจปญหา อุปสรรค และความตองการของคนพิการท่ีตองการไดรับ 

พบวา ประเด็นดานการตรวจรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ มีความตองการเพ่ิมเติม คือ ไมมีผูพาไป รอนาน 

เดินทางไมสะดวกเพราะอยูหางไกล ไมมีเงินจายคารักษาพยาบาล และไมมีคาเดินทาง นอกจากนี้ ยังตองการ

กายอุปกรณ ท่ีเหมาะสมกับลักษณะความพิการ เชน เครื่องชวยฟง ไมเทา แวนตาตัดพิเศษ รถเข็นคนพิการ 

และไมเทาแบบสามขา รวมถึงความชวยเหลืออ่ืน ๆ ไดแก เพ่ิมเบี้ยความพิการ สงเสริมอาชีพอิสระ สนับสนุน

ผูดูแล การกูยืมเงินเพ่ือการประกอบอาชีพ และการใหคําปรึกษา 

 

การศึกษาและการทํางาน 
 สําหรับประเด็นดานการศึกษาและการทํางาน พบวา คนพิการ รอยละ 78.1 ไดรับการศึกษา ในขณะ

ท่ีรอยละ 20.9 อายุไมถึงเกณฑ หรือไมสามารถระบุขอมูลได และมีเพียงรอยละ 1.0 เทานั้น ท่ีไมไดรับ

การศึกษา ในขณะเดียวกัน ขอมูลพบวามีคนพิการไดรับการศึกษาพิเศษ ในป 2565 จํานวน 42,146 คน                 

และในป 2566 จํานวน 43,419 คน 

 
 ในประเด็นดานการทํางาน มีขอสังเกตท่ีนาสนใจคือ การจางงานคนพิการของหนวยงานภาครัฐ  

มีสัดสวนในป 2566 เพียงรอยละ 21.3 ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการจางงานคนพิการในสัดสวนท่ีคอนขางนอย 

เม่ือเทียบกับสถานประกอบการเอกชน ท้ังนี้ อาจมีความเปนไปไดวาสัดสวนท่ีนอย มีสาเหตุมาจาก

สภาพแวดลอมท่ีสงเสริมการทํางานของคนพิการ มากกวาการเขาไมถึงโอกาสในการทํางาน ซ่ึงคนพิการ 

มีความตองการโดยเฉพาะสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยตอความสะดวกในการทํางาน จึงทําใหคนพิการเลือก 

ท่ีจะไมทํางานในหนวยงานภาครัฐ เพราะอาจจะยังไมไดรับความสะดวกมากเพียงพอ ตัวอยางเชน อุปกรณการทํางาน

ท่ีมีลักษณะเฉพาะกับความพิการ การมีสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเอ้ือตอการมาทํางาน เชน ทางลาด รถโดยสาร 

ตารางท่ี 70 การจางงานคนพิการ 

การจ้างงานคนพิการ 
(หน่วย : ร้อยละ) 

2564 2565 2566 

สถานประกอบการเอกชน 97.7 100.0 100.0 

หน่วยงานภาครัฐ 25.4 20.3 21.3 

หมายเหตุ เทยีบจากสัดสวนการจางงานคนพิการตามกฎหมาย 

ที่มา : กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ (2565) 
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 สําหรับคนพิการท่ี ไมตองการทํางาน 

ในสถานประกอบการ ไดมีการจัดสวัสดิการการ

กูยืมเงินกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

คนพิการเพ่ือประกอบอาชีพ จากขอมูลพบวา  

การกูยืมเงินเพ่ือการประกอบอาชีพของคนพิการ 

มีสัดสวนคอนขางนอย เม่ือเทียบกับจํานวนคนพิการ

ท่ีจดทะเบียน ท้ังหมด ซ่ึงจะตองมีการศึกษา 

เพ่ิมเติมเก่ียวกับสาเหตุของการใชจายเงินกองทุนฯ 

โดยจะตองยืนยันไดวา ถาหากคนพิการมีความ

ตองการกูยืมเงินเพ่ือการประกอบอาชีพ จะตอง

รับรูสิทธิ ท่ีมีอยูและสามารถเขาถึงการใชสิทธิ

เหลานั้นได 

 

 

 
 

 

 

ท้ังนี้ ขอมูลจากบทความวิจัยเรื่อง ความคาดหวัง ปญหา และอุปสรรคของนายจางตอการจางงาน 

คนพิการ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 

พ.ศ. 2556 41

42 ระบุวา ปญหาและอุปสรรคของการจางงานคนพิการสวนใหญเปนเรื่องเก่ียวกับการทํา 

ความเขาใจการจางงานตาม พ.ร.บ. มากกวา ซ่ึงจะตองมีการประชาสัมพันธและใหความรูทางกฎหมายการจาง

งานคนพิการเพ่ิมเติม ในขณะเดียวกัน มุมมองเก่ียวกับการเปนภาระของคนพิการตอเพ่ือนรวมงานและ 

การชวยเหลือตนเองไมได เปนอุปสรรคในระดับนอยท่ีสุด ซ่ึงแสดงใหเห็นวา กลุมคนพิการท่ีเขาสูการจางงานนั้น 

มีความสามารถเพียงพอ อยางไรก็ตาม ภาครัฐยังคงตองสงเสริมใหมีการเตรียมความพรอมกอนการทํางาน 

สงเสริมการศึกษาและทักษะท่ีเหมาะสมกับขอจํากัดความพิการ จัดทําระบบฐานขอมูลความตองการทํางาน

ของคนพิการ ใหตรงกับความตองการของหนวยงาน รวมไปถึงการประชาสัมพันธและสนับสนุนการจัด 

สิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะใหเหมาะสมตอการออกมาทํางานใหแกคนพิการ 

 

 

 

 

 

 

                                                           
42 คริษฐา ออนแกว. (2562). ความคาดหวัง ปญหา และอุปสรรคของนายจางตอการจางงานคนพิการตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2556. 

วารสารวิทยาลัยราชสุดา, 35(1), 35-49. 
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7 ผู้สูงอายุ 

ในสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ์ 

ผูสูงอายุในสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ เปนการคาด

ประมาณสถานการณวาในอนาคต ประเทศไทย 

จะมีจํานวนผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน แมสังคมสูงอายุ

จะเปนการอธิบายถึง ‘การสูงอายุของสังคม’  

ท่ีเก่ียวของกับสถานการณหลายดานไมวาจะเปน

สังคม เศรษฐกิจ การเมือง สิ่ งแวดลอม ฯลฯ  

แตหลีกเลี่ยง ‘ผูสูงอายุ’ ยังคงเปนกลุมเปาหมาย

หลักของการปฏิบัติงานในการสงเสริมคุณภาพชีวิต

ท่ีดี ซ่ึงจะแบงการอธิบายออกเปน 3 ประเด็นหลัก 

ไดแก การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ สุขภาพและ

การดูแล สังคม และความม่ันคง 
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ในป 2565 ประเทศไทยมีผูสูงอายุจํานวนท้ังสิ้น 12.7 ลานคน โดยมีการคาดประมาณประชากร 

ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ วาในป 2583 ประเทศไทยจะมีผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน 

อยางตอเนื่อง ประมาณ 20.5 ลานคน หรือรอยละ 31.4 ของประชากรท้ังหมด ซ่ึงจะถือวาเปนสังคมสูงอายุ

ระดับสุดยอด42

43 ในขณะเดียวกัน เม่ือสํารวจชวงอายุของผูสูงอายุ พบวา แนวโนมผูสูงอายุวัยกลาง 70 – 79 ป 

และวัยปลาย 80 ปข้ึนไป จะมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ีผูสูงอายุวัยตน 60 – 69 ป มีแนวโนมลดลง  

ซ่ึงแสดงใหเห็นวานอกจากจํานวนผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนแลว ชวงอายุของผูสูงอายุในสังคมก็มีมากข้ึนตามไปดวย 

 

 
 

แผนภูมิท่ี 79 สัดสวนผูสูงอายุตอประชากร และสัดสวนจําแนกตามชวงอายุ 
ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2562) 

 

 สถานการณทางสังคมในลักษณะนี้มีความนาเปนหวงหลายประการ เนื่องจากมีหลักฐานทางวิชาการ 

ท่ีชี้ใหเห็นวา การมีสุขภาพดีของประชากรจะมีแนวโนมลดลงในขณะท่ีอายุเพ่ิมมากข้ึน สิ่งท่ีตามมาคือ ปญหา

สุขภาพและการดูแลผูสูงอายุ ซ่ึงจะทําใหครัวเรือนมีภาวะพ่ึงพิงเกิดข้ึนในทันที และอาจสงผลกระทบ 

ตอสถานการณอ่ืน ๆ ตามมาดวย ท้ังนี้ เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมในการเฝาระวังสถานการณทางสังคม                

จึงจําเปนตองทบทวนประเด็นท่ีสําคัญตอผูสูงอายุ ไดแก การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ สุขภาพและการดูแล 

สังคม และความม่ันคง 

 

การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกจิ 
 ขอมูลสถานการณทางสังคมชี้ใหเห็นวา มีผูสูงอายุท่ียังคงทํางาน รอยละ 34.7 โดยผูสูงอายุกลุมนี้ระบุ

วา สาเหตุท่ียังคงทํางานอยูเนื่องจาก สุขภาพยังแข็งแรง ยังมีแรงทํางาน รอยละ 47.3 ตองการหารายไดเลี้ยง

ครอบครัวหรือตนเอง รอยละ 44.6 อาชีพประจําไมมีผูดูแลแทน รอยละ 3.0 และอ่ืน ๆ เชน ชวยบุตร หรือ

                                                           
43 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2562). รายงานการศึกษาผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรและขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการพัฒนาประเทศจากผลการคาดประมาณ

ประชากรของประเทศไทย (พิมพครั้งท่ี 1). กรุงเทพมหานคร. 
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สมาชิกในครัวเรือนทํางาน รอยละ 5.1 ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูสูงอายุกวาครึ่งหนึ่ง อาจจะตองทํางาน

เพราะความจําเปนทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ การสํารวจยังพบวามีผูสูงอายุท่ียากจน รอยละ 6.8 

การสนับสนุนการมีสวนรวมทางเศรษฐกิจของผูสูงอายุนั้น มีกองทุนผูสูงอายุซ่ึงสนับสนุนการกูยืม

เงินทุนประกอบอาชีพรายบุคคล โดยในป 2564 จํานวน 8,158 คน ป 2565 จํานวน 5,205 คน และ 

ในป 2566 จํานวน 6,267 คน ท้ังนี้ การสงเสริมใหผูสูงอายุยังคงสามารถทํางานไดตอไป ไมไดมีแตผลในเชิงลบ

เพียงอยางเดียวเทานั้น เพราะการทํางานของผูสูงอายุสามารถนําไปสูการมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ และการเห็น

คุณคาของตนเอง ชวยใหผูสูงอายุยังคงมีรายไดท่ีเพียงพอตอการดํารงชีวิตโดยไมตองพ่ึงพาคนในครอบครัว 

 

 

ร้อยละ 34.7 
คือ ผู้สูงอายุ 

ที่ยังคงทาํงาน 

 

ร้อยละ 6.8 

คือ สัดส่วน 
ผู้สูงอายุที่ยากจน 

 

6,267 คน 

คือ ผู้สูงอายุที่กู้ยืมเงินทุน
ประกอบอาชีพรายบุคคล 

 

สุขภาพและการดูแล 
 การคัดกรองสุขภาพผูสูงอายุ โดยใชเกณฑความสามารถในการดําเนินชีวิตประจําวัน ดัชนีบารเธล               

เอดีแอล (Barthel ADL Index) ของกระทรวงสาธารณสุข ในป 2566 พบวา ผูสูงอายุท่ีไดรับการประเมิน             

สวนใหญเปนกลุมติดสังคม รอยละ 95.55 กลุมติดบาน รอยละ 2.52 และกลุมติดเตียง รอยละ 0.63 

 

ตารางท่ี 71 การคัดกรองผูสูงอายุ 

กลุ่ม 
(หน่วย : ร้อยละ) 

2565 2566 

กลุ่มติดสังคม 95.60 95.55 

กลุ่มติดบ้าน 2.54 2.52 

กลุ่มติดเตียง 0.56 0.63 

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข (2566) 

 

ท้ังนี้ ขอมูลจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ 4344 พบวา ผูสูงอายุสวนใหญประเมินตนเองวา               

มีสุขภาพปานกลางและมีสุขภาพดี รอยละ 54.0 เปนคารวมจากสุขภาพปานกลาง รอยละ 41.6 สุขภาพไมดี 

                                                           
44 สํานักงานสถิ ติแห งชาติ .  (2564 ) .  การสํ ารวจประชากรสู งอายุ ในประเทศไทย พ.ศ.  2564 . 

https://www.dop.go.th/download/knowledge/th1687612748-2406_0.pdf 
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รอยละ 10.7 และสุขภาพไมดีมากๆ รอยละ 1.7 นอกจากนี้ ผูสูงอายุสวนใหญ รอยละ 89.6 ไมมีผูดูแล                          

เพราะยังสามารถดูแลตนเองได แตก็มีบางสวนท่ีดูแลตนเองไมได และไมมีผูดูแล 

 

 
 

 การไมมีผูดูแลของผูสูงอายุ เปนสถานการณท่ีจะตองเฝาระวังอยางใกลชิด ตามท่ีไดกลาวไวในตอนตน 

เม่ือผูสูงอายุมากข้ึน มักจะมีโอกาสเสี่ยงท่ีสุขภาพจะเสื่อมถอยลง และมีความตองการผูดูแลในชีวิตประจําวัน 

หากผูสูงอายุมีคนในครอบครัวอาศัยอยูรวมกัน ก็อาจจะไดรับการดูแลจากคนในครอบครัวได ในขณะเดียวกัน 

หากผูสูงอายุอาศัยอยูตามลําพัง อาจจะมีความเสี่ยงตอการไมมีผูดูแลเม่ือมีความตองการ โดยสัดสวน 

ของผูสูงอายุท่ีอาศัยอยูตามลําพัง มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป 

 

 
 

แผนภูมิท่ี 80 สัดสวนผูสูงอายุท่ีอาศัยอยูตามลําพัง 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ (2564) 

 

สังคมและความม่ันคง 
 สําหรับประเด็นสังคมและความม่ันคง พบวา จากจํานวนผูสูงอายุท้ังหมด มีผูสูงอายุไดรับเบี้ยยังชีพ 

10.9 ลานคน (รอยละ 85.9) สําหรับการสงเคราะหจัดการงานศพผูสูงอายุ พบวา มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยในป 

2566 มีจํานวน 159,965 คน ท้ังนี้ บทความวิจัยของ Meemon and Paek (2020) มีขอเสนอวา ผูสูงอายุ

โดยเฉพาะกลุมท่ีไมไดพ่ึงพิงครอบครัว ปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดคือการมีรายได ซ่ึงการมีรายไดจะชวยใหผูสูงอายุ

สามารถเขาถึงการไดรับการตอบสนองความตองการอ่ืน ๆ เชน การเดินทางไปรักษาพยาบาล และการใชจาย

ในชีวิตประจําวัน โดยในปจจุบันอัตราเบี้ยยังชีพอยูท่ี 600 – 1,000 บาท ตามชวงอายุ การวิจัยนี้ไดทดสอบ

 

89.6% 
ผู้สูงอาย ุ
ไม่มีผู้ดูแล/ 
ดูแลตนเองได้ 
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โมเดลและมีขอเสนอวา เบี้ยยังชีพท่ีเหมาะสมสําหรับการอยูอาศัยอยางมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีความม่ันคง 

ในชีวิต คือ 3,500 บาท ตอเดือน ซ่ึงเงินจํานวนนี้จะชวยบรรเทาความตองการของผูสูงอายุไดเปนอยางมาก44

45 

ดังนั้น หากผูสูงอายุในครัวเรือนเปราะบาง โดยเฉพาะการมีความยากจน หากไดรับเบี้ยยังชีพเพ่ิมมากข้ึน  

จึงเปนโอกาสท่ีดีในการสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีแบบมุงเปาใหแกครัวเรือนผูสูงอายุกลุมเปราะบาง 

 การสนับสนุนทางสังคมและความม่ันคงของผูสูงอายุ มีทรัพยากรและเครือขายในการสงเสริม 

การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ สุขภาพและการดูแล และสังคมและความม่ันคง โดยมีจํานวนผูสูงอายุท่ีข้ึน

ทะเบียนคลังปญญาผูสูงอายุ 34,802 คน มีจํานวนศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพของผูสูงอายุ 

2,075 แหง และโรงเรียนผูสูงอายุ 2,456 แหง 

 

 

34,802 คน 
คือ จํานวนผู้สูงอาย ุ

ที่ขึ้นทะเบียน 
คลังป�ญญาผู้สูงอาย ุ

 

2,075 แห่ง 
คือ จํานวนศูนย์พัฒนา 

คุณภาพชีวิต 
และส่งเสริมอาชีพ 

ของผู้สูงอาย ุ

 

2,456 แห่ง 
คือ จํานวนโรงเรียน 

ผู้สูงอายุ 

 

 นอกจากนี้ ในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหง เริ่มหันมาจัดสวัสดิการสังคมและ 

การบริการทางสังคมแกกลุมผูสูงอายุในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน การจัดบริการดังกลาวถือเปนระบบและกลไก 

การดูแลผูสูงอายุในชุมชน รูปแบบการจัดบริการในเชิงสถาบันเหลานี้ มีความจําเปนสําหรับครอบครัว 

ท่ีมีผูสูงอายุ การมีหนวยงานท่ีเห็นความสําคัญและเขามาเปนสวนหนึ่งของการดูแลยอมจะชวยแบงเบาภาระ

ใหแกคนวัยแรงงานท่ีตองดูแลผูสูงอายุในครอบครัวไดอีกดวย 

 

 

 

 

 

 

                                                           
45 Meemon, N., & Paek, S. C. (2 0 20 ) .  Older Adults Living Alone in Thailand: Socioeconomic 

Inequality and Its Relation to Unmet Health Needs. Asia-Pacific Social Science Review, 20(4). 
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8 การยกระดบัคุณภาพชวีิตกลุ่มคนไร้ที่พ่ึง 

ผู้ทําการขอทาน ผู้แสดงความสามารถ 
และกลุ่มราษฎรบนพ้ืนที่สูง 

กลุมคนไรท่ีพ่ึง ผูทําการขอทาน ผูแสดงความสามารถ 

และกลุมราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง เปนอีกกลุมเปาหมาย

ท่ีตองใหความสําคัญในการคุมครองสวัสดิภาพและ

เสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชากรทุกกลุม  

ซ่ึงรวมถึงประชากรกลุมดังกลาว ท้ังนี้ เนื่องจาก

บุคคลเผชิญกับปญหาสังคมและภาวะยากลําบาก 

ท่ีแตกตางกัน โดยมีท้ัง ท่ียังคงพ่ึงพาตนเองได  

ในขณะท่ีบางคนอาจไมสามารถพ่ึงพาตนเองได 

การสนับสนุนใหเขาถึงบริการทางสังคมซ่ึงเปน

สวัสดิการพ้ืนฐาน ท่ีเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย  

จึงจะชวยยกระดับคุณภาพชีวิตได 
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 การสํารวจคนไรบานผานโครงการแจงนับ (One Night Count) โดยความรวมมือของสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สถาบันเอเชียศึกษา และภาคี

เครือขาย  แสดงใหเห็นแนวโนมท่ีกําลังเพ่ิมข้ึนของจํานวนคนไรบาน โดยในป 2562 มีจํานวน 2,721 คน ในป 

2563 เพ่ิมข้ึนเปน 3,534 คน และในป 2566 ลดลงเปน 2,499 คน ซ่ึงเปนสถานการณท่ีแสดงใหเห็นถึง

ผลกระทบสวนหนึ่งท่ีมาจากการเจริญเติบโตของเมือง และผลกระทบตอเนื่องของการแพรระบาดของโรคติด

เชื้อไวรัสโควิด 19 อยางไรก็ดี แนวโนมการลดลงของคนไรบาน ในป 2566 อาจแสดงใหเห็นถึงทิศทางท่ีดีของ

ระบบการคุมครองเชิงสถาบัน เชน ศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง ศูนยสงเสริมและพัฒนาทักษะชีวิต สถานคุมครอง

คนไรท่ีพ่ึง รวมถึงกลไกการดําเนินงานของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวของอีกดวย 

 

แผนภูมิท่ี 81 จํานวนคนไรบาน 
ที่มา : สถิติการสํารวจขอมูลแจงนับ คนไรบาน Homeless ONC 2023 

 คนไรบานสวนใหญเปนเพศชาย 2,062 คน (รอยละ 82.5) เพศหญิง 404 คน (รอยละ 16.2) และไมระบุ 

33 คน (รอยละ 1.3) โดยในจํานวนนี้เกินกวาครึ่งหนึ่งมีอายุอยูในวัยแรงงานตอนปลาย 40 – 59 ป 1,419 คน 

(รอยละ 56.8) เม่ือพิจารณาขอมูลรายจังหวัด จะพบวาจังหวัดท่ีมีจํานวนคนไรบานสูงสุด 10 อันดับแรก ไดแก 

กรุงเทพมหานคร ชลบุรี เชียงใหม ขอนแกน กาญจนบุรี นครราชสีมา สงขลา ระยอง ปทุมธานี และลพบุรี  

เปนท่ีนาสังเกตวาจังหวัดท่ีมีขนาดใหญ หรือจังหวัดท่ีมีจํานวนประชากรสูง มีโอกาสท่ีสัดสวนคนไรบานจะมีจํานวน

มากข้ึน โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร ขอมูลจากการสํารวจยังแสดงใหเห็นวาจังหวัดท่ีมีจํานวนคนไรบานนอยท่ีสุด 

คือ 1 คน ไดแก จังหวัดอางทอง และระนอง สวนจังหวัดท่ีไมมีคนไรบานเลย ไดแก จังหวัดกระบี่ และมุกดาหาร 

 สาเหตุเบื้องตนท่ีมีความเก่ียวของกับจํานวนคนไรบานในเมืองใหญ อยางเชนกรุงเทพมหานคร คือ  

การเปนเอกนคร (Primate City) หรือเมืองโตเดี่ยว เปนคําอธิบายถึงเมืองท่ีมีประชากรในสัดสวนท่ีสูงกวาเมือง

อ่ืนหลายเทา ‘กรุงเทพมหานคร’ ถือเปนเอกนคร เพราะมีสัดสวนประชากรสูงท่ีสุด การเติบโตและความเปน

เมืองเอกนคร ทําใหเมืองมีความหนาแนน แออัด ของชุมชน เปนเมืองท่ีผูคนตางหลั่งไหลเขามาเพ่ือหาโอกาส

ทางเศรษฐกิจ จึงเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหท่ีอยูอาศัยมีราคาสูง และเปนสาเหตุของความเหลื่อมล้ําทางสังคม  
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ดวยความเปนเอกนครหรือมีเมืองเดียวท่ีพัฒนากวาเมืองอ่ืน ๆ อยูหลายเทาไดสรางความเหลื่อมล้ําระหวางเมืองหลัก

และเมืองอ่ืน ๆ กอใหเกิดปญหาการเจริญเติบโตในลักษณะการเปนเมืองหัวโตท่ีกระจุกความเจรญิไวอยูท่ีเมืองเดียว45

46 

ตารางท่ี 72 จังหวัดท่ีมีจํานวนคนไรบานสูงสุด 10 อันดับแรก 

จังหวัดสูงสุด 
 

จํานวน 
(หน่วย : คน) 

ร้อยละ 
 

กรุงเทพมหานคร 1,271 50.86 

ชลบุรี 126 5.04 

เชียงใหม่ 118 4.72 

ขอนแก่น 73 2.92 

กาญจนบุร ี 62 2.48 

นครราชสีมา 59 2.36 

สงขลา 46 1.84 

ระยอง 38 1.52 

ปทุมธานี 34 1.36 

ลพบุร ี 33 1.32 

อื่น ๆ 639 26.0 

ที่มา : สถิติการสํารวจขอมูลแจงนับ คนไรบาน Homeless ONC 2023 
หมายเหตุ จังหวัดตํ่าสุด มีคนไรบานเพียง 1 คน เทานั้น คือ จังหวัดอางทอง และระนอง 

 

 แมวาเมืองจะมีการพัฒนาไปอยางมาก แตยังคงมีคนท่ีตกหลนจากการพัฒนาและความเปนเมือง 

เพราะคนจนท่ีเขามาหาโอกาสทางเศรษฐกิจในเมืองใหญ อาจเผชิญกับปญหามากกวา เชน การเปนเจาของท่ี

อาศัยเปนไปไดยากมากข้ึน การเปนเมืองเอกนครจึงเปนสาเหตุสวนหนึ่งของการมีสัดสวนคนไรบานคอนขางสูง

ในกรุงเทพมหานคร เชนเดียวกับเมืองใหญท่ัวโลก 

 นอกจากปญหาเรื่องความเปนเมืองแลว สถานการณทางสังคมและเศรษฐกิจหลังการแพรระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโควิด 19 ยังทําใหแนวโนมของสถานการณมีความรุนแรงมากข้ึน มูลนิธิกระจกเงา ระบุวา 

ปญหาหลักของการไรบาน คือ ปญหาของความดอยโอกาส “พวกเขาเปนกลุมคนท่ีมีตนทุนชีวิตต่ํา ฐานะทาง

เศรษฐกิจไมดี ไมมีการศึกษา ไมมีคอนเนกชัน ไมมีเครดิตในการกู บางคนตองออกจากบาน เพราะมีปญหากับ

ท่ีบานดวยปญหาเศรษฐกิจของครอบครัว หรือคนไรบานบางคน อาจไมมีเงินพอท่ีจะเชาอยูอาศัย เนื่องจากการ

เชาตองมีเงินมัดจํา ซ่ึงถือเปนเงินกอนใหญสําหรับพวกเขา”47 ดังนั้น ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทางเศรษฐกิจและ

                                                           
46 Researchcafe. (2021). ประเทศไทยกับเอกนครท่ียากจะแกไข. 

https://researchcafe.tsri.or.th/thailand-eak-nakorn/ 
47 ภิมุข รักขนาม และ นนทรัฐ ไผเจริญ. (2565). คนไรบานเพ่ิมมากข้ึนเพราะโควิด-19. 

https://www.benarnews.org/thai/news/th-homeless-bangkok-05102022151825.html 
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สังคม จึงทําใหหลายคนไมมีงานทํา ขาดรายได ไมมีเงินเพียงพอตอการใชจายเพ่ือท่ีอยูอาศัย ประกอบกับการมี

ปญหาครอบครัว การติดสุรา สุขภาพจิต และกลายเปนคนไรบานหนาใหมในท่ีสุด 

 ขอมูลจากรายงานผลกระทบโควิด 19 ตอชีวิตของกลุมคนไรบานและคนจนเมือง 47

48 ไดชี้ใหเห็นวา 

โครงสรางพ้ืนฐานและระบบสวัสดิการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมสอดคลองกับความตองการและขอจํากัดของกลุมคนไรบาน เพราะความตองการ

ของคนไรท่ีพ่ึงและคนไรบานนั้น ไมใชแคตองการมีท่ีพักอาศัยเพียงอยางเดียวเทานั้น แตยังตองการรูปแบบ 

ท่ีสอดคลองกับชีวิตอิสระ และทางเลือกการอยูอาศัยท่ีเหมาะสม นอกจากนี้ ความชวยเหลือท่ีมีอยูแลวนั้น  

ควรใหความสําคัญท้ังดานท่ีอยูอาศัย และการจางงานเพ่ือสรางรายไดไปพรอม ๆ กัน เพ่ือใหการชวยเหลือ 

มีประสิทธิภาพ และตอบสนองตอความตองการอยางแทจริง 

 

สถิติการให้บริการกลุ่มเป�าหมาย 
ขอมูลจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ประจําปงบประมาณ 2566 พบวา ไดใหบริการศูนย

คุมครองคนไรท่ีพ่ึง 46,729 คน สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 4,777 คน นอกจากนี้ ยังมีการรับเขาคุมครองภายใน

ศูนยสงเสริมและพัฒนาทักษะชีวิต 197 คน 

 

 

46,729 คน 
ใช้บริการศูนย์คุ้มครอง 

คนไร้ที่พ่ึง 

 

4,777 คน 
รับเข้าคุ้มครอง สถาน

คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 

 

197 คน 
รับเข้าคุ้มครองภายใน 

ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนา 
ทักษะชีวิต 

   

หน่วยงานและภาคีเครือข่ายพ้ืนท่ี 
 ในป 2566 หนวยงานภาคีเครือขายในพ้ืนท่ี พบวา ประเทศไทยมีศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 77 แหง 

ครอบคลุมท้ัง 76 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ ยังมีศูนยสงเสริมและพัฒนาทักษะชีวิต 3 แหง 

สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 11 แหง นิคมสรางตนเอง 43 แหง ศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง 16 แหง และศูนย

ประสานโครงการหมูบานและสหกรณ 3 แหง 

 

                                                           
48 บุญเลิศ วิเศษปรีชา และคณะ. (2563). คนไรบานในสถานการณโควิด-19. รายงานผลกระทบโควดิ-19 ตอ

ชีวิตของกลุมคนไรบานและคนจนเมือง.  
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 นอกจากหนวยงานแลว ยังมีอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยในป 2566  

มีจํานวนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จํานวนท้ังสิ้น 338,496 คน แตมีเปาหมายจํานวน

ท้ังสิ้น 556,674 คน แสดงใหเห็นวาสามารถบรรลุเปาหมายโดยเฉลี่ย รอยละ 78.9 ซ่ึงยังคงตองการอาสาสมัคร

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพ่ิมข้ึนในการปฏิบัติงานเชิงกลไกในพ้ืนท่ี สําหรับอาสาสมัครพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนประชาชนท่ีมีจิตอาสาหรืออาสาสมัครท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีซ่ึงเปนผูท่ีรูและเขาใจ

ปญหาสังคมในพ้ืนท่ีเปนอยางดี โดยมีบทบาทสําคัญ คือ การชี้เปา เฝาระวัง สํารวจกลุมเปาหมาย และ 

คัดกรองปญหา จากนั้นจะใหความชวยเหลือในเบื้องตน และการสงตอหนวยงานท่ีเก่ียวของตามสภาพปญหา

ของกลุมเปาหมาย สําหรับองคกรสวัสดิการชุมชน และองคกรสาธารณประโยชน พบวา มีองคกรสวัสดิการ

ชุมชน 5,916 แหง และองคกรสาธารณประโยชน 6,112 แหง 

 
 

การยกระดับคุณภาพชีวิตกลุมคนไรท่ีพ่ึง ผูทําการขอทาน ผูแสดงความสามารถ และกลุมราษฎร 

บนพ้ืนท่ีสูง จะชวยยืนยันไดวากลุมคนเปราะบาง เชน คนไรท่ีพ่ึง คนไรบาน คนขอทาน หรือคนในสังคมทุกคน

ท่ีประสบปญหาทางสังคม จะสามารถมีหนวยงานรองรับและใหความชวยเหลือในดานตาง ๆ รวมถึง 

การจัดสวัสดิการใหสามารถมีระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนได ซ่ึงจะตองสงเสริมใหคนกลุมนี้มีความพรอม 

ในดานการอยูอาศัย ไปพรอม ๆ กับการหารายไดเพ่ือเลี้ยงชีพ

77 แหง่ 
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ส่วนท่ี 6  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

6.1 บทสรุป 
 การจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 มีวัตถุประสงคเพ่ือรวบรวม วิเคราะห 

สังเคราะหขอมูลระดับจังหวัด กลุมจังหวัด และระดับประเทศ ในหวงป 2563 ถึงป 2566 เพ่ือจัดทํารายงาน

สถานการณทางสังคม ประจําป 2566 ในระดับประเทศ ท่ีเกิดข้ึนในเชิงพ้ืนท่ี และเชิงประเด็นจําแนกตาม

กลุมเปาหมาย เพ่ือดูสถานการณแนวโนม และจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายทางสังคมท่ีเหมาะสมกับ 

บริบทสังคมและสถานการณปจจุบัน ซ่ึงการวิเคราะหสถานการณทางสังคมตามกลุมเปาหมาย และแนวโนม

สถานการณทางสังคม ในแตละกลุมมีรายละเอียด ดังนี้ 

 กลุมเด็กและเยาวชน มีการอธิบายถึงประเด็นสําคัญ คือ เด็กแรกเกิด ในยุคเด็กเกิดนอย และเด็กและ

เยาวชนในสถานการณทางสังคมและเศรษฐกิจ จากสถานการณการลดลงของเด็กแรกเกิดท่ีผานมา รวมกับ

อัตราเจริญพันธุรวมในประเทศไทยท่ีต่ํากวาระดับทดแทน นํามาสูการทบทวนสวัสดิการสําหรับเด็กแรกเกิด คือ 

โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดแบบมุงเปา (Targeting) อยางไรก็ตาม ยังคงจําเปนจะตอง

พิจารณาการจัดสวัสดิการแบบถวนหนา (Universal) โดยถือวาเปนการลงทุนในเด็กเพ่ืออนาคต นอกจากนี้ 

เด็กและเยาวชนยังเผชิญกับความเสี่ยงหลายมิติ ไดแก ความเสี่ยงดานการศึกษา การต้ังครรภในวัยรุน 

สุขภาพจิต การกระทําความผิด โดยเฉพาะคดีท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด การเปนกลุมเปราะบางท่ีประสบปญหา

ทางสังคม และการเปนเด็กและเยาวชนในกลุม NEET ความเสี่ยงหลายมิติเหลานี้เปนสิ่งท่ีลดทอนคุณภาพชีวิตท่ีดี

ของเด็กและเยาวชน 

 กลุมสตรีและสถาบันครอบครัว มีการอธิบายถึงประเด็นสําคัญ คือ ความรุนแรงในครอบครัวเพ่ิมข้ึน

อยางตอเนื่องและสูงสุดในรอบ 7 ป และความเทาเทียมระหวางเพศกับความเสมอภาคอยางแทจริง ท่ีผานมา

ความรุนแรงในครอบครัวมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน จึงมีการทบทวนแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือยุติความรุนแรง โดยมี

การอธิบายถึงการปรับปรุงกฎหมาย และการปรับปรุงฐานขอมูลท่ีจะทําใหเห็นขนาดของสถานการณท่ีเกิดข้ึนจริง 

ซ่ึงมีความสําคัญตอการกําหนดนโยบายและงบประมาณ นอกจากนี้ ยังมีประเด็นเรื่องความเสมอภาคในสังคม 

โดยเฉพาะการเสริมพลังทางการเมืองใหแกผูหญิง ซ่ึงจะตองมีการพัฒนาสถานการณดังกลาวใหดีข้ึน  

โดยมีขอเสนอในเชิงปฏิบัติ คือ การใชแนวทางการจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ 

 กลุมวัยแรงงาน มีประเด็นเรื่องอัตราสวนพ่ึงพิงทางอายุและการแบกรับของคนวัยแรงงาน ในอนาคต 

มีแนวโนมวาสัดสวนวัยแรงงานจะลดลง ผูสูงอายุวัยพ่ึงพิงเพ่ิมสูงข้ึน จึงจําเปนตองมีมาตรการเพ่ือแบงเบาภาระ

คนวัยแรงงานในครัวเรือน เชน มาตรการดานท่ีอยูอาศัย คาครองชีพ/หนี้สิน การสนับสนุนเด็ก เยาวชน และ

ผูสูงอายุ โดยเฉพาะในครัวเรือนเปราะบาง ยากจน ไปจนถึงการเตรียมความพรอมเปนผูสูงอายุ เพ่ือลดภาวะ

พ่ึงพิงใหไดมากท่ีสุด 

 กลุมคนพิการ มีประเด็นสําคัญ คือ สิทธิ สวัสดิการ การศึกษา และการทํางานของคนพิการ แมวา 

คนพิการจะเขาถึงสิทธิและสวัสดิการคารักษาพยาบาล และการสงเสริมปองกันโรค ในสัดสวนท่ีคอนขางสูง  
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แตยังคงมีปญหา อุปสรรค และความตองการเพ่ิมเติมอยู เชน ความสะดวกในการเดินทางไปใชบริการ 

คาใชจายเพ่ิมเติม ซ่ึงจะตองดําเนินการเพ่ือลดอุปสรรคดังกลาว สําหรับประเด็นการศึกษาและการทํางาน 

พบวา คนพิการสวนใหญมีเกณฑตองไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จะไดรับการศึกษา แตประเด็นท่ีจะตองให

ความสําคัญมากข้ึน คือ การจางงานคนพิการโดยภาครัฐ และสถานประกอบการภาคเอกชน ซ่ึงจะตองลด

ขอจํากัดท่ีเปนอุปสรรคตอการจางงาน รวมถึงการเชื่อมโยงความตองการของผูประกอบการ และทักษะของคนพิการ 

ใหเหมาะสมกับงาน ท้ังนี้ แมวาคนพิการจะมีความตองการกูยืมเงินเพ่ือการประกอบอาชีพ แตขอมูลการกูยืม

เงินกองทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ กลับมีสัดสวนเพียงเล็กนอยเทานั้น 

 กลุมผูสูงอายุ มีประเด็นสําคัญ คือ ผูสูงอายุในสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ ในอนาคตประเทศไทยจะมี

สัดสวนผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ สิ่งท่ีจะตองใหความสําคัญใน 3 ประเด็นหลัก คือ การมีสวนรวม 

ทางเศรษฐกิจ สุขภาพและการดูแล สังคมและความม่ันคง ซ่ึงในปจจุบันขอมูลแสดงใหเห็นวาผูสูงอายุกวา

ครึ่งหนึ่งยังคงทํางานเพราะความจําเปนทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม การทํางานตามความสมัครใจของผูสูงอายุ

เปนเรื่องท่ีดี เพราะถือวาเปนการสรางความม่ันคงทางการเงินในชวงวัยสูงอายุ สําหรับสุขภาพและการดูแล 

ผูสูงอายุสวนใหญไมมีผูดูแล และในอนาคตหากผูสูงอายุไมสามารถดูแลตนเองไดเพราะสุขภาพไมดี อาจจะ

นํามาสูความเสี่ยงในคุณภาพชีวิตท่ีจะตองเฝาระวัง โดยเฉพาะในกลุมผูสูงอายุ ท่ีอาศัยอยูตามลําพัง  

ซ่ึงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป นอกจากนี้ ผูสูงอายุ รอยละ 89.2 ไดรับเบี้ยยังชีพ และไดรับการสงเคราะห 

การจัดงานศพผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน 

 กลุมคนเปราะบาง มีการอธิบายถึงประเด็นสําคัญ คือ การยกระดับคุณภาพชีวิตกลุมคนไรท่ีพ่ึง  

ผูทําการขอทาน ผูแสดงความสามารถ และกลุมราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง โดยแนวโนมสถานการณคนไรบาน  

มีจํานวนเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในเมืองใหญ เชน กรุงเทพมหานคร การเพ่ิมข้ึนของคนไรบานซ่ึงมีจํานวนมาก

ในชวงอายุ 40 – 59 ป ซ่ึงเปนวัยแรงงานตอนปลาย โดยมีสาเหตุมาจากความเปนเมือง และผลกระทบ

หลังจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 ขอมูลรายงานการใหบริการประชาชน ยังแสดงใหเห็นถึงจํานวน

การใชบริการแกกลุมคนไรท่ีพ่ึงของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ นอกจากนี้ ยังพบวาอาสาสมัครพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) ยังคงตองการจํานวนอาสาสมัคร เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

ท่ีตั้งไว 

 

6.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 การจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย จากรายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 ใชขอมูลจาก

การวิเคราะหสถานการณทางสังคมและแนวโนมสถานการณทางสังคม โดยมีฐานขอมูลท่ีรวบรวมข้ึนจาก 100 ตัวชี้วัด 

จากหนวยงานตาง ๆ ภายในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และหนวยงานภายนอก 

ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมีขอมูลสอดคลองกับตัวชี้วัดในสถานการณทางสังคม ครอบคลุมท้ังกลุมเด็กและเยาวชน สตรี

และสถาบันครอบครัว คนวัยแรงงาน คนพิการ ผูสูงอายุ และกลุมคนเปราะบาง จากการวิเคราะหขอมูล

ดังกลาว ใชการสังเกตแนวโนมสถานการณท่ีคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงในอนาคตท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

ประกอบกับการวิเคราะหและสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ นํามาสูการนําเสนอแนวโนม
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สถานการณทางสังคม 8 ประเด็น ไดแก 1) เด็กแรกเกิดในยุคเด็กเกิดนอย 2) เด็กและเยาวชนในสถานการณ

ทางสังคมและเศรษฐกิจ 3) ความรุนแรงในครอบครัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องและสูงสุดในรอบ 7 ป 4) ความเทา

เทียมระหวางเพศกับความเสมอภาคอยางแทจริง 5) อัตราสวนพ่ึงพิงทางอายุและการแบกรับของคนวัย

แรงงาน 6) สิทธิ สวัสดิการ การศึกษา และการทํางานของคนพิการ 7) ผูสูงอายุในสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ  

8) การยกระดับคุณภาพชีวิตกลุมคนไรท่ีพ่ึง ผูทําการขอทาน ผูแสดงความสามารถ และกลุมราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง 

 การวิเคราะหแนวโนมสถานการณทางสังคม นํามาสูการมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการปฏิบัติ 

จากสถานการณทางสังคมในระดับประเทศ นอกจากนี้ ขอเสนอแนะยังมีการสังเคราะหรวมกับขอเสนอ 

ในรายงานสถานการณทางสังคมระดับจังหวัด และกลุมจังหวัด เพ่ือใหเกิดความครอบคลุมมากท่ีสุด โดยแบง

ขอเสนอแนะตามการวิเคราะหแนวโนมสถานการณทางสังคม 8 ประเด็น 

 

ตารางท่ี 73 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการปฏิบัติ 

ประเด็นแนวโนม ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการปฏิบัต ิ

เด็กแรกเกิดในยุคเด็กเกิดนอย 

 

การพัฒนาระบบและกลไกการตรวจสอบและยืนยันสิทธิ เพ่ือเปนการยืนยันวา 

ในข้ันตอนการพิสูจนสิทธิของเด็กแรกเกิดจะไมตกหลน หรือเขาไมถึงสิทธิ จึงควร

พิจารณาใหมีการทบทวนและปรับปรุงระบบการตรวจสอบสิทธิ รวมถึงการพัฒนากลไก

เพ่ือชี้เปากลุมเปาหมายเด็กแรกเกิดท่ีตกหลนจากสิทธิท่ีควรจะไดรับ 

 

การเชื่อมโยงขอมูลเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต จากการเก็บขอมูลในโครงการ

เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดในกลุมแมเลี้ยงเดี่ยว และแมวัยใส ซ่ึงเปน

ครอบครัวยากจน ทิศทางตอไปควรมีการขับเคลื่อนการใชขอมูลกลุมเปาหมาย ในการ

จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมเปราะบางรายครัวเรือน 

 

การพิจารณาเพ่ือเพ่ิมความครอบคลุมของสิทธิ ควรเพ่ิมความครอบคลุมของสิทธ ิ

ใหมากข้ึน หรือแบบถวนหนา และมีการพิจารณาท้ังเกณฑความยากจน และรวมถึง

เกณฑอ่ืนท่ีจะทําใหครัวเรือนเด็กแรกเกิด สามารถเขาถึงสิทธิไดเพ่ิมมากข้ึนเพราะ 

การพัฒนาเด็กในชวงวัยนี้มีความสําคัญเปนอยางมาก โดยเฉพาะดานพัฒนาการของเด็ก 

เด็กและเยาวชนในสถานการณทางสังคมและเศรษฐกิจ 

 

การลงทุนดานการศึกษา สงเสริมทักษะชีวิต และทักษะการทํางานในโลกยุคใหม  

ใหเด็กทุกชวงวัย การสนับสนุนดานการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนมีความจําเปน  

แตควรเพ่ิมเติมทักษะชีวิตและทักษะการทํางานยุคดิจิทัล ใหแกเด็กและเยาวชน 

ในทุกชวงวัย รวมถึงการสงเสริมใหมีทักษะชีวิต เพ่ือใหเรียนรูและแกไขเม่ือเผชิญปญหา 

 

การสงเสริมทางเลือกท่ีหลากหลายสําหรับเด็กและเยาวชน ควรมีการสงเสริมทางเลือก

ท่ีหลากหลายใหแกเด็กและเยาวชน นอกจากการศึกษาแลว จะตองมีการสนับสนุน 
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ประเด็นแนวโนม ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการปฏิบัต ิ

การพัฒนาทักษะทางอาชีพหรือทักษะการเปนผูประกอบการ เพ่ือใหเด็กและเยาวชน 

ในกลุมเปราะบางทางเศรษฐกิจ สามารถมีทางเลือกการประกอบอาชีพมากข้ึนในอนาคต 

 

การสนับสนุนบทบาทของพ้ืนท่ีในการดูแลเด็กและเยาวชน และใหเด็กและเยาวชน 

มีสวนรวม เด็กและเยาวชนในหลายพ้ืนท่ีอาจเผชิญปญหาท่ีแตกตางกัน จึงควร

สนับสนุน บทบาทของชุมชนหรือทองถ่ิน สภาเด็กและเยาวชนในทุกระดับใหสรางการ

มีสวนรวมในการดูแลและแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกลุมเปราะบาง 

 

การเชื่อมโยงขอมูลเด็กและเยาวชนในครัวเรือนเปราะบาง ขอมูลดานการศึกษา และ

ความตองการฝ กอบรม  ควรสนับสนุนการ เชื่ อมโยงข อ มูลด านการ ศึกษา  

ความเปราะบาง ท้ังในระดับครัวเรือน และตัวบุคคล รวมถึงการรวบรวมขอมูลความตองการ

ของเด็กและเยาวชน เพ่ือใหสามารถนําขอมูลไปออกแบบโครงการไดอยางตรงเปา 

ความรุนแรงในครอบครัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องและสูงสุดในรอบ 7 ป 

 

การเปลี่ยนแปลงทัศนคติตอการกระทําความรุนแรงในครอบครัวทุกภาคสวนควร

รวมกันขับเคลื่อนงานปรับเปลี่ยนทัศนคติและสรางความเขาใจท่ีถูกตองวาความรุนแรง

ในครอบครัวเปนเรื่องท่ียอมรับไมได และไมใชเรื่องสวนบุคคล ทุกคนสามารถรวมเปน

สวนหนึ่งในการปองกัน และยุติความรนุแรงในครอบครวั 

 

การขับเคลื่อนกลไกการปฏิบัติงานปองกัน และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว

ระดับพ้ืนท่ีควรมีการบูรณาการในเชิงพ้ืนท่ีกับทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการ

ดําเนินงานมีการเชื่อมโยงสงตออยางครอบคลุมในทุกมิติท้ังดานสุขภาพ เศรษฐกิจ และ

สังคม ตลอดท้ังกระบวนการตั้งแตการปองกัน เฝาระวัง ชวยเหลือ และคุมครองสิทธิ 

 

การสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ โดยใหความสําคัญตอความสามารถในทาง

เศรษฐกิจ ปญหาความไมเสมอภาคระหวางเพศในสังคมไทยยังคงมีมุมมองในมิต ิ

การพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจระหวางหญิงและชาย จึงจําเปนตองสงเสริมผูหญิงในครัวเรือน 

ท่ีมีการกระทําความรุนแรง ใหสามารถพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจได 

 

การเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลความรุนแรงในครอบครัว เพ่ือการกําหนดนโยบาย 

งบประมาณและออกแบบการขับเคลื่อนงานหนวยงานท่ีเก่ียวของควรรวมกันออกแบบ

ระบบฐานขอมูลความรุนแรงในครอบครัวอยางเปนระบบ ตั้งแตการกําหนดมาตรฐาน

ขอมูล การจัดเก็บ การสงตอ และแลกเปลี่ยนขอมูล รวมท้ังสํารวจ และปรับแก

กฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการเชื่อมโยงขอมูล เพ่ือใหมีฐานขอมูลความรุนแรง

ระดับประเทศท่ีสามารถสนับสนุนการทํางานของหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในระดับ

นโยบาย และในการปฏบิัติงาน 

ความเทาเทียมระหวางเพศกับความเสมอภาคอยางแทจริง 
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ประเด็นแนวโนม ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการปฏิบัต ิ

 

การเสริมพลังทางสังคมและคานิยมท่ีใหความสําคัญตอความเสมอภาค สงเสริมคานิยม

และบรรทัดฐานความเสมอภาคระหวางเพศในระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม  

ใหเปดรับความหลากหลายทางเพศ เปลี่ยนอคติทางเพศ เพ่ือนําไปสูการสงเสริมและ 

ลดความเหลื่อมล้ํา 

 

การเสริมพลังทางเศรษฐกิจ สนับสนุนการเขาถึงอาชีพ การมีงานทํา มีรายได และ 

การเปนผูประกอบการสนับสนุนการฝกอบรมทักษะทางอาชีพเพ่ือสรางโอกาสในการ

ทํางานเพ่ิมข้ึน และสนับสนุนใหมีการจายคาจางอยางเทาเทียม 

 

การเสริมพลังทางการเมืองและการบริหาร ทบทวนระเบียบและมาตรการเพ่ือสงเสริม

การมีสวนรวมทางการเมือง และการบริหารสําหรับผูหญิง โดยใหมีการกําหนดจํานวน

สําหรับตําแหนงทางการเมืองและตําแหนงการบริหารในสัดสวนท่ีเหมาะสม รวมถึงการ

สนับสนุนใหหนวยงานตาง ๆ จัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ 

 

การพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูล การวิจัย นวัตกรรม และการสื่อสารสาธารณะ 

พัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลท่ีมีรายละเอียดเชิงลึก สงเสริมการวิจัย และพัฒนา

นวัตกรรมความเสมอภาครวมถึงการนําองคความรูมาถายทอดและสื่อสารสาธารณะ 

เพ่ือสรางการเปลี่ยนแปลงทัศนคติตอเพศหลากหลาย 

อัตราสวนพ่ึงพิงทางอายุและการแบกรับของคนวัยแรงงาน 

 

การสนับสนุนท่ีอยูอาศัยใหแกครัวเรือนท่ีมีรายไดนอยควรมีการสนับสนุนท่ีอยูอาศัย

ใหแกทุกคนอยางท่ัวถึง รวมถึงการสนับสนุนใหมีการปรับปรุงสภาพท่ีอยูอาศัย สงเสริม

การรวมกลุมและการจัดสวัสดิการชุมชนผูมีรายไดนอย 

 

การพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงลึกของครัวเรือนเปราะบางใหครอบคลุมในหลายมิติ 

ควรมีการเก็บรายละเอียดขอมูลในเชิงลึก เพ่ือใหเห็นปญหาความเปราะบาง ในหลาย

ระดับ และเก็บขอมูลบุคคลในครัวเรือนเปราะบางวาเปนกลุมใด หรือมีสภาพปญหา

ใดบางท่ีมีความเฉพาะและตองการความชวยเหลืออยางเรงดวน 

 

การเตรียมความพรอมเปนผูสูงอายุท่ีมีพฤฒพลังเพ่ือการแบงเบาภาระวัยแรงงานใน

ระยะยาว ควรสนับสนุนใหคนทุกชวงวัยมีการเตรียมความพรอมกอนเขาสูวัยสูงอายุ 

สงเสริมการมีสุขภาพท่ีดี มีความม่ันคงทางการเงิน การออมเงิน รวมถึงความม่ันคงใน

หลักประกันในชีวิต เพ่ือใหสามารถดูแลตนเองไดยาวนานมากข้ึน 

สิทธิ สวัสดิการ การศึกษา และการทํางานของคนพิการ 

 

การสงเสริมใหคนพิการเขาถึงสิทธิและสวัสดิการท่ีมีอยู แมวาคนพิการสวนใหญ

สามารถเขาถึงสิทธิและสวัสดิการ รวมท้ังการรักษาพยาบาล และสงเสริมปองกันโรค 

แตยังมีบางสวนท่ีมีขอจํากัดท่ีทําใหไมสามารถเขาถึงการใชสิทธิไดอยางสะดวก จึงควร

ทบทวนอุปสรรคและขอจํากัด เพ่ือดําเนินการลดหรือแกไขปญหา 
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ประเด็นแนวโนม ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการปฏิบัต ิ

 

การประกอบอาชีพหรือการจางงานคนพิการ โดยเฉพาะในลักษณะงานท่ีมีความม่ันคง 

คนพิการยังมีสัดสวนของการทํางานในระบบคอนขางนอย จึงควรสนับสนุนการเขาถึง

โอกาสในการทํางานผานการทบทวนกฎหมายการจางงานคนพิการใหมีประสิทธิภาพ 

และลดขอจํากัดในการทํางานจากสิ่งแวดลอมภายนอก 

 

การสงเสริมกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

ควรสนับสนุนใหเกิดการใชประโยชนจากกองทุนดังกลาวมากข้ึน และสงเสริมใหการใช

จายมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการดานการทํางานและการประกอบอาชีพ

ของคนพิการ เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

 

การพัฒนาฐานขอมูล และการเก็บขอมูลคนพิการ เพ่ือการวิเคราะหขอมูลเชิงลึก ควรมี

การจัดเก็บขอมูลเชิงใหลึกมากข้ึน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการใชวิเคราะหขอมูลความ

พิการเฉพาะกับความตองการ เพ่ือนําไปสูการจัดบริการอยางเหมาะสม และตรงตอ

กลุมเปาหมายมากยิ่งข้ึน 

ผูสูงอายุในสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ 

 

การมีงานทําและการจางงานท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ ควรสงเสริมใหผูสูงอายุท่ีมีความ

ตองการทํางานสามารถทํางานตอไปไดอยางม่ันคง และมีรายไดอยางเหมาะสมโดย

ความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ ในการจางงานผูสูงอายุ ไปจนถึงการขยายอายุการ

ทํางานตามความสมัครใจ 

 

การสงเสริมสุขภาพและการดูแลในชุมชนทุกระยะสนับสนุนรูปแบบท่ีหลากหลายของ

การสงเสริมสุขภาพและการดูแลผูสูงอายุในชุมชนทุกระยะ โดยเนนการมีสวนรวมใน

การจัดบริการทางสังคมของรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีการดูแล

ท้ังในระยะยาว การดูแล แบบประคับประคอง และการดูแลในระยะสุดทายของชีวิต 

 

การทบทวนรูปแบบการจัดสวัสดิการท่ีคํานึงถึงสังคมสูงอาย ุในกรณีของความเหลื่อมล้ํา

ในสังคมสูงอายุ ควรมีการทบทวนการจัดสวัสดิการท่ีจะชวยสงเสริมความเสมอภาคให

เกิดข้ึนในสังคม ผูสูงอายุในครัวเรือนเปราะบาง หรือครัวเรือนยากจนมากท่ีสุดอาจจะ

ตองไดรับเบี้ยยังชีพท่ีใกลเคียงกับเสนความยากจนมากข้ึน 

 

การสนับสนุนกลุมผูสูงอายุในครัวเรือนเปราะบางและมีความเสี่ยง สนับสนุนการให

ความชวยเหลือท่ีมีความเฉพาะแกผูสูงอายุในครัวเรือนเปราะบาง ยากจนหลายมิติ 

หรืออาศัยอยูตามลําพังและไมมีผูดูแล โดยสนับสนุนใหไดรับ การจัดสวัสดิการท่ีตรงตอ

ความตองการในการขามผานความเปราะบาง 
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ประเด็นแนวโนม ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการปฏิบัต ิ

การยกระดับคุณภาพชีวิตกลุมคนไรท่ีพ่ึง ผูทําการขอทาน ผูแสดงความสามารถ และกลุมราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง 

 

การทบทวนระบบและชองทางการขอความชวยเหลือ การรับความชวยเหลือจาก

หนวยงานภาครัฐมีข้ันตอนการลงทะเบียนอยางมีระบบ ซ่ึงจะตองมีการสงเสริมให              

คนไรบาน คนไรท่ีพ่ึง เขาถึงชองทางการขอความชวยเหลือ และลดอุปสรรคท่ีเปน

ขอจํากัด เชน เง่ือนไขการใชบริการ และเทคโนโลย ี

 

การสนับสนุนท่ีอยูอาศัยในรูปแบบท่ีสอดคลองกับความตองการ แมวาจะมีการ

สนับสนุนท่ีอยูอาศัยสําหรับคนไรบานและไรท่ีพ่ึงอยูแลว แตอาจจะตองกลับมาทบทวน

รูปแบบการจัดบริการท่ีสอดคลองกับความตองการโดยเฉพาะการคํานึงถึงชีวิตอิสระ

มากข้ึน 

 

การสงเสริมการมีงานทํา และการเขาถึงอาชีพของคนไรท่ีพ่ึงเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต จําเปนจะตองสนับสนุนการมีงานทําควบคูไปดวย โดยการผลักดันใหเกิดความ

รวมมือกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน เชื่อมโยงคนไรบาน คนไรท่ีพ่ึง ใหเขาถึงการจาง

งาน อยางเหมาะสม เพ่ือใหมีรายไดสมํ่าเสมอและยืนยันคุณภาพชีวิตท่ีด ี
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ภาคผนวก 
 

นําเสนอรายการตัวชี้วัดท่ีใชในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 ซ่ึงรวบรวม

จากหนวยงานภายในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และหนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของ 

จํานวนท้ังสิ้น 100 ตัวชี้วัด
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ตารางท่ี 74 รายการตัวชี้วัดท่ีใชในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 

รายการตัวช้ีวัดท่ีใชในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 

Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

2.1 ประเด็นดานประชากรและพ้ืนท่ี 

  2.1.1 ท่ีตั้งและอาณาเขต 

    (1) พ้ืนท่ี ตร.กม 2565 เนื้อท่ี (ตร.กม.) กรมการปกครอง, 

กระทรวงมหาดไทย 

    (2) จํานวนประชากร คน 2565 จํานวนประชากร กรมการปกครอง, 

กระทรวงมหาดไทย 

1   (3) ความหนาแนนของ

ประชากร 

ตร.กม./

คน 

2565 ความหนาแนนของประชากรตอพ้ืนท่ี 1 ตาราง

กิโลเมตร 

กรมการปกครอง, 

กระทรวงมหาดไทย 

2 2.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ และภูมิอากาศ 

    (1) พรรณนาลักษณะ

ภูมิประเทศ และ

ภูมิอากาศ 

  2566 ลักษณะภูมิประเทศ/ลักษณะภูมิอากาศ จังหวัด 

3 2.1.3 พ้ืนท่ีการปกครอง 

    (1) องคการบริหาร

สวนจังหวัด (อบจ.) 

แหง 2563 องคการบรหิารสวนจังหวัด (อบจ.) กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน 

    (2) เทศบาลนคร แหง 2563 เทศบาลนคร กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน 
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รายการตัวช้ีวัดท่ีใชในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 

Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

    (3) เทศบาลเมือง แหง 2563 เทศบาลเมือง กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน 

    (4) เทศบาลตําบล แหง 2563 เทศบาลตําบล กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน 

    (5) องคการบริหาร

สวนตําบล (อบต.) 

แหง 2563 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน 

4 2.1.4 โครงสรางประชากร 

    (1) จํานวนประชากร

จําแนกอายุ 

คน 2563 - 

2565 

เด็ก 0-14 ป, วัยแรงงาน 15-59 ป, วัยสูงอายุ 60 ป

ข้ึนไป 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

    (2) สัดสวนประชากร รอยละ 2563 - 

2565 

สัดสวนประชากรจําแนกตามกลุมวัย สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

2.2 ประเด็นดานสุขภาพ 

5 2.2.1 หนวยบริการสาธารณสุขภาครัฐและภาคเอกชน 

    (1) รพศ. แหง 2566 โรงพยาบาลศูนย สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

    (2) รพท. แหง 2566 โรงพยาบาลท่ัวไป สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 
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รายการตัวช้ีวัดท่ีใชในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 

Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

    (3) รพช. แหง 2566 โรงพยาบาลชุมชน สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

    (4) สสอ. แหง 2566 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

    (5) รพ.สต. แหง 2566 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

    (6) อ่ืน ๆ แหง 2566 อ่ืน ๆ สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

    (7) โรงพยาบาลเอกชน แหง 2566 โรงพยาบาลเอกชน สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

    (8) คลินิกเอกชน แหง 2566 คลินิกเอกชน สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

  2.2.2 ทรัพยากรดานสาธารณสุข 

6   (1) บุคลากรทาง

การแพทย 

ตอ

ประชากร 

100,000 

คน 

2563 - 

2564 

จํานวนแพทย ทันตแพทย เภสัชกร และพยาบาล

วิชา (รวมพยาบาลวิชาชีพและพยาบาลเทคนิค) ตอ

ประชากร 100,000 คน 

สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 
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รายการตัวช้ีวัดท่ีใชในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 

Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

7   (2) เตียงใน

สถานพยาบาล 

ตอ

ประชากร 

100,000 

คน 

2563 - 

2564 

จํานวนเตียงในสถานพยาบาลท่ีมีเตียงรับผูปวยไวคาง

คืน ตอประชากร 100,000 คน 

สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

8   (3) สัดสวนบุคลากรจิต

เวชตอประชากรแสน

คน 

รอยละ 2565 ขอมูลบุคลากรดานสุขภาพจิตและจิตเวชในเขต

สุขภาพ จิตแพทยท่ัวไป, จิตแพทยเด็ก, พยาบาลจิต

เวชผูใหญ, พยาบาลจิตเวชเด็กและวัยรุน, 

นักจิตวิทยาคลินิก/นักจิตวิทยา 

กองบริหารระบบริการ

สุขภาพจิต, กรมสุขภาพจิต 

  2.2.3 ภาวะสุขภาพ ความเจ็บปวย และการตาย 

9   (1) สาเหตุการตายจาก

โรคตาง ๆ 5 อันดับ

แรก 

คน 2566 สาเหตุการตายจากโรคตาง ๆ ระบบคลังขอมูลดาน

การแพทยและสุขภาพ, 

กระทรวงสาธารณสุข 

10   (2) การปวยเปนโรค

ซึมเศราของประชากร 

คน 2564 - 

2566 

จํานวนผูปวยสะสมและจํานวนผูปวยรายใหม ระบบคลังขอมูลดาน

การแพทยและสุขภาพ, 

กระทรวงสาธารณสุข 

    (2.1) อัตราการเพ่ิมข้ึน

ของการปวยเปนโรค

ซึมเศราของประชากร 

รอยละ 2564 - 

2566 

อัตราการเพ่ิมข้ึนของการปวยเปนโรคซึมเศราของ

ประชากร จากคารอยละท่ีเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับปท่ี

ผานมา 

ระบบคลังขอมูลดาน

การแพทยและสุขภาพ, 

กระทรวงสาธารณสุข 
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รายการตัวช้ีวัดท่ีใชในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 

Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

11   (3) อัตราการฆาตัวตาย

สําเร็จ 

รอยละ 2565 อัตราการฆาตัวตายสําเร็จตอประชากร 100,000 คน 

(ขอมูลจากแหลงตนทาง) 

สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

    (4) พัฒนาการและ

ภาวะโภชนาการของ

เด็ก 

  2563 - 

2566 

รอยละของเด็ก อายุ 0-5 ป ท้ังหมดตามชวงอายุท่ี

กําหนดมีพัฒนาการสมวัย (สมวัยครั้งท่ีสอง) และ

รอยละของเด็กอายุ 6 - 14 ป สูงดีสมสวน 

สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

12   (4.1) รอยละของเด็ก

อายุ 0 - 5 ป มี

พัฒนาการสมวัย 

รอยละ 2563 - 

2566 

รอยละของเด็ก อายุ 0-5 ป ท้ังหมดตามชวงอายุท่ี

กําหนดมีพัฒนาการสมวัย (สมวัยครั้งท่ีสอง) 

ระบบคลังขอมูลดาน

การแพทยและสุขภาพ, 

กระทรวงสาธารณสุข 

13   (4.2) รอยละของเด็ก

อายุ 6 - 14 ป สูงดีสม

สวน 

รอยละ 2563 - 

2566 

รอยละของเด็กอายุ 6 - 14 ป สูงดีสมสวน ระบบคลังขอมูลดาน

การแพทยและสุขภาพ, 

กระทรวงสาธารณสุข 

14   (5) สัดสวนผูปวยสาร

เสพติดในประเทศไทย 

รอยละ 2563 - 

2566 

จํานวนของผูปวยสารเสพติดในประเทศไทย สํานักงานเลขานุการ

คณะกรรมการบําบัดรักษา

และฟนฟูผูติดยาเสพติด, 

กระทรวงสาธารณสุข 

2.3 ประเด็นดานเศรษฐกิจ รายได และการทํางาน  

15 2.3.1 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 



176 l รายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจําป� 2566 

รายการตัวช้ีวัดท่ีใชในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 

Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

    (1) ผลิตภัณฑมวลรวม

จังหวัด 

รอยละ 2560, 

2562, 

2564 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด สํานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

    (2) การขยายตัวของ

ผลิตภัณฑมวลรวม

จังหวัด 

  2560, 

2562, 

2564 

การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด สํานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

  2.3.2 รายได หนี้สิน ความไมเสมอภาคของรายได และการออม 

16   (1) รายไดเฉลี่ยตอ

เดือน 

บาท 2562 - 

2564 

รายไดของครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือน สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

17   (2.1) หนี้สินและ

สัดสวนประเภทของ

หนี้สิน 

บาท 2562 - 

2564 

หนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

18   (2.2) ดัชนีความไม

เสมอภาคของรายได 

รอยละ 2560, 

2562, 

2564 

ดัชนีความไมเสมอภาคของรายได (ขอมูลจากแหลง

ตนทาง) 

สํานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

19   (3) ครัวเรือนท่ีมีการ

ออมเงิน 

บาท 2564 - 

2565 

รอยละของครัวเรือนท่ีมีการออมเงิน (ขอมูลจาก

แหลงตนทาง) 

ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน 

จปฐ., กรมการพัฒนาชุมชน, 

กระทรวงมหาดไทย 
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รายการตัวช้ีวัดท่ีใชในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 

Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

20   (4) ครัวเรือนยากจน ครัวเรือน 2562 - 

2564 

ครัวเรือนยากจน คือ ครัวเรือนท่ีมีรายจายเพ่ือการ

อุปโภคบริโภคเฉลี่ยตอคนตอเดือน ต่ํากวาเสนความ

ยากจน 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

  2.3.3 ภาวะการมีงานทํา 

21   (1) กําลังแรงงาน คน 2563 - 

2565 

จํานวนกําลังแรงงาน สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

    (2) อัตราการวางงาน รอยละ 2563 - 

2565 

อัตราการวางงาน คํานวณจาก (ผูไมมีงานทํา)/(กําลัง

แรงงานรวม)*100 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

22   (3) แรงงานนอกระบบ รอยละ 2563 - 

2565 

รอยละของแรงงานนอกระบบตอแรงงานรวม สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

23   (4) การทํางานของคน

ตางดาว 

คน 2563 - 

2565 

จํานวนคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานคงเหลือ กรมการจัดหางาน กระทรวง

แรงงาน 

  2.3.4 ผูประกันตน 

24   (1) รอยละของ

ผูประกันตนมาตรา 33 

และ 39 ตอแรงงาน

ท้ังหมด 

รอยละ 2563 - 

2565 

จํานวนรวมของผูประกันตนมาตรา 33 และ 39 ตอ

กําลังแรงงานรวม 

สํานักงานประกันสังคม 

กระทรวงแรงงาน 

2.4 ประเด็นดานการศึกษา 
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Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

  2.4.1 สถานศึกษารายจังหวัด 

25   (1) รายการ

สถานศึกษาในระบบ

และนอกระบบ 

แหง 2566 สพฐ./เอกชน/อาชีวศึกษา/อุดมศึกษา/ทองถ่ิน/

สํานักพุทธ/กศน. 

สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงศึกษาธิการ 

  2.4.2 เด็กท่ีเขาถึงระบบการศึกษาภาคบังคับ 

26   (1) เด็กประถมศึกษาป

ท่ี 1 - มัธยมศึกษาปท่ี 

3 

คน 2566 จํานวนนักเรียนในระดับประถมศึกษา และจํานวน

นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงศึกษาธิการ 

27   (2) เด็กท่ีไมไดรับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ตามกําหนดของ

กระทรวง 

คน 2563 - 

2566 

เด็กท่ีไมไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกําหนดของ

กระทรวง (ขอมูลจากแหลงตนทาง) 

สํานักนโยบายและ

ยุทธศาสตร, สํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

  2.4.3 กลุมเด็กท่ีมีความเสี่ยงดานการศึกษา 

28   (1) เด็กท่ีตกหลนจาก

ระบบการศึกษา 

รอยละ 2565 เด็กท่ีตกหลนจากระบบการศึกษา (ขอมูลจากแหลง

ตนทาง) 

สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงศึกษาธิการ 

29   (2) เด็กนักเรียนยากจน

และยากจนพิเศษ 

คน 2565 เด็กนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ (ขอมูลจาก

แหลงตนทาง) 

กองทุนเพ่ือความเสมอภาค

ทางการศึกษา (กสศ.) 
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Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

30   (3) จํานวนเด็กออก

โรงเรียนกลางคัน 

  2563 - 

2566 

เด็กออกโรงเรียนกลางคัน (ขอมูลจากแหลงตนทาง) สํานักนโยบายและ

ยุทธศาสตร, สํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

  2.4.4 ปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป 

31   (1) ปการศึกษาเฉลี่ย

ของประชากรอายุ 15 

ปข้ึนไป 

รอยละ 2563 - 

2564 

ปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป 

(ขอมูลจากแหลงตนทาง) 

สํานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

2.5 ประเด็นดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  2.5.1 การรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิด 

32   (1) การรับแจงคดี

เก่ียวกับชีวิต รางกาย 

เพศ 

ตอจํานวน

ประชากร 

100,000 

คน 

2563 - 

2566 

การรับแจงคดีเก่ียวกับชีวิต รางกาย เพศ ตอ

ประชากร 100,000 คน 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

33   (2) การรับแจงคดี

ความผิดเก่ียวกับทรัพย 

ตอจํานวน

ประชากร 

100,000 

คน 

2563 - 

2566 

การรับแจงคดีความผิดเก่ียวกับทรัพย ตอประชากร 

100,000 คน 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

34 2.5.2 อุบัติเหตุบนทองถนน 
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รายการตัวช้ีวัดท่ีใชในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 

Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

    (1) ผูบาดเจ็บจาก

อุบัติเหตุบนทองถนน 

ตอจํานวน

ประชากร 

100,000 

คน 

2563 - 

2566 

ผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุบนทองถนน ตอประชากร 

100,000 คน 

ศูนยขอมูลอุบัติเหตุ เพ่ือ

เสริมสรางวัฒนธรรมความ

ปลอดภัยทางถนน 

    (2) ผูเสียชีวิตและ

ทุพพลภาพจาก

อุบัติเหตุบนทองถนน 

ตอจํานวน

ประชากร 

100,000 

คน 

2563 - 

2566 

ผูเสียชีวิตและทุพพลภาพจากอุบัติเหตุบนทองถนน 

ตอประชากร 100,000 คน 

ศูนยขอมูลอุบัติเหตุ เพ่ือ

เสริมสรางวัฒนธรรมความ

ปลอดภัยทางถนน 

 2.6 ดานท่ีอยูอาศัย 

35   (1) ชุมชนผูมีรายได

นอย 

คน 2562 ขอมูลรายงานสรุปชุมชนผูมีรายไดนอยท่ัวประเทศ 

โดยการเคหะแหงชาติ 

การเคหะแหงชาติ 

3.1 ดานเด็กและเยาวชน 

  3.1.1 สถานการณท่ัวไปดานเด็กและเยาวชน 

36   (1) เด็กและเยาวชน

จําแนกตามชวงอายุ 

คน 2564 - 

2565 

เด็กอายุ 0 - 5 ป, 6 - 14 ป, เยาวชนอายุ 15 - 18 ป

, 19 - 24 ป 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

37   (2) อัตราเด็กแรกเกิด รอยละ 2563 - 

2565 

อัตราการเพ่ิมข้ึนของเด็กแรกเกิด จากคารอยละท่ี

เพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับปท่ีผานมา 

กรมการปกครอง, 

กระทรวงมหาดไทย 
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Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

38   (3) อัตราสวนพ่ึงพิงวัย

เด็ก 

รอยละ 2563 - 

2565 

อัตราสวนพ่ึงพิงวัยเด็ก คํานวณจาก (จํานวนเด็ก 0 - 

14 ป)/(จํานวนกําลังแรงงาน 15 - 59 ป)*100 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

  3.1.2 สถานการณเชิงประเด็น 

  3.1.2.1 เด็กและเยาวชนกลุมเปราะบาง 

39   (1) เด็กในบานพักเด็ก

และครอบครัวจังหวัด 

คน 2563 - 

2566 

เด็กในบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด อายุ 0 - 17 

ป และ 18 - 25 ป 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

40   (2) เด็กในครอบครัว

อุปถัมภ 

คน 2565 ครอบครัวอุปถัมภและเด็กในครอบครัวอุปถัมภ กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

41   (3) จํานวนเด็กกําพรา คน 2563 - 

2566 

เด็กกําพรา (ไมมีครอบครัวอุปถัมภ) กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

  3.1.2.2 แมวัยรุน/แมวัยรุนเลี้ยงเดี่ยว 

42   (1) เด็กและเยาวชน

อายุต่ํากวา 15 ป ท่ี

ตั้งครรภ (กบรส.) 

คน 2563 - 

2566 

เด็กและเยาวชนอายุต่ํากวา 15 ป ท่ีตั้งครรภ (กบ

รส.) (ขอมูลจากแหลงตนทาง) 

สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

43   (2.1) อัตราการคลอดมี

ชีพในเด็กและเยาวชน 

อายุ 10 - 14 ป 

รอยละ 2563 - 

2566 

อัตราการคลอดมีชีพในเด็กและเยาวชน อายุ 10 - 

14 ป (ขอมูลจากแหลงตนทาง ไตรมาสท่ี 2 ของทุก

ป) 

สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 
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Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

    (2.2) อัตราการคลอดมี

ชีพในเด็กและเยาวชน 

อายุ 15 - 19 ป 

รอยละ 2563 - 

2566 

อัตราการคลอดมีชีพในเด็กและเยาวชน อายุ 15 - 

19 ป (ขอมูลจากแหลงตนทาง ไตรมาสท่ี 2 ของทุก

ป) 

สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

44   (3) รอยละการตั้งครรภ

ซํ้าในสตรีท่ีอายุต่ํากวา 

20 ป 

รอยละ 2563 - 

2566 

รอยละการตั้งครรภซํ้าในสตรีท่ีอายุต่ํากวา 20 ป 

(ขอมูลจากแหลงตนทาง) 

สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

45   (4) แมวัยใสและแมวัย

ใสเลี้ยงเดี่ยวท่ีไดรับ

สิทธิ์เงินอุดหนุนเพ่ือ

การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

คน 2563 - 

2565 

แมวัยใสและแมวัยใสเลี้ยงเดี่ยวท่ีไดรับสิทธิ์เงิน

อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

  3.1.2.3 ความรุนแรงในเด็กและเยาวชน 

46   (1) จํานวนคดีเด็กและ

เยาวชนท่ีถูกดําเนินคดี

โดยสถานพินิจฯ 

คดี 2563 - 

2566 

คดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ 

(คดีอาญา) 

กรมพินิจและคุมครองเด็ก

และเยาวชน 

47   (2) เด็กและเยาวชนท่ีมี

พฤติกรรมไมเหมาะสม 

  2563 - 

2566 

เด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมไมเหมาะสม 1) ดื่ม

เครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล สูบบุหรี่และติดสารเสพติด

รายแรงเชน ยาบา ยาอี สารระเหย กัญชา เปนตน 

2) ม่ัวสุมและทําความรําคาญใหกับชาวบาน 3) ติด

สํานักงานพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษยจังหวัด 
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Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

เกมส และเลนการพนันตาง ๆ 4) มีพฤติกรรมทาง

เพศ และ 5) อ่ืน ๆ 

48   (3.1) เด็กถูกกระทํา

ความรุนแรงใน

ครอบครัว  

คน 2563 - 

2566 

เด็กถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว (รวมการ

กระทําทางรางกาย/จิตใจ/เพศ) 

ศูนยพ่ึงได (OSCC) 

    (3.2) เด็กถูกกระทํา

ความรุนแรงนอก

ครอบครัว  

คน 2563 - 

2566 

เด็กถูกกระทําความรุนแรงนอกครอบครัว (รวมการ

กระทําทางรางกาย/จิตใจ/เพศ) 

ศูนยพ่ึงได (OSCC) 

49   (4) จํานวนเด็กท่ีถูกใช

แรงงาน (ขาย

พวงมาลัย/ทํางานหนัก

เกินเวลาพักผอน/ถูก

บังคับใชแรงงาน) 

คน 2563 - 

2566 

เด็กท่ีถูกใชแรงงาน (ขายพวงมาลัย/ทํางานหนักเกิน

เวลาพักผอน/ถูกบังคับใชแรงงาน) 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

50   (5) จํานวนเด็กท่ีเปน

เหยื่อคามนุษย 

คน 2563 - 

2566 

เด็กท่ีเปนเหยื่อคามนุษย กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

  3.1.3 เครือขาย/สวัสดิการดานเด็กและเยาวชน 

51   (1) เงินสงเคราะหเด็ก

ในครอบครัวยากจน 

  2565 จํานวนครอบครัวและเด็กท่ีไดรับเงินสงเคราะห กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
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Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

52   (2) สภาเด็กและ

เยาวชน 

  2565 สภาเด็กและเยาวชน กรมกิจการเดก็และเยาวชน 

53   (3) เด็กท่ีไดรับเงิน

อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดู

เด็กแรกเกิด 

  2563 - 

2566 

จํานวนเด็กท่ีไดรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรก

เกิด 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

3.2 ดานสตรีและสถาบันครอบครัว 

  3.2.1 สถานการณท่ัวไปดานสตรีและสถาบันครอบครัว 

54   (1) สัดสวนประชากร

เพศหญิงจําแนกชวง

อายุ 

รอยละ 2563 - 

2565 

จํานวนประชากรเพศหญิง อายุ 0 - 14 ป, 15 - 59 

ป, 60 ปข้ึนไป 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

55   (2.1) ครอบครัวท่ีจด

ทะเบียนสมรส หยาราง 

ครอบครัว 2563 - 

2565 

จํานวนการจดทะเบียนสมรส/หยาราง สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

56   (2.2) อัตราการหยา

ราง 

รอยละ 2563 - 

2565 

(จํานวนการหยาราง)/(จาํนวนการสมรส)*100 สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

  3.2.2 สถานการณเชิงประเด็น 

  3.2.2.1 สตรีกลุมเปราะบาง 

57   (1) อัตราการวางงาน

ในสตรี 

รอยละ 2563 - 

2565 

อัตราการวางงานจําแนกเพศ คํานวณจาก (ผูไมมีงาน

ทํา)/(กําลังแรงงานรวม)*100  

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
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Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

58   (2) สัดสวนของลูกจาง

สตรีท่ีถูกเลิกจาง 

รอยละ 2563 - 

2566 

สัดสวนของลูกจางสตรีท่ีถูกเลิกจาง กระทรวงแรงงาน 

  3.2.2.2 ความรุนแรงในสตรีและครอบครัว 

59   (1) ครอบครัวท่ีมีคนใน

ครอบครัวกระทําความ

รุนแรงตอกัน 

ครอบครัว 2563 - 

2566 

ครอบครัวท่ีมีคนในครอบครัวกระทําความรุนแรงตอ

กัน 

ศูนยพ่ึงได (OSCC) 

60   (2) สตรีท่ีถูกทําราย

รางกาย/จิตใจ 

คน 2563 - 

2566 

สตรีท่ีถูกทํารายรางกาย/จิตใจ ศูนยพ่ึงได (OSCC) 

61   (3) สตรีท่ีถูกลวง

ละเมิดทางเพศ 

คน 2563 - 

2566 

สตรีท่ีถูกลวงละเมิดทางเพศ ศูนยพ่ึงได (OSCC) 

  3.2.2.3 ความเสมอภาคระหวางเพศ 

62   (1) อัตราแรงงานใน

ระบบหญิงตอชาย 

รอยละ 2563 - 

2565 

รอยละของแรงงานนอกระบบหญิงตอชาย สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

63   (2) สตรีท่ีเปนสมาชิก

ของกองทุนพัฒนา

บทบาทสตรี 

คน 2566 สตรท่ีีเปนสมาชิกของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี สํานักงานกองทุนพัฒนา

บทบาทสตรี 
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Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

64   (3) สัดสวนผูหญิงท่ี

ดํารงตําแหนงนัก

บริหาร (ระดับ 9 - 11) 

ของกําลังคนภาครัฐใน

ฝายพลเรือน 

คน/รอย

ละ 

2563 - 

2566 

สัดสวนผูหญิงท่ีดํารงตําแหนงนักบริหาร (ระดับ 9 - 

11) ของกําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน (ขอมูลจาก

แหลงตนทาง) 

สํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน 

65   (4) สัดสวนผูหญิงท่ี

ดํารงตําแหนงสมาชิก

องคการบริหารสวน

ตําบล 

คน/รอย

ละ 

2563 - 

2566 

สัดสวนผูหญิงท่ีดํารงตําแหนงสมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบล (ขอมูลจากแหลงตนทาง) 

กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

  3.2.3 เครือขาย/สวัสดิการดานสตรีและสถาบันครอบครัว 

66   (1) ศูนยพัฒนา

ครอบครัวในชุมชน 

(ศพค.) 

แหง 2565 ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) กรมกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว 

    (2) มาตรฐาน ศพค. แหง 2565 มาตรฐาน ศพค. กรมกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว 

    (3) โรงเรียนครอบครวั แหง 2565 โรงเรียนครอบครวั กรมกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว 
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รายการตัวช้ีวัดท่ีใชในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 

Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

    (4) องคกรสาธารณะ

ประโยชน 

แหง 2565 องคกรสาธารณะประโยชน กรมกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว 

    (5) ศูนยปฏิบัติการเพ่ือ

ปองกันการกระทํา

ความรุนแรงใน

ครอบครัวระดับตําบล 

(ศปก.ต.) 

แหง 2565 ศูนยปฏิบัติการเพ่ือปองกันการกระทําความรุนแรง

ในครอบครัวระดับตําบล (ศปก.ต.) 

กรมกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว 

3.3 ดานคนพิการ 

  3.3.1 สถานการณท่ัวไปดานคนพิการ 

67   (1) สัดสวนคนพิการตอ

ประชากร 

รอยละ 2563 - 

2565 

(จํานวนคนพิการ)/(จํานวนประชากร)*100 กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 

68   (2) จํานวนคนพิการ

จําแนกตามประเภท

ความพิการ 

รอยละ 2563 - 

2565 

คนพิการจําแนกตามประเภทความพิการ กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 

  3.3.2 สถานการณเชิงประเด็น 

  3.3.2.1 การศึกษาของคนพิการ 
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Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

69   (1) จํานวนนกัเรียน

พิการท่ีเขาเรียนใน

โรงเรียนแบบเรยีนรวม 

รอยละ 2565 จํานวนนักเรียนพิการท่ีเขาเรียนในโรงเรียนแบบเรียน

รวม 

สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

70   (2) รอยละของคน

พิการท่ีไดรับการศึกษา 

รอยละ 2566 รอยละของคนพิการท่ีไดรับการศึกษา (ขอมูลจาก

แหลงตนทาง) 

ศูนยการศึกษาพิเศษจังหวัด 

    (2.1) จํานวนเปาหมาย คน 2566 จํานวนเปาหมาย (ขอมูลจากแหลงตนทาง) ศูนยการศึกษาพิเศษจังหวัด 

    (2.2) จํานวนคนพิการ

ท่ีไดรับการศึกษา 

คน 2566 จํานวนคนพิการท่ีไดรับการศึกษา (ขอมูลจากแหลง

ตนทาง) 

ศูนยการศึกษาพิเศษจังหวัด 

  3.3.2.2 การทํางานของคนพิการ 

71   (1.1) จํานวนสถาน

ประกอบการและ

อัตราสวนท่ีตองรับคน

พิการเขาทํางาน 

รอยละ 2565 จํานวนสถานประกอบการและอัตราสวนท่ีตองรับคน

พิการเขาทํางาน 

กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 

    (1.2) สัดสวนการรับ

คนพิการเขาทํางาน 

รอยละ 2565 สัดสวนการรับคนพิการเขาทํางาน กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 
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รายการตัวช้ีวัดท่ีใชในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 

Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

72   (1.3) อัตราการ

เปลี่ยนแปลงของ

จํานวนการจางงานคน

พิการในสถาน

ประกอบการ และ

หนวยงานของรฐั ม.33 

และ 35 

อัตรา 2563 - 

2566 

อัตราการเปลี่ยนแปลงของจํานวนการจางงานคน

พิการในสถานประกอบการ และหนวยงานของรัฐ ม.

33 และ 35 

กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 

  3.3.3 เครือขาย/สวัสดิการดานคนพิการ 

73   (1) ศูนยบริการคน

พิการ 

แหง 2566 ศูนยบริการคนพิการ กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 

74   (2) องคกรดานคน

พิการ 

แหง 2566 องคกรดานคนพิการ กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 

75   (3) จํานวนการ

ใหบริการกายอุปกรณ

สําหรับชวยคนพิการ 

คน 2563 - 

2566 

จํานวนการใหบริการกายอุปกรณสําหรับชวยคน

พิการ 

กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 

76   (4) จํานวนคนพิการท่ี

ไดรับเบี้ยยังชีพ 

คน 2563 - 

2566 

จํานวนคนพิการท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 
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Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

77   (5) การบริการกูยืม

เงินกองทุนสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการ 

คน 2563 - 

2566 

การบริการกูยืมเงินกองทุนสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 

กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 

3.4 ดานผูสูงอายุ 

  3.4.1 สถานการณท่ัวไปดานผูสูงอายุ 

78   (1) จํานวนผูสูงอายุ

จําแนกตามเพศและ

ชวงอายุ 

คน 2564 - 

2565 

ผูสูงอายุวัยตน 60 - 69 ป, ผูสูงอายุวัยกลาง 70 - 

79 ป, ผูสูงอายุวัยปลาย 80 ปข้ึนไป 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

79   (2) สัดสวนผูสูงอายุตอ

ประชากร 

รอยละ 2563 - 

2565 

สัดสวนผูสูงอาย ุ60 ปข้ึนไป ตอจํานวนประชากร

ท้ังหมด 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

  3.4.2 สถานการณเชิงประเด็น 

  3.4.2.1 ผูสูงอายุกลุมเปราะบาง 

80   (1) ผูสูงอายุ ติดบาน 

ติดเตียง ติดสังคม 

รอยละ 2563 - 

2566 

ผูสูงอายุ ติดบาน ติดเตียง ติดสังคม (ความสามารถ

ในการทํากิจวัตรประจําวัน: ADL) 

สํานักปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

81   (2) ผูสูงอายุท่ีอยูคน

เดียว 

รอยละ 2563 - 

2564 

ผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียว (ขอมูลจากแหลงตนทาง) สํานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

82   (3) ผูสูงอายุท่ีถูก

ทอดท้ิง 

คน 2563 - 

2566 

ผูสูงอายุท่ีถูกทอดท้ิง กรมกิจการผูสูงอายุ 

  3.4.2.2 ความรุนแรงในผูสูงอาย ุ

83   (1) จํานวนการแจงเหตุ

รองเรียนความรุนแรงท่ี

เกิดข้ึนกับผูสูงอายุ 

เหตุ

รองเรียน 

2563 - 

2566 

จํานวนการแจงเหตุรองเรียนความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกับ

ผูสูงอายุ 

ศูนยพ่ึงได (OSCC) 

84   (2) ผูสูงอายุท่ีถูกทํา

รายรางกาย/จิตใจ 

คน 2563 - 

2566 

ผูสูงอายุท่ีถูกทํารายรางกาย/จิตใจ ศูนยพ่ึงได (OSCC) 

  3.4.2.3 การทํางานของผูสูงอาย ุ

85   (1) ผูสูงอายุท่ีกูยืม

ประกอบอาชีพจาก

กองทุนผูสูงอายุ 

คน 2565 - 

2566 

ผูสูงอายุท่ีกูยืมประกอบอาชีพจากกองทุนผูสูงอายุ กรมกิจการผูสูงอายุ 

86   (2) สัดสวนแรงงาน

ผูสูงอายุตอประชากร

วัยแรงงาน 

รอยละ 2563 - 

2566 

สัดสวนแรงงานผูสูงอายุตอประชากรวัยแรงงาน สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

87   (3) รอยละการมีงาน

ทําของแรงงานสูงอายุ 

รอยละ 2563 - 

2566 

รอยละการมีงานทําของแรงงานสูงอายุ สํานักงานสถิติแหงชาติ 

  3.4.3 เครือขาย/สวัสดิการดานผูสูงอายุ 
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Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

88   (1) ผูสูงอายุท่ีไดรับการ

สงเคราะหในการ

จัดการงานศพผูสูงอายุ

ตามประเพณี 

คน 2563 - 

2566 

ผูสูงอายุท่ีไดรับการสงเคราะหในการจัดการงานศพ

ผูสูงอายุตามประเพณี 

กรมกิจการผูสูงอายุ 

89   (2) ขอมูลคลังปญญา

ผูสูงอายุ 

จํานวน 2566 ขอมูลคลังปญญาผูสูงอายุ กรมกิจการผูสูงอายุ 

90   (3) ศูนยพัฒนา

คุณภาพชีวิต และ

สงเสริมอาชีพของ

ผูสูงอายุ (ศพอส.) 

แหง 2566 ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิต และสงเสริมอาชีพของ

ผูสูงอายุ (ศพอส.) 

กรมกิจการผูสูงอายุ 

91   (4) ผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ย

ยังชีพ 

คน 2566 ผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ กรมกิจการผูสูงอายุ 

3.5 ดานกลุมคนไรท่ีพ่ึง ผูทําการขอทาน ผูแสดงความสามารถ และกลุมราษฎรบนพ้ืนท่ี 

  3.5.1 สถานการณท่ัวไปดานกลุมคนเปราะบาง 

92   (1) คนเรรอน/ไรท่ีอยู คน 2566 คนเรรอน/ไรท่ีอยู กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ 

93   (2) ผูแสดง

ความสามารถ 

คน 2566 ผูแสดงความสามารถ กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ 
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94   (3) กลุมชาติพันธุ/กลุม

นอย 

คน 2566 กลุมชาติพันธุ/กลุมนอย กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ 

95   (4) บุคคลไมมีสถานะ

ทางทะเบียนราษฎร 

คน 2566 บุคคลไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ 

  3.5.2 เครือขาย/สวัสดิการดานกลุมคนเปราะบาง 

96   (1) กองทุนสวัสดิการ

ชุมชน 

แหง 2566 กองทุนสวัสดิการชุมชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

97   (2) บานพอเพียงชนบท แหง 2566 บานพอเพียงชนบท สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

98   (3) ผูไดรับเบี้ยยังชีพ

ผูปวยเอดส 

คน 2566 ผูไดรับเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ 

3.6 ภาคีเครือขาย/สวัสดิการสังคม 

99   (1) อาสาสมัครพัฒนา

สังคมและความม่ันคง

ของมนุษย 

คน/รอย

ละ 

2566 อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

จํานวนเปาหมาย จํานวนปจจุบัน และรอยละของ

จํานวนปจจุบันตอคาเปาหมาย 

กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย 

100   (2.1) องคกรสวัสดิการ

ชุมชน ตาม พ.ร.บ. 

แหง 2566 องคกรสวัสดิการชุมชน ตาม พ.ร.บ. สงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคม 
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รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

สงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคม 

    (2.2) องคกร

สาธารณประโยชน 

ตาม พ.ร.บ. สงเสริม

การจัดสวัสดิการสังคม 

แหง 2566 องคกรสาธารณประโยชน ตาม พ.ร.บ. สงเสริมการ

จัดสวัสดิการสังคม 
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