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l I 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

 การจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 มีวัตถุประสงคเพ่ือรวบรวมขอมูลวิชาการ 

วิจัย และนวัตกรรม ขอเสนอเชิงนโยบายและรายงานสถานการณทางสังคมระดับกรม/เทียบเทากรม หรือ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ในหวงป 2563 ถึงป 2566 มาใชประกอบการวิเคราะหและสังเคราะหสถานการณและ

แนวโนม เพ่ือจัดรายงานสถานการณทางสังคม ป 2566 ใหเปนรายงานระดับประเทศท่ีมีความนาเชื่อถือ

สามารถนําไปสงเสริมสนับสนุนใหหนางานประกอบกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีสอดคลอง

กับบริบท ของพ้ืนท่ี และเปนเครื่องมือท่ีเชื่อมใหสามารถเขาถึงแหลงทุน/แหลงทรัพยากรและความรวมมือ 

กับภาคี เพ่ือการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ในปงบประมาณ 2566 กองมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (กมพ.) ไดจัด

ประชุมหารือการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 รวมกับสํานักงานสงเสริมและสนับสนุน

วิชาการ 1 – 11 (สสว. 1 – 11) และไดจัดทํารายการขอมูล และตัวชี้วัดรวมกับสํานักงานสงเสริมและสนับสนุน

วิชาการ 5 จังหวัดขอนแกน ซ่ึงเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการดําเนินการจัดทํารายงานสถานการณ 

ทางสังคมระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด โดย กมพ. ไดทําการประสานขอขอมูลจากหนวยงานภายในกระทรวง พม. 

และหนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของ รวมท้ังขอความรวมมือสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

จังหวัดทุกจังหวัด เปนหนวยจัดเก็บและรายงานขอมูลระดับจังหวัดในบางตัวชี้วัด และ สสว. ในเขตพ้ืนท่ี

รับผิดชอบติดตาม และรวบรวมขอมูลนํามาวิเคราะห สังเคราะห จัดทําเปนรายงานสถานการณทางสังคมระดับ

กลุมจังหวัด รวมถึง กมพ. ใชประกอบการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมระดับประเทศ 

การวิเคราะหสถานการณกลุมเปาหมายทางสังคมระดับประเทศ และการวิเคราะหแนวโนมของ

สถานการณทางสังคม ใชขอมูลจากฐานขอมูลท่ีรวบรวมข้ึนจาก 100 ตัวชี้วัด จากหนวยงานตาง ๆ ในหวงป 

2563 – 2565 ซ่ึงมีขอมูลสอดคลองกับตัวชี้วัดในสถานการณทางสังคม ครอบคลุมท้ังกลุมเด็กและเยาวชน 

สตรีและสถาบันครอบครัว คนวัยแรงงาน คนพิการ ผูสูงอายุ และกลุมคนเปราะบาง  

ประเด็นดานพ้ืนท่ีและประชากร 

การนําเสนอขอมูลพ้ืนฐาน พบวา ปจจุบันมีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 66,090,475 คน ขอมูลยอนหลัง 

10 ป พบวา ตั้งแตป 2555 ความหนาแนน ตอ ตร.กม. ของประชากร มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และ 

เริ่มลดลงในป 2563 เปนตนมา นอกจากนี้ ยังเห็นการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากร โดยในป 2562 

เปนปแรกท่ีสัดสวนประชากรวัยเด็กนอยกวาสัดสวนประชากรวัยสูงอายุ และมีแนวโนมท่ีสัดสวนจะหางออก

จากกันมากข้ึนเรื่อย ๆ  

ประเด็นดานสุขภาพ 

สําหรับประเด็นดานสุขภาพ พบวา ภาพรวมประเทศในป 2565 มีแนวโนมดีข้ึน โดยสัดสวนแพทย

เพ่ิมข้ึนเปน 60 คน ทันตแพทย 12 คน เภสัช 25 คน และพยาบาล 291 ตอประชากร 100,000 คน ซ่ึงบุคลากร

ทางการแพทยสวนใหญมีการกระจุกในกรุงเทพมหานคร สูงกวาพ้ืนท่ีเครือขายบริการสุขภาพอ่ืนๆ ซ่ึงแสดงให

เห็นถึงความเหลื่อมล้ําในการกระจายทรัพยากรดานสาธารณสุขท่ีเหมาะสม นอกจากนี้ ในประเด็นดานสุขภาพ



II l รายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจําป� 2566 

ยังพบแนวโนมท่ีสําคัญ คือ อัตราการฆาตัวตายสําเร็จ ตอประชากร 100,000 คน มีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนตั้งแต

ชวงป 2563 เปนตนมา ซ่ึงแสดงใหเห็นวา เม่ือเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจหรือสังคม ท่ีสงผลกระทบตอ 

คนสวนใหญ จะเปนชวงท่ีอัตราการฆาตัวตายสําเร็จมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน 

ประเด็นดานเศรษฐกิจ รายได และการทํางาน 

สถานการณท่ีควรใหความสนใจเปนอยางยิ่ง คือ แนวโนมหนี้สินในป 2564 เพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัดเจน 

ในขณะท่ีรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนเพ่ิมข้ึนเพียงเล็กนอยเทานั้น โดยหนี้สินของประชากรถูกกูยืมเพ่ือใชจาย 

ในครัวเรือนสูงสุด รอยละ 75.4 และจะเห็นไดวาตลอดระยะเวลา 3 ป ท่ีผานมา หนี้สินเพ่ือการใชจาย 

ในครัวเรือนมีสัดสวนสูงกวาหนี้อ่ืน ๆ ซ่ึงอาจจะตองเฝาระหวางเรื่องการเกิดหนี้เสียในครัวเรือน จากการกูยืม

หนี้สินท่ีไมเกิดการลงทุน อยางไรก็ตาม สัมประสิทธิ์ของความไมเสมอภาค (Gini coefficient) ของรายได  

ในป 2564 ลดลงเล็กนอยเม่ือเทียบกับป 2560 แตยังคงมีความไมเสมอภาคของรายไดอยู 

ประเด็นดานการศึกษา 

ขอมูลชี้ใหเห็นวา ในป 2566 นักเรียนและโรงเรียน มีจํานวนลดลงเม่ือเทียบกับป 2562 และปท่ีผานมา 

ท้ังนี้ ขอมูลของระบบสารสนเทศเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (iSEE) ชี้ใหเห็นวา ประเทศไทยมีจํานวน

นักเรียนยากจน 478,324 คน และนักเรียนยากจนพิเศษ 1,307,152 คน ท้ังนี้ รายไดเฉลี่ยครัวเรือน 

ของนักเรียนยากจนพิเศษ มีแนวโนมลดลงซ่ึงแสดงใหเห็นผลกระทบท่ีทับซอนเพ่ิมมากยิ่งข้ึน กลาวคือ 

ครัวเรือนของเด็กยากจนพิเศษมีโอกาสเสี่ยงท่ีเด็กจะหลุดออกจากระบบการศึกษา ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของครัวเรือน ในขณะเดียวกันขอมูลยังชี้ใหเห็นวา ประเทศไทยมีเด็กท่ีตกหลน 

จากระบบการศึกษา รอยละ 12.8 โดยจังหวัดท่ีมีสัดสวนเด็กตกหลนจากระบบการศึกษาสูงสุด ไดแก จังหวัด

นราธิวาส กําแพงเพชร และพิจิตร ตามลําดับ 

ประเด็นดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ในป 2565 ขอมูลการรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิดเก่ียวกับทรัพย มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ี

การรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ มีสัดสวนนอยกวา และมีแนวโนม 

คงท่ี เม่ือพิจารณาขอมูลยอนหลัง 3 ป สําหรับประเด็นดานอุบัติเหตุบนทองถนน พบวา สัดสวนผูบาดเจ็บ 

ตอประชากร 100,000 คน มีแนวโนมลดลงในป 2564 และกลับมาเพ่ิมข้ึนในป 2565 การลดลงของสัดสวน

ผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุบนทองถนน เนื่องมาจากในป 2564 มีการล็อกดาวนในหลายพ้ืนท่ีโอกาสในการ 

เกิดอุบัติเหตุจึงลดนอยลง ในขณะท่ีป 2565 การเกิดอุบัติเหตุและผูบาดเจ็บกลับมามีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน 

ดานท่ีอยูอาศัย 

ขอมูลชุมชนผูมีรายไดนอย มีจํานวนท้ังหมด 1,678 ชุมชน แบงออกเปนกรุงเทพมหานคร 695 ชุมชน 

ปริมณฑล 290 ชุมชน ภาคกลาง 281 ชุมชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 75 ชุมชน ภาคเหนือ 99 ชุมชน             

และภาคใต 238 ชุมชน 

นอกจากนี้  จากการวิ เคราะหขอมูลดังกลาว ใชการสังเกตแนวโนมสถานการณ ท่ี คํานึงถึง 

การเปลี่ยนแปลงในอนาคตท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ประกอบกับการวิเคราะหและสังเคราะหเอกสาร 

และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ นํามาสูการนําเสนอแนวโนมสถานการณทางสังคม 8 ประเด็น 



l III 

1. เด็กแรกเกิด ในยุคเด็กเกิดนอย 

2. เด็กและเยาวชนในสถานการณทางสังคมและเศรษฐกิจ 

3. ความรุนแรงในครอบครัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องและสูงสุดในรอบ 7 ป 

4. ความเทาเทียมระหวางเพศกับความเสมอภาคอยางแทจริง 

5. อัตราสวนพ่ึงพิงทางอายุและการแบกรับของคนวัยแรงงาน 

6. สิทธิ สวัสดิการ การศึกษา และการทํางานของคนพิการ 

7. ผูสูงอายุในสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ 

8. การยกระดับคุณภาพชีวิตกลุมคนไรท่ีพ่ึง ผูทําการขอทาน ผูแสดงความสามารถ และกลุมราษฎร

บนพ้ืนท่ีสูง 

ภายใตกรอบการวิเคราะหท้ัง 8 ประเด็นนี้ สามารถนําเสนอรายละเอียดตามกลุมเปาหมาย 

การปฏิบัติงาน พรอมท้ังขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 

 กลุมเด็กและเยาวชน 

 สําหรับกลุมเด็กและเยาวชน นําเสนอผานประเด็นหลัก 2 ประเด็น คือ เด็กแรกเกิดในยุคเด็กเกิดนอย 

และเด็กและเยาวชนในสถานการณทางสังคมและเศรษฐกิจ 

ขอมูลไดแสดงใหเห็นถึงสถานการณท่ีมีแนวโนมชัดเจนเปนอยางมาก เนื่องจากจํานวนเด็กเกิดใหม 

มีแนวโนมลดลง ในขณะท่ีอัตราเจริญพันธุรวมของประเทศไทยต่ํากวาระดับทดแทน ในยุคเด็กเกิดนอย จะตอง

กลับมาทบทวนอีกครั้งวาการจัดสวัสดิการสําหรับเด็กแรกเกิด โดยเฉพาะโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดู

เด็กแรกเกิดมีคุณภาพและครอบคลุมสําหรับเด็กแรกเกิดและครอบครัว ท่ีมีความตองการมากท่ีสุดแลวหรือไม 

ซ่ึงการทบทวนสถานการณทําใหเห็นวา เด็กแรกเกิดอายุ 0 – 5 ป สวนหนึ่งเผชิญปญหาความยากจนหลายมิติ 

การจัดสวัสดิการแบบมุงเปาใหแกเด็กแรกเกิดในครอบครัวเปราะบางหรือยากจน จึงมีความจําเปน 

เพราะจะสามารถชวยสนับสนุนใหเกิดความชวยเหลือในรูปแบบอ่ืน ๆ เพ่ิมศักยภาพของครอบครัว และแกไข

ปญหาความเหลื่อมล้ํา อยางไรก็ตาม ยังคงจําเปนจะตองพิจารณาการจัดสวัสดิการแบบถวนหนา (Universal) 

โดยถือวาเปนการลงทุนในเด็กเพ่ืออนาคต ซ่ึงมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการพัฒนาโครงการเงินอุดหนุน

เพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด คือ 

 การพัฒนาระบบและกลไกการตรวจสอบและยืนยันสิทธิ 

 การเชื่อมโยงขอมูลเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 การพิจารณาเพ่ือเพ่ิมความครอบคลุมของสิทธิ 

 สวนเด็กและเยาวชนในสถานการณทางสังคมและเศรษฐกิจ ขอมูลเชิงประจักษแสดงใหเห็นวา  

เด็กและเยาวชนเปนชวงวัยท่ีเผชิญกับปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมหลายอยาง โดยเฉพาะในครัวเรือน 

ท่ีมีความเปราะบาง ตัวอยางเชน ความเสี่ยงดานการศึกษา การต้ังครรภในวัยรุน สุขภาพจิตเด็กและเยาวชน 

การกระทําความผิด กลุมเปราะบางท่ีประสบปญหาทางสังคม และเด็กและเยาวชนกลุม NEET เด็ก 

และเยาวชนจึงเผชิญกับการถูกลดทอนคุณภาพชีวิตท่ีดีจากในระดับท่ีควรจะเปน ความเสี่ยงหลายมิติเหลานี้

แสดงใหเห็นถึงความจําเปนในการเฝาระวังสถานการณเด็กและเยาวอยางตอเนื่อง โดยเนนความสําคัญ 



IV l รายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจําป� 2566 

ของกลไกเชิงพ้ืนท่ีในการปฏิบัติงานอยางมีสวนรวมกับเด็กและเยาวชน เชน กลไกสภาเด็กและเยาวชน 

ในทองถ่ิน ซ่ึงจะชวยใหเขาถึงการสํารวจปญหาและความตองการของเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง  

ซ่ึงมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับเด็กและเยาวชนในสถานการณทางสังคมและเศรษฐกิจ คือ 

 การลงทุนดานการศึกษา สงเสริมทักษะชีวิต และทักษะการทํางานในโลกยุคใหมใหเด็ก 

ทุกชวงวัย 

 การสงเสริมทางเลือกท่ีหลากหลายสําหรับเด็กและเยาวชน 

 การสนับสนุนบทบาทของพ้ืนท่ีในการดูแลเด็กและเยาวชน และใหเด็กและเยาวชนมีสวนรวม 

 การเชื่อมโยงขอมูลเด็กและเยาวชนในครัวเรือนเปราะบาง ขอมูลดานการศึกษา และ 

ความตองการฝกอบรม 

 กลุมสตรีและสถาบันครอบครัว 

 สําหรับกลุมสตรีและสถาบันครอบครัว นําเสนอผานประเด็นหลัก 2 ประเด็น คือ ความรุนแรงในครอบครัว

เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องและสูงสุดในรอบ 7 ป และความเทาเทียมระหวางเพศกับความเสมอภาคอยางแทจริง  

ในชวง 7 ปท่ีผานมาต้ังแตป 2559 – 2565 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวไดเปดเผยขอมูล

ความรุนแรงในครอบครัว พบวา มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป ท้ังนี้ แนวโนมท่ีเพ่ิมข้ึนของความรุนแรงในครอบครัว

แสดงใหเห็นถึงสถานการณท่ีมีความสําคัญ และเปนท่ีนาต้ังขอสังเกตวาทิศทางการยุติปญหาความรุนแรง 

ในครอบครัวจะเปนอยางไร นอกจากนี้ สิ่งท่ีเปนขอสังเกตไดอยางชัดเจน คือ การเก็บขอมูลและการรายงาน

ขอมูลความรุนแรงในครอบครัว อาจจะต่ํากวาสถานการณท่ีเกิดข้ึนจริง ในกรณีดังกลาวนี้ มีความจําเปน

เรงดวนท่ีจะตองบูรณาการอยางเชื่อมโยงขอมูลท่ีหนวยงานตาง ๆ รวมกันจัดเก็บเขาดวยกัน เพราะการแสดงใหเห็น 

ขนาดของสถานการณท่ีเกิดข้ึนจริง จะชวยใหการตัดสินใจเชิงนโยบายและการจัดสรรงบประมาณ 

มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

สวนแนวทางการแกไขปญหาความรุนแรงนั้น พบวา แทจริงแลวมีหลากหลายวิธี และแนนอนวา 

ท้ังหนวยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม ก็อาจจะไดใชวิธีการท่ีหลากหลายในการแกไขปญหาแลว 

แตความรุนแรงยังคงมีอยูและเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง การยุติความรุนแรงในครอบครัวจึงไมใชเรื่องงาย อยางไรก็ตาม 

แมวาการยุติความรุนแรงในครอบครัวจะไมใชเรื่องท่ีทําไดอยางงาย แตไมไดหมายความวาจะทําไมไดเลย  

ซ่ึงสถานการณทางสังคมและการทบทวนเอกสารชี้ใหเห็นวา จะตองมีการกลับมาทบทวนกฎหมายอีกครั้ง 

รวมถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงสาเหตุ  เชน การพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจ และทัศนคติตอความรุนแรง  

โดยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการปองกันและยุติความรุนแรงในครอบครัว คือ 

 การเปลี่ยนแปลงทัศนคติตอการกระทําความรุนแรง 

 การขับเคลื่อนกลไกศูนยปฏิบัติการเพ่ือปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัวระดับพ้ืนท่ี 

 การสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ โดยใหความสําคัญตอความสามารถในทางเศรษฐกิจ 

 การเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลความรุนแรงท้ังในครอบครัวและนอกครอบครัว เพ่ือการ

กําหนดนโยบายและงบประมาณ 



l V 

 ในประเด็นความเทาเทียมระหวางเพศกับความเสมอภาคอยางแทจริง ขอมูลแสดงใหเห็นวา แมวา

ผูหญิงจะมีโอกาสทางสังคมและเศรษฐกิจเพ่ิมมากข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับในอดีตท่ีผานมา แตยังคงติดกับดัก 

ในการสงเสริมความเสมอภาคอยางแทจริง โดยเฉพาะโอกาสของผูหญิงในการมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

และการมีสวนรวมทางการเมือง เนื่องจากมีสัดสวนของนักการเมืองและผูบริหารระดับสูงในสัดสวนท่ีคอนขางนอย 

เปนสาเหตุหลักท่ีทําใหการรายงานชองวางระหวางเพศ พบวา ประเทศไทยมีคะแนนดานการเสริมพลัง 

ทางการเมือง (Political Empowerment) ในอันดับท่ีคอนขางต่ํา สถานการณเชนนี้เกิดข้ึนเพราะประเทศไทย

ยังคงมีเพดานกระจก ซ่ึงเปนอุปสรรคขัดขวางความกาวหนาในการทํางานของผูหญิงเม่ือเทียบกับผูชาย 

อุปสรรคดังกลาวเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหความเสมอภาคอยางแทจริงอาจจะยังไมเกิดข้ึนได  

อยางไรก็ตาม ในประเด็นดานความเสมอภาค เริ่มมีการเสนอใหหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน 

ปรับใชวิธีการจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ (Gender-responsive Budgeting: GRB) ซ่ึงจะชวยให

เกิดความเสมอภาคในสังคมเพ่ิมมากข้ึน จากการใชวิธีการบริหารจัดการงบประมาณท่ีคํานึงถึงความจําเปน 

ท่ีแตกตางกันระหวางเพศ ชวงวัย และสถานะของกลุมเปาหมายทางสังคม โดยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

สําหรับการสงเสริมความเสมอภาคอยางแทจริง คือ 

 การเสริมพลังทางสังคมและคานิยมท่ีใหความสําคัญตอความเสมอภาค 

 การเสริมพลังทางเศรษฐกิจ 

 การเสริมพลังทางการเมืองและการบริหาร 

 การพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูล การวิจัย นวัตกรรม และการสื่อสารสาธารณะ 

 กลุมวัยแรงงาน 

 สําหรับกลุมวัยแรงงาน นําเสนอผานประเด็นหลัก คือ อัตราสวนพ่ึงพิงทางอายุและการแบกรับของ 

คนวัยแรงงาน จากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พบวา ในป 2583 สัดสวนผูสูงอายุจะมีแนวโนม 

เพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ีวัยแรงงานมีแนวโนมลดลงมาอยางตอเนื่อง การเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุและการลดลงของวัยแรงงาน 

ทําใหเกิดอัตราสวนพ่ึงพิงทางอายุเพ่ิมมากข้ึน วัยแรงงานจะตองแบกรับภาระการดูแลวัยพ่ึงพิง เชน เด็ก 

และผูสูงอายุในครัวเรือน การอยูในสถานะเชนนี้หากเปนกลุมคนในครัวเรือนเปราะบาง ยากจน ยอมจะสงผล

กระทบตอการดําเนินชีวิตเปนอยางมาก  

ดังนั้น จึงจําเปนจะตองใชมาตรการทางสังคมท้ังทางตรงและทางออม เพ่ือบรรเทาปญหาและแบงเบา

ภาระวัยแรงงาน รายงานสถานการณทางสังคม นําเสนอมาตรการ 5 ดาน ท่ีสามารถชวยแบงเบาภาระ 

คนวัยแรงงานไดท้ังในปจจุบัน และเปนการเตรียมความพรอมในอนาคต ไดแก (1) มาตรการดานท่ีอยูอาศัย

และคุณภาพชีวิตท่ีดี (2) มาตรการคาครองชีพ/หนี้สิน (3) การสนับสนุนเด็กและเยาวชน (4) การสนับสนุน

ผูสูงอายุในครัวเรือน และ (5) การสนับสนุนการเตรียมความพรอมเปนผูสูงอายุเพ่ือการลดภาวะพ่ึงพิง สําหรับ

บทบาทของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีตัวอยางโครงการท่ีสามารถชวยเหลือ 

กลุมวัยแรงงานท่ียากจนได เชน การชวยเหลือดานท่ีอยูอาศัย บานม่ันคง บานพอเพียง รวมถึงการปรับปรุง

นโยบายท่ีเก่ียวของกับการดูแลเด็กและผูสูงอายุ จะชวยแบงเบาภาระของคนวัยแรงงานไดมากข้ึน  

ซ่ึงมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการลดภาระแบกรับของวัยแรงงาน คือ 
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 การสนับสนุนท่ีอยูอาศัยใหแกครัวเรือนท่ีมีรายไดนอย 

 การพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงลึกของครัวเรือนเปราะบางใหครอบคลุมในหลายมิติ 

 การเตรียมความพรอมเปนผูสูงอายุท่ีมีพฤฒพลัง 

 กลุมคนพิการ 

 สําหรับกลุมคนพิการ นําเสนอผานประเด็นหลัก คือ สิทธิ สวัสดิการ การศึกษา และการทํางานของคนพิการ 

ขอมูลสถานการณทางสังคม ชี้ใหเห็นวา มีสัดสวนของคนพิการท่ีไดรับการจดทะเบียน รอยละ 51.4  

เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนคนพิการจาการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ ท้ังนี้ ความแตกตางดังกลาว 

เปนผลมาจากการใชนิยามท่ีแตกตางกัน ซ่ึงจํานวนคนพิการจากการจดทะเบียนมีเกณฑและขอกําหนด 

ท่ีละเอียดมากกวา ท้ังนี้ ในจํานวนคนพิการท่ีจดทะเบียนท้ังหมด มากกวาครึ่งหนึ่งเปนวัยสูงอายุ ซ่ึงแสดงใหเห็น

ถึงความทับซอนของปญหา คือ ความพิการ และความสูงอายุ จึงเปนสถานการณท่ีจะตองเฝาระวังอยางใกลชิด 

หากในอนาคตมีจํานวนผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน และหากประชากรมีสุขภาพไมดี ก็อาจนํามาสูความพิการเพ่ิมมากข้ึนได 

ขอมูลจากการสํารวจแสดงใหเห็นถึงสถานการณการเขาถึงสิทธิและสวัสดิการของคนพิการในสัดสวนท่ีคอนขางสูง 

จะมีปญหาและอุปสรรคในการใชบริการสวัสดิการคารักษาพยาบาล และการสงเสริมปองกันโรค เพียงเล็กนอย

เทานั้น เชน ขอจํากัดในการเดินทางไปใชบริการ ไมมีเงินสําหรับคาใชจายเพ่ิมเติม เปนตน 

 สําหรับประเด็นดานการศึกษาและการทํางาน พบวา คนพิการท่ีมีเกณฑจะตองเขารับการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน สวนใหญจะไดรับการศึกษา แตประเด็นท่ีตองทบทวนเพ่ิมเติม คือ การจางงานคนพิการ โดยเฉพาะ

ในภาครัฐซ่ึงมีสัดสวนการจางงานคนพิการคอนขางต่ํา ในขณะท่ีการจางงานในสถานประกอบการภาคเอกชน 

ก็มีขอจํากัดเชนกัน กลาวคือ ความตองการแรงงานของผูประกอบการ และความสามารถของคนพิการอาจจะ

ยังไมเชื่อมโยงกันมากนัก ทําใหการทํางานของคนพิการไมยั่งยืน ในขณะเดียวกัน สภาพแวดลอมภายนอก 

ก็เปนอุปสรรคตอการออกมาทํางานของคนพิการดวย ถาหากจะสงเสริมการจางงานคนพิการ จึงจําเปนตอง

ปรับปรุงสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการทํางานของคนพิการดวย นอกจากนี้ แมวาการสํารวจจะพบวา คนพิการ

ตองการกูยืมเงินเพ่ือการประกอบอาชีพ แตสัดสวนการกูยืมเงินกองทุนเพ่ือการประกอบอาชีพคอนขางต่ํา  

เม่ือเทียบกับจํานวนคนพิการท่ีจดทะเบียนท้ังหมด จากประเด็นท่ีกลาวมานี้มีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ 

 การสงเสริมใหคนพิการเขาถึงสิทธิและสวัสดิการท่ีมีอยู 

 การประกอบอาชีพหรือการจางงานคนพิการ โดยเฉพาะในลักษณะงานท่ีมีความม่ันคง 

 การสงเสริมกองทุนสงเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการใหมีประสิทธิภาพ 

 การพัฒนาฐานขอมูล และการเก็บขอมูลคนพิการเพ่ือการวิเคราะหขอมูลเชิงลึก 

 กลุมผูสูงอายุ 

 สําหรับกลุมผูสูงอายุ นําเสนอผานประเด็นหลัก คือ ผูสูงอายุในสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ โดยอนาคต

ในไมชานี้ประเทศไทยจะกลายเปนสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ เนื่องจากแนวโนมสัดสวนผูสูงอายุตอประชากร 

เพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่อง สําหรับกลุมเปาหมายผูสูงอายุ มีประเด็นท่ีจะตองใหความสําคัญ 3 ประเด็นหลัก  

โดยประเด็นแรก คือ การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ ในปจจุบันผูสูงอายุกวาครึ่งหนึ่งยังคงทํางาน 

เพราะความจําเปนทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม การทํางานของผูสูงอายุตามความสมัครใจถือเปนเรื่องท่ีดี 
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เพราะนอกจากจะทําใหผูสูงอายุสามารถพ่ึงพาตนเองไดแลว ยังทําใหเกิดคุณคาในชีวิต และการเปนกําลัง

แรงงานในการพัฒนาเศรษฐกิจอีกดวย ท้ังนี้ การสงเสริมโอกาสในการทํางานหรือการประกอบอาชีพ ผานการกูยืม

เงินทุนประกอบอาชีพจากกองทุนผูสูงอายุ ยังคงพบวามีสัดสวนผูสูงอายุท่ีกูยืมเงินทุนประกอบอาชีพคอนขางนอย 

ซ่ึงอาจเปนปญหาถาหากผูสูงอายุมีความตองการ แตไมทราบวามีการจัดบริการในลักษณะนี้ 

 นอกจากนี้ ยังตองใหความสําคัญตอประเด็นสุขภาพและการดูแล ขอมูลการสํารวจพบวา ผูสูงอายุกวา

ครึ่งหนึ่ง ประเมินวาตนเองมีสุขภาพปานกลางและสุขภาพไมดี ขอมูลยังแสดงใหเห็นอีกวา ผูสูงอายุกวารอยละ 

89.6 ไมมีผูดูแล สวนหนึ่งเปนเพราะวายังสามารถดูแลตนเองได ท้ังนี้ จะตองเฝาระวังอยางใกลชิด หากในอนาคต

ผูสูงอายุมีความตองการผูดูแลเพ่ิมข้ึน แตอาจจะไมสามารถหาผูดูแลได เนื่องจากในปจจุบัน สัดสวน 

ของผูสูงอายุท่ีอาศัยอยูตามลําพังมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนทุกป 

 สําหรับประเด็นสังคมและความม่ันคง ขอมูลสถานการณทางสังคม ชี้ใหเห็นวา ผูสูงอายุ รอยละ 85.9 

ไดรับเบี้ยยังชีพ และยังมีแนวโนมการเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุท่ีไดรับการสงเคราะหจัดการงานศพผูสูงอายุ  

นอกจากนี้ ในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหง เริ่มหันมาจัดสวัสดิการสังคมและการบริการ 

ทางสังคมแกกลุมผูสูงอายุในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน การจัดบริการดังกลาวถือเปนระบบและกลไกการดูแลผูสูงอายุ

ในชุมชน ซ่ึงมีความจําเปนสําหรับผูสูงอายุและครอบครัว จากขอมูลท่ีกลาวมาขางตน มีขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายสําหรับการดูแลและการสนับสนุนผูสูงอายุในสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ คือ 

 การมีงานทําและการจางงานท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ 

 การสงเสริมสุขภาพและการดูแลในชุมชนทุกระยะ 

 การทบทวนรูปแบบการจัดสวัสดิการท่ีคํานึงถึงสังคมสูงอาย ุ

 การสนับสนุนกลุมผูสูงอายุในครัวเรือนเปราะบางและมีความเสี่ยง 

 กลุมคนไรท่ีพ่ึง ผูทําการขอทาน ผูแสดงความสามารถ และราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง 

 นําเสนอผานประเด็นหลัก คือ การยกระดับคุณภาพชีวิตกลุมคนไรท่ีพ่ึง ผูทําการขอทาน ผูแสดง

ความสามารถ และกลุมราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง ขอมูลแสดงใหเห็นแนวโนมการเพ่ิมข้ึนของคนไรบาน ซ่ึงคาดวา 

มีสาเหตุมาจากความเปนเมือง และผลกระทบหลังจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 เชน ภาวะ 

ทางเศรษฐกิจ การจางงาน และการใชจายเพ่ือการมีท่ีอยูอาศัย โดยเฉพาะในเมืองใหญ เชน กรุงเทพมหานคร 

ซ่ึงมีสัดสวนคนไรบานกวาครึ่งหนึ่งของคนไรบานท้ังประเทศ ภาวะเปราะบางดังกลาวนี้เกิดข้ึนในกลุมเพศชาย 

และชวงอายุ 40 – 59 ป ซ่ึงเปนวัยแรงงานตอนปลาย นอกจากประเด็นคนไรบานแลว ขอมูลรายงาน 

การใหบริการประชาชน ยังแสดงใหเห็นถึงจํานวนการใชบริการของกลุมคนไรท่ีพ่ึงของกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ โดยมีหนวยงานในพ้ืนท่ี ไดแก ศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง ศูนยสงเสริมและพัฒนาทักษะชีวิต  

สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง นิคมสรางตนเอง และศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง 

 สวนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) พบวา ยังคงตองการจํานวน

อาสาสมัคร เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว ท้ังนี้  อพม. เปนกลไกการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 

ท่ีมีความสําคัญ คือ การชี้เปา เฝาระวัง สํารวจกลุมเปาหมาย และคัดกรองปญหา การใหความชวยเหลือ 



VIII l รายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจําป� 2566 

ในเบื้องตน และการสงตอหนวยงานท่ีเก่ียวของกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนตามกลุมเปาหมาย จากประเด็น 

ท่ีกลาวมานี้มีขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับการดูแลและคุมครองสวัสดิภาพกลุมคนไรท่ีพ่ึงและคนไรบาน คือ 

 การทบทวนระบบและชองทางการขอความชวยเหลือ 

 การสนับสนุนท่ีอยูอาศัยในรูปแบบท่ีสอดคลองกับความตองการ 

 การสงเสริมการมีงานทําและการเขาถึงอาชีพของคนไรท่ีพ่ึงเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

สําหรับขอมูลจากระบบสมุดพกครอบครัวอิเล็กทรอนิกส (MSO-Logbook) ขอมูลวันท่ี 26 กันยายน 

2566 พบวา มีครัวเรือนเปราะบางท้ังสิ้น 907,818 ครัวเรือน ไมรวมกรุงเทพมหานคร เม่ือคํานวณอัตรา

ครัวเรือนเปราะบางตอ 1,000 ครัวเรือน จะพบวา จังหวัดท่ีมีครัวเรือนเปราะบางสูงสุด 10 อันดับ ไดแก 

นครนายก พังงา กระบี่ สตูล บึงกาฬ อํานาจเจริญ นครพนม มหาสารคาม กาญจนบุรี และพัทลุง ต่ําสุด 10 อันดับ 

ไดแก สระบุรี นครปฐม พระนครศรีอยุธยา ภูเก็ต ปทุมธานี ระยอง ชลบุรี สมุทรสาคร สมุทรปราการ  

และนนทบุรี ท้ังนี้ สําหรับประเทศไทยมีอัตราครัวเรือนเปราะบาง คือ หากมีครัวเรือนท้ังหมด 1,000 ครัวเรือน 

จะมี 45 ครัวเรือน ท่ีเปนครัวเรือนเปราะบาง 

 กลาวโดยสรุป การวิเคราะหสถานการณทางสังคมและแนวโนมสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 นี้ 

ไดนํามาสูประเด็นสําคัญท่ีจะตองใหความสนใจในการปฏิบัติงานท้ังหมด 8 ประเด็น ซ่ึงครอบคลุมกลุมเปาหมาย

ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายในแตละกลุมรวมท้ังหมด 

29 ขอเสนอ ซ่ึงเปนแนวทางในการสงเสริมการปฏิบัติงานท่ีสามารถสรางใหเกิดคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และ 

มีความม่ันคงเพ่ิมข้ึนตอกลุมเปาหมายทุกคนในสังคม 
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ส่วนท่ี 1  
บทนํา 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 โลกในศตวรรษท่ี 21 เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วโดยเฉพาะในชวงทศวรรษท่ีผานมาซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลง

อยางเห็นไดชัดเม่ือเทียบกับทศวรรษกอน การเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนในทุกแงมุมของชีวิตมนุษย ตั้งแต

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี ไปจนถึงเศรษฐกิจ และบรรทัดฐานทางสังคม 

 Jamais Cascio นําเสนอโมเดลคําอธิบายโลกความเปนจริงในปจจุบันท่ีเรียกวา BANI World ซ่ึงมี

คุณลักษณะ คือ เปนโลกท่ีเปราะบาง (Brittle: B) มีความวิตกกังวล (Anxious: A) คาดเดาไดยาก (Nonlinear: 

N) และยากท่ีจะทําความเขาใจ (Incomprehensible: I) กลาวคือ ระบบทางสังคมและเศรษฐกิจทุกระดับ 

มีแนวโนมท่ีจะเกิดความลมเหลวไดงาย เกิดความวิตกกังวลจากความไมแนนอนของขอมูลและขาวสาร 

ท่ีเพ่ิมข้ึนตลอดเวลา แตไมสามารถควบคุมหรือไมสามารถตัดสินใจได ความสัมพันธระหวางเหตุและผล 

จะไมเปนเสนตรงอีกตอไป จนไมสามารถคาดการณอนาคตไดอยางแมนยํา รวมถึงการไหลเวียนของขอมูล 

ท่ีมีปริมาณมากและซับซอนจนกลายเปนเรื่องยากท่ีจะทําความเขาใจ0

1 แมวาคุณลักษณะของโลกความเปนจริง

ในปจจุบันจะมีความซับซอนและทาทายเปนอยางมาก แตหากมองอีกมุมหนึ่งจะพบวา เราสามารถใช

สถานการณดังกลาวเปนโอกาสในการพัฒนากลยุทธท่ีจะสามารถนําทางไปสูการรับมือกับปญหาท่ีเกิดข้ึน และ

พัฒนาใหเกิดการเตรียมความพรอมไดในระยะตอไป โดยเฉพาะการสรางความเชื่อม่ันวาการกาวตอไปขางหนา

ในโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วจะไมมีใครถูกท้ิงไวขางหลัง 

 การแสวงหาโอกาสจากความทาทายของโลกในปจจุบัน ท่ีมีการไหลเวียนของปริมาณขอมูลซ่ึงเพ่ิมมากข้ึน

อยางไมรูจบ คือ การจัดการขอมูลและวิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบ เนื่องจาก ‘ขอมูล’ เปนสิ่งท่ีมีศักยภาพ 

ท่ีแข็งแกรงในการสรางคุณคาทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะขอมูลขนาดใหญท่ีมีความซับซอนมาก (Big data) 

การใชขอมูลสามารถนําไปสูการตัดสินใจทางนโยบายไดดียิ่งข้ึน การบริหารท่ีขับเคลื่อนดวยขอมูลจะ 

ชวยปรับปรุงใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความโปรงใส และความเปนประชาธิปไตยในการบริหารราชการ 

เนื่องจากขอมูลสามารถชวยใหการบริหารมีหลักการ มีการอางอิงหลักฐานเชิงประจักษ และมีความเปน

วิทยาศาสตรมากข้ึน ดวยเหตุนี้เอง องคกรภาครัฐจึงหลายแหงท่ัวโลกจึงหันมาใชการวิเคราะหเพ่ือการกําหนด

นโยบายท่ีขับเคลื่อนดวยขอมูล (Data-driven policy-making)1

2 

                                                           
1 Think Insights. (2023). BANI – How To Make Sense Of A Chaotic World?. 

https://thinkinsights.net/leadership/bani/ 
2 Hwang, S., Nam, T., & Ha, H. (2021). From evidence-based policy making to data-driven 

administration: proposing the data vs. value framework. International Review of Public 

Administration, 26(3), 291-307. 



2 l รายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจําป� 2566 

 ท้ังนี้ ความสําคัญของขอมูลและการเก็บขอมูลถือเปนสินทรัพยมูลคาสูง (High value asset) ของ

ภาครัฐ นอกจากจะทําใหมีขอมูลรายบุคคลเชิงลึกในมิติตาง ๆ แลว ยังชวยใหสามารถนําขอมูลมาวิเคราะห 

ออกแบบ และขับเคลื่อนนโยบาย มาตรการ หรือโครงการ เพ่ือเยียวยาและกระตุนการใชจายไดอยางตรงจุด 

ถูกฝาถูกตัว ไมรั่วไหล และสามารถออกแบบนโยบายใหเหมาะสมกับกลุมคนและพ้ืนท่ี (Tailor-made policy) 

ไดอีกดวย และท่ีสําคัญ เราสามารถประมาณการงบประมาณท่ีใชผานแตละหนวยงานไดอยางแมนยํา  

ไมซํ้าซอน2

3 

 สําหรับการเฝาระวังและการแกไขปญหาทางสังคม จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีเครื่องมือหรือคลังความรู

ดานสังคมท่ีรวบรวมขอมูลทางสังคมไวอยางครอบคลุมในทุกประเด็นและทุกกลุมเปาหมาย คลังความรูท่ีสําคัญ

นี้ คือ รายงานสถานการณทางสังคม โดยรายงานประจําป 2566 ปรับใชฐานขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ  

กวา 100 ตัวชี้วัด ซ่ึงเปนฐานขอมูลเดียวกันท้ังในระดับประเทศ ระดับพ้ืนท่ี และระดับจังหวัด โดยอาศัย

หลักการสําคัญ 5 ประการ คือ มีความแมนยํา (Accuracy) มีพ้ืนฐานจากขอเท็จจริง (Objectivity) มีความ

ครอบคลุม (Comprehensiveness) มีความชัดเจน (Clarity) และมีความสอดคลอง (Relevance) กลาวคือ 

ขอมูลท่ีนํามาวิเคราะหสถานการณทางสังคมเปนขอมูลท่ีมีการอางอิงและเปนปจจุบัน นําเสนอขอมูล 

ดวยขอเท็จจริงจากตัวเลข สถิติ ครอบคลุมสถานการณในทุกกลุมเปาหมาย ใชขอมูลเพ่ือยืนยันใหเกิดความชัดเจน 

และมีความสอดคลองกันในทุกระดับ การรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลสถานการณทางสังคมนี้ จะชวย

สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน สามารถมองเห็นสถานการณท่ีเปนปจจุบัน และ

สามารถคาดการณแนวโนมในอนาคตเพ่ือการวางแผนแกไขปญหาสังคม ดวยวิธีการประยุกตใชการวิเคราะห

เพ่ือการกําหนดนโยบายท่ีขับเคลื่อนดวยขอมูล และนําไปสูการพัฒนาองคกร การพัฒนาสังคม และการพัฒนา

ประเทศ อยางมีหลักการ 

 ดังนั้น โลกความเปนจริงในปจจุบันท่ีมีความซับซอนและทาทาย จึงเปนโอกาสสําหรับผูปฏิบัติงาน 

ในการปรับใชขอมูลท่ีมีอยูในมืออยางสรางสรรคและมีความหมาย นอกจากนี้ การจัดทํารายงานสถานการณ

ทางสังคม ยังสอดคลองกับภารกิจของกองมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสักนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563 คือ ‘จัดทําและพัฒนาดัชนีเก่ียวกับการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย รวมท้ังจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม เพ่ือติดตามสถานการณ สะทอน 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเผยแพรรายงานดังกลาวใหประชาชนทราบ’ จากคําอธิบายท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้

จึงนํามาสูการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 รวมถึงขอเสนอเชิงเชิงนโยบายท่ีเหมาะสม

กับสถานการณในปจจุบัน 

 

                                                           
3 พงศนคร โภชากรณ. (2564). การใชขอมูลขับเคลื่อนนโยบาย. 

https://www.bangkokbiznews.com/blogs/columnist/127833 
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1.2 วัตถุประสงค์ 
เพ่ือรวบรวมขอมูลวิชาการ วิจัย และนวัตกรรม ขอเสนอเชิงนโยบายและรายงานสถานการณ 

ทางสังคมระดับกรม/เทียบเทากรม หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ มาใชประกอบการวิเคราะหและสังเคราะห  

เพ่ือจัดรายงานสถานการณทางสังคม ป 2566 ใหเปนรายงานระดับประเทศท่ีมีความนาเชื่อถือสามารถนําไป

สงเสริมสนับสนุนใหหนางานประกอบกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีสอดคลองกับบริบท  

ของพ้ืนท่ี และเปนเครื่องมือท่ีเชื่อมใหสามารถเขาถึงแหลงทุน/แหลงทรัพยากรและความรวมมือกับภาคี  

เพ่ือการพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

1.3 นิยามเชิงปฏิบัติการ 
ในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 มีคําสําคัญท่ีใชในการนําเสนอขอมูล            

โดยกําหนดขอบเขตจากวิเคราะห สังเคราะห ภายใตขอบเขตนิยามเชิงปฏิบัติการ ดังตอไปนี้ 

สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ (สสว.) หมายถึง สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ 

1 – 11 (สสว. 1 – 11) 

 สสว. 1 ประกอบดวย นนทบุรี นครนายก ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ 

สระบุรี และอางทอง   

 สสว. 2 ประกอบดวย จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด ปราจีนบุรี ระยอง และสระแกว 

 สสว. 3 ประกอบดวย กาญจนบุรี นครปฐม ประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี สุพรรณบุรี ราชบุรี 

สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร 

 สสว. 4 ประกอบดวย ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย ยโสธร ศรีสะเกษ และสุรินทร 

 สสว. 5 ประกอบดวย ขอนแกน มหาสารคาม รอยเอ็ด เลย หนองบัวลําภู หนองคาย                   

และอุดรธานี 

 สสว. 6 ประกอบดวย กาฬสินธุ นครพนม บึงกาฬ มุกดาหาร สกลนคร อุบลราชธานี                    

และอํานาจเจริญ 

 สสว. 7 ประกอบดวย ชัยนาท นครสวรรค พิจิตร ลพบุรี สิงหบุรี และอุทัยธานี 

 สสว. 8 ประกอบดวย กําแพงเพชร ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ สุโขทัย และอุตรดิตถ 

 สสว. 9 ประกอบดวย เชียงราย เชียงใหม นาน พะเยา แพร แมฮองสอน ลําปาง และลําพูน 

 สสว. 10 ประกอบดวย กระบี่ ชุมพร นครศรีธรรมราช พังงา ภูเก็ต ระนอง และสุราษฎรธานี   

 สสว. 11 ประกอบดวย ตรัง นราธิวาส ปตตานี พัทลุง ยะลา สงขลา และสตูล 

เด็ก หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ34 

                                                           
4 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2560 
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เยาวชน หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุตั้งแตสิบแปดปบริบูรณถึงยี่สิบหาปบริบูรณ45 

เยาวชนกลุม NEET หรือ Youth Not in Employment, Education, or Training หมายความ

วา เยาวชนชวงอายุตั้งแต 15 – 24 ป ท่ีไมไดอยูในการทํางาน การศึกษา หรือการฝกอบรม5

6 

แมวัยใส หมายความวา เด็กและเยาวชน มีอายุตํ่ากวา 20 ป ตั้งครรภหรือสงสัยวาตั้งครรภโดยไมได

ตั้งใจ ไมไดมีการวางแผนจะใหเกิดข้ึน 

 แมวัยใสเล้ียงเดี่ยว หมายความวา หมายความวา เด็กและเยาวชน มีอายุต่ํากวา 20 ป ตั้งครรภหรือ

สงสัยวาตั้งครรภโดยไมไดตั้งใจ ไมไดมีการวางแผนจะใหเกิดข้ึน และเปนแมเลี้ยงเดี่ยว 

ผูสูงอายุ หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณข้ึนไปและมีสัญชาติไทย6

7 

พฤฒพลัง หมายความวา เปนกระบวนการท่ีมุงเนนการสงเสริมสุขภาพของผูสูงอายุ ในดาน

ความสามารถ คุณคา คุณประโยชน และศักยภาพในการดําเนินชีวิต ประกอบดวย 3 ดานสําคัญ คือ สุขภาพ 

(Health) หมายถึง การมีสุขภาพทางดานรางกายและจิตใจท่ีดี การมีสวนรวม (Participation) หมายถึง การมี

โอกาสไดทํากิจกรรมท่ีหลากหลาย มีสวนรวมกับผูอ่ืน ความม่ันคง (Security) หมายถึง การมีหลักประกันและ

ความม่ันคง คือ ความม่ันคงทางรายได ท่ีอยูอาศัย และผูดูแล7

8 

ครอบครัว หมายความวา บุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปท่ีใชชีวิตรวมกันฉันสามีภริยา หรือมีความผูกพัน

ทางสายโลหิต หรือทางกฎหมาย หรือเก่ียวดองเปนเครือญาติ ซ่ึงสมาชิกในครอบครัวตางมีบทบาทหนาท่ีตอกัน 

และมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกัน8

9 

ประเภทครอบครัวตามโครงสราง9

10 

 ครอบครัวเดี่ยว หมายความวา ครอบครัวท่ีประกอบดวยบุคคลท่ีใชชีวิตรวมกันฉันสามีภริยา 

อาจมีหรือไมมีบุตร พอหรือแมอยูกับบุตร หรือพ่ีนอง หรือญาติไมเกินสองรุนใชชีวิตอยู

รวมกัน 

                                                           
5 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ พ.ศ. 2550 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2560 
6 Organisation for Economic Co-operation and Development. (2023). Youth not in 

employment, education or training (NEET). https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-

employment-education-or-training-neet.htm 
7 พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับแกไข พ.ศ. 2553) 
8 คณะกายภาพบําบัด มหาวิทยาลัยมหิดล. (2564). 5 กิจกรรม สูงวัยอยางมีพลัง. 

https://pt.mahidol.ac.th/knowledge/?p=2413 
9 กรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว. (2562). นิยามและประเภทครอบครัว. กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย 
10 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว. (2562). นิยามและประเภทครอบครัว. กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย 
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 ครอบครัวขยาย หมายความวา ครอบครัวท่ีประกอบดวยบุคคลตั้งแตสามรุนข้ึนไป หรือ

ครอบครัวเดี่ยวสองครอบครัวข้ึนไปท่ีมีความผูกผันทางสายโลหิต หรือเก่ียวดองเปนเครือญาติ 

ซ่ึงมีความสัมพันธท่ีเก้ือกูลกัน และอาศัยอยูในบานหรือบริเวณเดียวกัน 

ครอบครัวตามลักษณะเฉพาะท่ีมีนัยสําคัญ 6 ลักษณะ10

11 

 ครอบครัวพอหรือแมเลี้ยงเดี่ยว หมายความวา ครอบครัวท่ีพอหรือแมตองเลี้ยงดูบุตรท่ียังไม

บรรลุนิติภาวะโดยลําพัง 

 ครอบครัวขามรุน หมายความวา ครอบครัวท่ีมี ปู ยา ตา ยาย อยูกับหลานตามลําพัง 

 ครอบครัวท่ีผูสูงอายุอยูดวยกันตามลําพัง หมายความวา ครอบครัวท่ีประกอบดวยสมาชิก

อายุตั้งแต 60 ปข้ึนไป ตั้งแตสองคนข้ึนไป อยูรวมกันโดยไมมีสมาชิกชวงวัยอ่ืนอาศัยอยูดวย 

 ครอบครัวคูรักเพศเดียวกัน หมายความวา ครอบครัวท่ีมีบุคคลเพศเดียวกันใชชีวิตอยูรวมกัน

ฉันสามีภริยา 

 ครอบครัวผสม หมายความวา ครอบครัวท่ีชายหญิงฝายใดฝายหนึ่งหรือท้ังสองฝาย มีบุตรติด

มาและไดสมรสหรืออยูกินกันฉันสามีภริยาเปนครอบครัวใหม และบุตรนั้นอาศัยอยูดวยกัน 

 ครอบครัววัยรุน หมายความวา ครอบครัวท่ีชายและหญิงมีอายุต่ํากวา 20 ป ใชชีวิตรวมกัน

ฉันสามีภริยา 

ครอบครัวเขมแข็ง หมายความวา การท่ีบุคคลตั้งแต 2 คนข้ึนไป ดําเนินชีวิตรวมกันอยางมีจุดหมาย 

มีสัมพันธภาพท่ีดีตอกัน สามารถดํารงอยูไดดวยการพ่ึงพาตนเอง พรอมท่ีจะเก้ือกูลสังคมและคนรอบขาง

ปรับตัวไดในสภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลง ไมสั่นคลอนกับปญหาหรืออุปสรรค เม่ือเผชิญปญหาก็สามารถรวมกัน

แกไขจนลุลวงไปไดดวยดี 

ความรุนแรงในครอบครัว หมายความวา การกระทําใด ๆ โดยมุงประสงคใหเกิดอันตรายแกรางกาย 

จิตใจ หรือสุขภาพ หรือกระทําโดยเจตนาในลักษณะท่ีนาจะกอใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจ หรือสุขภาพ

ของบุคคลในครอบครัว หรือบังคับหรือใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม ใหบุคคลในครอบครัวตองกระทําการ 

ไมกระทําการ หรือยอมรับการกระทําอยางหนึ่งอยางใดโดยมิชอบแตไมรวมถึงการกระทําโดยประมาท11

12 

ครัวเรือน หมายความวา หนวยการอยูอาศัย (Unit of residence) ของบุคคลหรือกลุมคนท่ีอยู

รวมกันและกินอยูรวมกันในสถานท่ีเดียวกัน โดยไมคํานึงถึงความสัมพันธทางสายโลหิตหรือทางเครือญาติ โดย

บุคคลเหลานั้นจัดหาหรือใชสิ่งอุปโภคบริโภคอันจําเปนแกการครองชีพรวมกัน12

13 

                                                           
11 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว. (2562). นิยามและประเภทครอบครัว. กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย 
12 พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
13 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว. (2562). นิยามและประเภทครอบครัว. กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย 
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ครัวเรือนเปราะบาง หมายความวา ครัวเรือนท่ีมีรายไดนอย หรือ มีปญหาท่ีอยูอาศัยไมม่ันคง และมี

บุคคลท่ีอยูในภาวะพ่ึงพิงท่ีตองการไดรับความชวยเหลือ เชน ครอบครัวยากจนท่ีมีเด็กเล็ก แมเลี้ยงเดี่ยว 

ผูสูงอายุ คนพิการ โดยสามารถแบงระดับความเปราะบาง ดังนี้ 

 ระดับ 0 : ครัวเรือนท่ีมีรายไดมากกวา 100,000 บาท/ครัวเรือน/ป แตมีผูอยูในภาวะพ่ึงพิง

ตั้งแต 1 คนข้ึนไป 

 ระดับ 1 : ครัวเรือนท่ีมีรายต่ํากวา 100,000 บาท/ครัวเรือน/ป และมีปญหาเรื่องท่ีอยูอาศัย 

 ระดับ 2 : ครัวเรือนท่ีมีรายต่ํากวา 100,000 บาท/ครัวเรือน/ป และ หรือ มีปญหาเรื่องท่ีอยู

อาศัย และมีผูอยูในภาวะพ่ึงพิงในครัวเรือน 1-2 คน 

 ระดับ 3 : ครัวเรือนท่ีมีรายต่ํากวา 100,000 บาท/ครัวเรือน/ป และ หรือ มีปญหาเรื่องท่ีอยู

อาศัย และมีผูอยูในภาวะพ่ึงพิงในครัวเรือนมากกวา 2 คนข้ึนไป 

คนพิการ หมายความวา บุคคลซ่ึงมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวน

รวมทางสังคม เนื่องจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ 

พฤติกรรม สติปญญา การเรียนรู หรือความบกพรองอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตาง ๆ และมีความ

จําเปนเปนพิเศษท่ีจะตองไดรับความชวยเหลือดานหนึ่งดานใด เพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวัน

หรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคมไดอยางบุคคลท่ัวไป ท้ังนี้ ตามประเภทและหลักเกณฑท่ีรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยประกาศกําหนด13

14 

คนไรท่ีพ่ึง หมายความวา บุคคลซ่ึงไรท่ีอยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และใหรวมถึง

บุคคลท่ีอยูในสภาวะยากลําบากและไมอาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด14

15 

ผูดอยโอกาส หมายความวา ผูประสบปญหาความเดือดรอนและไดรับผลกระทบในดานเศรษฐกิจ 

สังคม การศึกษา สาธารณสุข การเมือง กฎหมาย วัฒนธรรม ภัยธรรมชาติ และภัยสงคราม รวมถึงผูท่ีขาด

โอกาสท่ีจะเขาถึงบริการข้ึนพ้ืนฐานของรัฐ ตลอดจนผูประสบปญหาท่ียังไมมีองคกรหลักรับผิดชอบ อันจะ

สงผลใหไมสามารถดํารงชีวิตไดเทาเทียมกับผูอ่ืน15

16 

ผูอยูในภาวะพ่ึงพิง หมายความวา บุคคลท่ีตองการไดรับการพ่ึงพิงจากผูอ่ืนในครัวเรือน โดยสามารถ

แบงกลุมผูพ่ึงพิงในครัวเรือนเปราะบาง เชน กลุมท่ีมีความเสี่ยงสูงกวาบุคคลท่ัวไป อาทิ หญิงตั้งครรภ ผูสูงอายุ 

พอเลี้ยงเดี่ยว แมเลี้ยงเดี่ยว กลุมทุพพลภาพ อาทิ คนพิการ ผูปวยจิตเวช ผูปวยเด็ก ผูปวยสมองเสื่อม ผูปวย

ติดเตียง กลุมท่ีไมมีอิสระพอในการตัดสินใจ อาทิ เด็กและเยาวชน นักโทษ กลุมผูดอยโอกาส อาทิ คนเรรอน 

คนไรบาน และคนขอทาน เปนตน 

                                                           
14 พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
15 พระราชบัญญัติการคุมครองคนไรท่ีพ่ึง พ.ศ. 2557 
16 ตามความหมายของ สํานักงานสงเสริมและพิทักษผูดอยโอกาส (สทอ.)  
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กลุมคนเปราะบาง หมายความวา บุคคลเปราะบางซ่ึงเปนบุคคลในภาวะพ่ึงพิงท่ีตองไดรับความ

ชวยเหลือและดูแลจากครอบครัว เชน เด็กเล็ก ผูสูงอายุ คนพิการ และผูปวยติดเตียง เปนตน และ/หรือเปน

บุคคลในครัวเรือนท่ีมีรายไดนอย (ครัวเรือนท่ีมีรายไดเฉลี่ยตอคนตอปไมเกิน 100,000 บาท)16

17 

คนไรท่ีพ่ึง ตามพระราชบัญญัติการคุมครองคนไรท่ีพ่ึง พ.ศ. 2557 ไดกําหนดนิยาม คําวา คนไรท่ีพ่ึง

วาหมายถึง “บุคคลท่ีไร ท่ีอยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ” และ “บุคคลท่ีอยูในสภาวะ

ยากลําบากและไมอาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได” ท้ังนี้ตามท่ีคณะกรรมการคุมครองคนไรท่ีพ่ึงประกาศกําหนด 

ซ่ึงคณะกรรมการคุมครองคนไรท่ีพ่ึงไดกําหนดคุณลักษณะประเภทของคนไรท่ีพ่ึง ดังตอไปนี้  

 บุคคลท่ีประสบความเดือดรอน หมายถึง บุคคลสัญชาติไทยท่ีมีความยากลําบากในการดํารง

ชีพ เนื่องจากเหตุ หัวหนาครอบครัวหรือบุคคลท่ีเปนหลักในครอบครัว ประสบเหตุ ตาย 

ทอดท้ิงสาบสูญ หรือตองโทษจําคุก ประสบอุบัติเหตุหรือเจ็บปวยรายแรงจนไมสามารถ

ประกอบอาชีพไดไมสามารถดูแลครอบครัวไดดวยเหตุอ่ืนใด โดยสวนใหญจะจัดบริการ 

เปนการชวยเหลือเฉพาะหนา และมีการเขาไปประเมินสภาพแวดลอม เยี่ยมบาน และ

ประเมินความตองการ จําเปนกอนการใหการชวยเหลือ  

 คนเรรอน หมายถึง บุคคลสัญชาติไทยท่ีออกมาจากท่ีพักอาศัยเดิมไมวาดวยเหตุใด ๆ           

ก็ตามมาอยูในท่ีสาธารณะหรือบุคคลท่ีออกมาจากท่ีพักอาศัยเดิมมาตั้งครอบครัวหรือมาใช

ชวีิตแบบครอบครัวใหมในท่ีสาธารณะ และท้ังสองกลุมอาจจะยายท่ีพักไปเรื่อย ๆ หรืออาศัย

อยูท่ีใดท่ีหนึ่งในชวงระยะเวลาหนึ่งเพ่ือดํารงชีวิตประจําวันในท่ีสาธารณะนั้น ๆ และ  

 บุคคลซ่ึงอาศัยท่ีสาธารณะเปนท่ีพักนอนชั่วคราว หมายถึง บุคคลสัญชาติไทยท่ีมาทําภารกิจ

บางอยางและไมมีท่ีพักอาศัย ไมมีเงินเชาท่ีพัก 

บุคคลท่ีมีสถานะทางทะเบียนราษฎรแตยังไรสัญชาติ หมายถึง บุคคลท่ีถูกบันทึกทางทะเบียนราษฎร

ของรัฐใดรัฐหนึ่งแตมิไดรับการรับรองในสถานะคนสัญชาติโดยรัฐนั้นหรือรัฐอ่ืนใด ท่ีประสบปญหาการดํารงชีพ 

บุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร หมายถึง คนไรรัฐซ่ึงอาจจะเปนคนท่ีเกิดในประเทศไทย 

หรือนอกประเทศไทยก็ไดแตมีเหตุทําใหตกหลนจากทะเบียนราษฎรท้ังของประเทศตนทางและของประเทศไทย

ท่ีประสบปญหาการดํารงชีพ 

ผูทําการขอทาน ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 “ผูทําการขอทาน” คือ ผูท่ีกระทํา

เพ่ือใหผูอ่ืนเกิดความสงสารดวยวิธีการใด โดยมีความมุงหมายใหผูนั้นมอบเงินหรือทรัพยสินแกตน รวมไปถึง             

“ผูแสดงความสามารถ” คือ ผูท่ีไดรับการจดแจงใหเปนผูแสดงความสามารถเพ่ือแสดงแกผูชมหรือผูฟง ไมวา

จะเปนการเลนดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด ซ่ึงทําใหผูชมหรือผูฟงเกิดความพึงพอใจตอการแสดงนั้น โดยสงมอบ

เงินหรือทรัพยสินใหเปนการตอบแทน 

 

                                                           
17 สํานักงานสถาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2566). คําศัพท – NSCR. 

http://nscr.nesdc.go.th/pelcd-glossary/ 
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สังคมสูงอายุ องคการสหประชาชาติ (United Nations : UN) ไดใหนิยาม ผูสูงอายุ (Older person) 

หมายความวา ประชากรท้ังเพศชายและหญิงท่ีมีอายุมากกวา 60 ปข้ึนไป และไดแบงระดับการเขาสูสังคม

สูงอายุ เปน 3 ระดับ ไดแก 

 ระดับการกาวเขาสูสังคมสูงอายุ (Aging society) หมายถึง สังคมหรือประเทศท่ีมีประชากร

อายุ 60 ปข้ึนไปมากกวารอยละ 10 ของประชากรท้ังประเทศหรือมีประชากรอายุตั้งแต 65 

ปมากกวารอยละ 7 ของประชากรท้ังประเทศ แสดงวาประเทศนั้นกําลังเขาสูสังคมสูงอายุ 

 ระดับสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ (Aged society) หมายถึงสังคมหรือประเทศท่ีมีประชากรอายุ 

60 ป ข้ึนไป มากกวารอยละ 20 ของประชากรท้ังประเทศหรือมีประชากรอายุตั้งแต 65 ป 

มากกวารอยละ 14 ของประชากรท้ังประเทศ แสดงวาประเทศนั้นเขาสูสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ 

 ระดับสังคมสูงอายุระดับสุดยอด (Super-aged society) หมายถึงสังคมหรือประเทศท่ีมี

ประชากรอายุ 65 ปข้ึนไปมากกวา รอยละ 20 ของประชากรท้ังประเทศ แสดงวาประเทศนั้น

เขาสูสังคมสูงอายุระดับสุดยอด 

การตอบโตทางประชากร หมายความวา ตามทฤษฎีการตอบโตหลายทางของประชากร 

Multiphasic Response Theory ของ คิงสลีย เดวิส (Kingsley Davis) ใน ค.ศ. 1963 คือสิ่งสําคัญท่ีมา

ประกอบและเปนสาเหตุโดยตรงท่ีทําใหเกิดการตอบโตทางประชากร คือ การท่ีสภาพเศรษฐกิจและสังคม

เปลี่ยนแปลงไป การตอบโตเหลานั้น ไดแก การยายถ่ินออก การเลื่อนอายุการแตงงาน การครองโสด และการ

วางแผนครอบครวั 

ประชากรรุนเกิดลาน หมายความวา ผูท่ีเกิดระหวางป 2506 – 2526 ซ่ึงเปนชวงเวลา 20 ป ท่ีมี

ประชากรเกิดในประเทศไทยมากกวา 1 ลานคน 

อัตราการเพ่ิมของประชากร (Growth rate) หมายความวา อัตราซ่ึงประชากรเพ่ิมข้ึน (หรือลดลง) ในปหนึ่ง

อันเปนผลจากการเพ่ิมตามธรรมชาติและการยายถ่ินสุทธิ แสดงในรูปรอยละของประชากรท่ีใชเปนฐาน 

นักเรียนยากจน นักเรียนระดับประถมศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตน ท่ีผานเกณฑระบบการคัดกรอง

ปจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจนและมีคาคะแนนระดับยากจน  มีหลักเกณฑการพิจารณาประกอบดวย  

1. รายไดสมาชิกครัวเรือนเฉลี่ยไมเกิน 3,000  บาท/คน/เดือน  

2. ผานเกณฑความยากจนดวยวิธีการวัดรายไดทางออม 8 ดาน17

18 

นักเรียนยากจนพิเศษ หมายความวา นักเรียนระดับอนุบาล - มัธยมศึกษาตอนตน ท่ีผานเกณฑระบบ

การคัดกรองปจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจนและมีคาคะแนนระดับยากจนพิเศษ  มีหลักเกณฑการพิจารณา

ประกอบดวย  

1. รายไดสมาชิกครัวเรือนเฉลี่ยไมเกิน 3,000  บาท/คน/เดือน  

2. ผานเกณฑความยากจนดวยวิธีการวัดรายไดทางออม 8 ดาน18

19 

                                                           
18 ตามความหมายของ ฐานขอมูลเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

19 ตามความหมายของ ฐานขอมูลเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา, กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
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โรงเรียนขยายโอกาส หมายความวา โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

(สพฐ.) และโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีสอนระดับประถมศึกษาและขยายชั้นเรียนโดยเปดสอน

ในระดับมัธยมศึกษาตอนตน ในพ้ืนท่ีหางไกลจากโรงเรียนท่ีเปดสอนในระดับมัธยมศึกษามีจุดมุงหมายเพ่ือให

เยาวชนท่ีเรียนจบชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 ท่ีไมสามารถเดินทางไปศึกษาตอในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาได ไดมี

โอกาสเรียนตอในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน เปนการเปดโอกาสหรือขยายโอกาสใหเยาวชนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ี

หางไกลไดมีพ้ืนฐานการศึกษาท่ีสูงข้ึน 

การจําหนายนักเรียน หมายความวา การดําเนินการใหนักเรียนพนสภาพการเปนนักเรียนจาก

สถานศึกษาท่ีเรียนอยู1920 

ขอมูลท่ัวไปของโรงพยาบาล20

21 

 โรงพยาบาลศูนย (รพศ.) หมายความวา โรงพยาบาลท่ีตั้งอยูในระดับจังหวัด มีขนาดและ

จํานวนเตียง ตั้งแต 500 เตียงข้ึนไป และมีแพทยเฉพาะทางตาง ๆ ครบถวน 

 โรงพยาบาลท่ัวไป (รพท.) หมายความวา โรงพยาบาลท่ีตั้งอยูในระดับจังหวัดหรืออําเภอ

ขนาดใหญ มีขนาดและจํานวนเตียงตั้งแต 200 – 500 เตียง 

 โรงพยาบาลชุมชนขนาดใหญ หมายความวา โรงพยาบาลท่ีตั้งอยูในระดับอําเภอ มีขนาดและ

จํานวนเตียง ตั้งแต 90 – 150 เตียง 

 โรงพยาบาลชุมชนขนาดกลาง หมายความวา โรงพยาบาลท่ีตั้งอยูในระดับอําเภอ มีขนาดและ

จํานวนเตียง 60 เตียง 

 โรงพยาบาลชุมชนขนาดเล็ก หมายความวา โรงพยาบาลท่ีตั้งอยูในระดับอําเภอ มีขนาดและ

จํานวนเตียงตั้งแต 10 – 30 เตียง 

เสนความยากจน (Poverty line) หมายความวา เปนเกณฑท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือใชแจกแจงคนจนและ

คน ไมจน โดยเสนความยากจนนี้คํานวณข้ึนมาเปนตัวเงิน ท่ีสะทอนตนทุนหรือคาใชจายของบุคคลในการไดมา

ซ่ึงอาหารและสินคาอุปโภคท่ีจําเปนพ้ืนฐานข้ันต่ําของการดํารงชีพ เสนความยากจน (Poverty line) 

ประกอบดวยเสนความยากจนดานอาหาร (Food poverty line) และเสนความยากจนท่ีไมใชอาหาร (Non-

food poverty line) รวมกัน มีหนวยเปนบาทตอคน/เดือน21

22 ป 2564 เกณฑเสนความยากจนเทากับ 2,803 

บาท ตอคน/ตอเดือน 

การจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ (Gender-responsive Budgeting: GRB) หรือ 

การจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติหญิงชาย หมายความวา เปนหนึ่งในตัวอยางของเครื่องมือในการบริหารท่ี

จะชวยสงเสริมใหเกิดความเสมอภาค โดยการจัดทํางบประมาณ ท่ีคํานึงถึงการตอบสนองความตองการและ

ความจําเปนท่ีแตกตางระหวางเพศ ชวงวัย และสถานะ ซ่ึงจะเกิดประโยชนสูงสุดตอคนทุกกลุม 

                                                           
20 ตามความหมายของ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
21 ตามความหมายของ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 
22 ตามความหมายของ สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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1.4 วิธีดําเนินการ 
ในปงบประมาณ 2566 กองมาตรฐานการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (กมพ.) ไดจัด

ประชุมหารือการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 รวมกับสํานักงานสงเสริมและสนับสนุน

วิชาการ 1 – 11 (สสว. 1 – 11) และไดจัดทํารายการขอมูล และตัวชี้วัดรวมกับสํานักงานสงเสริมและสนับสนุน

วิชาการ 5 จังหวัดขอนแกน ซ่ึงเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการดําเนินการจัดทํารายงานสถานการณทาง

สังคมระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด โดย กมพ. ไดทําการประสานขอขอมูลจากหนวยงานภายในกระทรวง พม. 

และหนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของ รวมท้ังขอความรวมมือสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

จังหวัดทุกจังหวัด เปนหนวยจัดเก็บและรายงานขอมูลระดับจังหวัดในบางตัวชี้วัด และ สสว. ในเขตพ้ืนท่ี

รับผิดชอบติดตาม และรวบรวมขอมูลนํามาวิเคราะห สังเคราะห จัดทําเปนรายงานสถานการณทางสังคมระดับ

กลุมจังหวัด รวมถึง กมพ. ใชประกอบการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมระดับประเทศ โดยมีการ

ดําเนินการเพ่ือขับเคลื่อนงาน ดังนี้ 

1) กมพ. รวมกับ สสว. 5 รวมหารือ พรอมกําหนดรายการขอมูลและรูปแบบการจัดทํารายงาน

สถานการณทางสังคมในระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด ประจําป 2566  

2) กมพ. จัดทําหนังสือประสานขอขอมูลตามรายการตัวชี้วัดถึงหนวยงานภายในกระทรวง พม. และ

หนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของ ในการขอความรวมมือสงขอมูลตัวชี้วัดท่ีหนวยงานจัดเก็บ เพ่ือ

จัดทํา Data Set ให สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด (สนง.พมจ.) สสว. 

1 – 11 รวมถึง กมพ. สามารถนําไปใชในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม 

3) กมพ. จัดสงหนังสือขอความรวมมือจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมระดับจังหวัด พรอมกรอก

ขอมูลตามรายการขอมูลท่ีกําหนดในระบบ Google Sheet และระดับกลุมจังหวัด ประจําป 

2566 ให สนง.พมจ. 76 จังหวัด และ สสว. 1 – 11 

4) สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด (สนง.พมจ.) 76 จังหวัด กรอกขอมูล 23 

ตัวชี้วัดท่ีเปนสถานการณทางสังคมในระดับจังหวัดผานระบบ Google Sheet จากนั้นให สสว.    

1-11 และ กมพ. นําไปประมวลผลในระดับกลุมจังหวัด และภาพรวมประเทศ 

5) สสว. 1 – 11 รวบรวมขอมูลสถานการณทางสังคมในระดับจังหวัดตามเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ   

พรอมจัดทํารายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด 

6) สสว. 1 – 11 นําเสนอรายงานสถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัดใหพัฒนาสังคมและความ

ม่ันคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) นําไปขับเคลื่อนโครงการระดับจังหวัด พรอมท้ังจัดสงรายงาน

สถานการณทางสังคมระดับกลุมจังหวัด ให กมพ. 

7) กมพ. รวบรวมขอมูลสถานการณกลุมเปาหมายจากหนวยงานระดับกรม/เทียบเทากรม                      

ในกระทรวง พม. และหนวยงานภายนอก รวมท้ังขอมูลจากรายงานสถานการณทางสังคมจังหวัด 

และกลุมจังหวัดเพ่ือจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําปงบประมาณ 2566  
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8) กมพ. นําสงรางรายงานสถานการณทางสังคมและขอเสนอเชิงนโยบายจากรายงานสถานการณ

ทางสังคม ป 2566 เปนเอกสารใหกับหนวยงานผูมีสวนไดสวนเสียทุกระดับตรวจสอบ ยืนยันและ

ปรับแกขอมูล 

 

1.5 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย มีรายงานสถานการณทางสังคมพรอมขอเสนอ

เชิงนโยบายท่ีสะทอนขอมูลท่ีระดับจังหวัด กลุมจังหวัด และภาพรวมประเทศ ประจําปงบประมาณ 2566 เพ่ือ

เปนขอมูลประกอบการวางแผนงาน แผนงบ และขับเคลื่อนงานตามภารกิจของหนวยงานในสังกัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และหนวงงานท่ีเก่ียวของใหสอดคลองกับสถานการณทางสังคม 

บริบทแตละพ้ืนท่ีอยางเหมาะสม และเปนเครื่องมือท่ีใชเขาถึงแหลงทรัพยากร และความรวมมือกับภาคี เพ่ือ

การพัฒนาสังคมและจัดสวัสดิการสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ
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ส่วนท่ี 2  
ข้อมูลพ้ืนฐาน 

 

2.1 ประเด็นด้านพ้ืนที่และประชากร 
2.1.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 

 ขอมูลประชากร ณ วันท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2565 ประเทศไทยมีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 66,090,475 

คน โดยมีพ้ืนท่ีท้ังหมด 513,140 ตารางกิโลเมตร เม่ือวิเคราะหความหนาแนนของประชากร พบวา มีความ

หนาแนน 128.80 คน/ตารางกิโลเมตร 

 

ตารางท่ี 1 พ้ืนท่ี จํานวนประชากร และความหนาแนนของประชากร 

จังหวัด พ้ืนท่ี จํานวนประชากร ความหนาแนนของ

ประชากร (คน/ตร.กม.) 

ท่ัวราชอาณาจักร 513,140 66,090,475 128.80 
ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

 

 สําหรับจังหวัดท่ีมีความหนาแนนของประชากรสูงสุด ไดแก กรุงเทพมหานคร นนทบุรี สมุทรปราการ 

ปทุมธาน ีภูเก็ต สมุทรสาคร สมุทรสงคราม นครปฐม ปตตานี และชลบุรี 

 

ตารางท่ี 2 จังหวัดท่ีมีความหนาแนนของประชากรสูงสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด ความหนาแนนของประชากร 

(คน/ตร.กม.) 

1 กรุงเทพมหานคร 3,502.8 

2 นนทบุรี 2,082.5 

3 สมุทรปราการ 1,354.7 

4 ปทุมธานี 787.4 

5 ภูเก็ต 769.5 

6 สมุทรสาคร 675.7 

7 สมุทรสงคราม 454.6 

8 นครปฐม 425.2 

9 ปตตาน ี 377.7 

10 ชลบุร ี 365.5 
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อยางไรก็ตาม ขอมูลยอนหลัง 10 ป พบวา ต้ังแตป 2555 ความหนาแนน ตอ ตร.กม. ของประชากร 

มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง และเริ่มลดลงในป 2563 เม่ือพิจารณารวมกับอัตราเพ่ิมของประชากรจะพบวา

มีแนวโนมลดลงเชนกัน ท้ังนี้ หากยังไมมีมาตรการสงเสริมการเพ่ิมของประชากร เปนไปไดวาในปตอ ๆ มา 

อัตราเพ่ิมของประชากรอาจมีแนวโนมลดลง การลดลงของประชากรในอนาคตอาจจะไมใชเรื่องท่ีดีมากนัก                  

ซ่ึงจะตองทําความเขาใจการเปลี่ยนผานของโครงสรางประชากรดังกลาว วาจะนํามาสูผลกระทบทางสังคม

อยางไร โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสังคมสูงอายุ 

 

 
แผนภูมิท่ี 1 ความหนาแนน ตอ ตร.กม. และ อัตราการเพ่ิมของประชากรไทย ยอนหลัง 10 ป 

ที่มา : ความหนาแนนตอ ตร.กม. จากสํานักบริหารการทะเบยีน กรมการปกครอง 

และอัตราการเพิ่มของประชากรไทย คํานวณจากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

2.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ และภูมิอากาศ 
 ประเทศไทยตั้งอยูใจกลางคาบสมุทรอินโดจีน ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีอาณาเขตติดตอกับ

ประเทศเพ่ือนบาน 4 ประเทศ ไดแก ลาว พมา กัมพูชา และมาเลเซีย ลักษณะภูมิประเทศท่ีเห็นไดชัดเจนท่ีสุด

ของประเทศไทย คือ ภูเขาสูง ท่ีราบลุมตอนกลาง และท่ีราบสูง ท้ังนี้ สภาวิจัยแหงชาติไดแบงประเทศไทย

ออกเปน 6 ภูมิภาค ตามลักษณะธรรมชาติ รวมไปถึงธรณีสัณฐานและทางน้ํา รวมไปถึงรูปแบบวัฒนธรรม

มนุษย โดยภูมิภาคตาง ๆ ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก 

และภาคใต ถึงแมวากรุงเทพมหานครจะตั้งอยูบนท่ีราบตอนกลางของประเทศ แตเนื่องจากเปนเมืองหลวงและ

เมืองท่ีใหญท่ีสุด กรุงเทพมหานครจึงพิจารณาไดวาเปนอีกภูมิภาคหนึ่งของประเทศ 

 พ้ืนท่ีสวนใหญของประเทศไทยมีลักษณะภูมิอากาศแบบรอนชื้นหรือแบบสะวันนาตามการแบงเขต

ภูมิอากาศแบบเคิพเพิน ในขณะท่ีภาคใตและทางตะวันออกสุดของภาคตะวันออกเปนเขตภูมิอากาศแบบมรสุม

เขตรอน 
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อัตราการเพ่ิมประชากร ความหนาแนน ตอ ตร.กม.
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 ขอมูลจากรายงาน CLIMATE RISK COUNTRY PROFILE: THAILAND โดย World Bank Group 

(2021) รวบรวมขอมูลในป 2534 – 2563 รอบ 12 เดือน ระหวางเดือนพฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม จาก

ผลกระทบของพายุหมุนเขตรอน ทําใหเปนชวงท่ีมีปริมาณน้ําฝนมากกวาชวงเดือนอ่ืน ๆ อยูท่ี 1,542 มิลลิเมตร 

ในขณะท่ีชวงเดือนตุลาคม เปนตนไป อากาศเย็นและแหงจากประเทศจีนจะเริ่มเขาปกคลุมพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ

ทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย สําหรับชวงท่ีมีอากาศรอนท่ีสุด คือ เดือน

เมษายน ถึง เดือนพฤษภาคม ซ่ึงท่ัวประเทศมีอุณหภูมิเฉลี่ยระหวาง 19 – 41 องศาเซลเซียส ในฤดูแลง

อุณหภูมิเพ่ิมสูงข้ึนอยางรวดเร็ว โดยสูงกวา 40 องศาเซลเซียส ในบางพ้ืนท่ี และอากาศเย็นลงในชวงเดือน

ธันวาคม 

 

 
 

ภาพท่ี 1 อุณหภูมิและปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยรายเดือนในประเทศไทย ป 2534 - 2563 
ที่มา : World Bank Group (2021) 

 

2.1.3 พ้ืนที่การปกครอง 
ขอมูลจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีการปกครองโดยแบงเปน

องคการบริหารสวนจังหวัด 76 แหง กรุงเทพมหานคร 1 แหง องคการบริหารสวนตําบล 5,310 แหง เปนพ้ืนท่ี

เขตการปกครองโดยเทศบาลนคร 30 แหง เทศบาลเมือง 190 แหง และเทศบาลตําบล 2,244 แหง 

 
แผนภูมิท่ี 2 พ้ืนท่ีการปกครอง 

ที่มา : กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 

76 
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องค์การบริหารสว่นจงัหวดั (อบจ.)

เทศบาลนคร

เทศบาลเมือง

เทศบาลตําบล

องค์การบริหารสว่นตําบล (อบต.)

(หน่วย : แหง่)
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2.1.4 โครงสร้างประชากร 
 ขอมูลจากทะเบียนราษฎร เดือนธันวาคม ป 2565 ประชากรในประเทศไทยมีจํานวนท้ังสิ้น 

66,090,475 คน แบงเปนวัยเด็ก 0 – 14 ป จํานวน 10,606,364 คน (รอยละ 16.0) วัยแรงงาน 15 – 59 ป 

จํานวน 42,785,749 คน (รอยละ 64.7) และวัยสูงอายุ 60 ปข้ึนไป 12,698,329 คน (รอยละ 19.2) 

 
แผนภูมิท่ี 3 จํานวนประชากร ป 2565 
ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

 

 เม่ือนําขอมูลจํานวนประชากรมาเปรียบเทียบสัดสวน จะพบวาในชวง 10 ปท่ีผานมา โครงสราง

ประชากร มีจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญ คือ ในป 2562 ซ่ึงเปนปแรกท่ีสัดสวนประชากรวัยเด็ก (0 – 14 ป) นอยกวา

สัดสวนประชากรวัยสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) สาเหตุท่ีเปนเชนนั้นเพราะ ‘ประชากรรุนเกิดลาน’ หรือผูท่ีเกิด

ระหวางป 2506 – 2526 ซ่ึงเปนชวงเวลา 20 ป ท่ีมีประชากรเกิดในประเทศไทยมากกวา 1 ลานคน                                

ซ่ึงประชากรเหลานั้นกําลังคอย ๆ กาวเขาสูวัยสูงอายุเพ่ิมข้ึนทุกป ในขณะท่ีจํานวนเด็กแรกเกิดของประเทศ                   

มีแนวโนมลดลงมานานแลว จึงเปนสาเหตุใหโครงสรางประชากรของไทยพบกับจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญ 

 
แผนภูมิท่ี 4 สัดสวนประชากรวัยเด็กและวัยสูงอายุ ยอนหลัง 10 ป 

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

เผยแพรโดย สํานักงานสถิติแหงชาติ 

10,606,364 

42,785,749 
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(หน่วย : คน)
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(หน่วย : ร้อยละ)

วัยสูงอายุ (60 ปข้ึนไป) วัยเด็ก (0-14 ป)
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 เม่ือพิจารณาขอมูลจากพีระมิดประชากรในรอบ 20 ป ระหวางป 2553 ถึงป 2573 แสดงใหเห็นถึง

การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากรโดยเฉพาะในสวนฐาน ซ่ึงจํานวนเด็กมีสัดสวนลดนอยลงอยางเห็นได

ชัด ในขณะท่ีสวนยอดของพีระมิดมีสัดสวนของผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน 

 

 
 

ภาพท่ี 2 โครงสรางประชากรไทย ป 2513 - 2573 
ที่มา : มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย (2557) 

 

 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรไมใชการเห็นภาพของขนาดและแนวโนมท่ีเปลี่ยนแปลงไป              

เพียงอยางเดียวเทานั้น แตยังเปนการฉายภาพท่ีทําใหเห็นถึงผลกระทบท่ีตามมาหลายอยาง โดยผลกระทบ                  

ท่ีเกิดข้ึน คือ เม่ือจํานวนการเกิดลดลงอยางตอเนื่อง จะสงผลใหประชากรวัยแรงงานลดลง ในขณะท่ีแนวโนม

ของวัยสูงอายุ เ พ่ิมมากข้ึน หากไม มีมาตรการมารองรับก็จะสงผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ                       

อยางหลีกเลี่ยงไมได 

 

2.2 ประเด็นด้านสุขภาพ 
2.2.1 หน่วยบริการสาธารณสุขภาครัฐและภาคเอกชน 
เม่ือพิจารณาหนวยบริการสาธารณสุขภาครัฐและภาคเอกชน พบวา ประเทศไทยมีโรงพยาบาลศูนย 

35 แหง โรงพยาบาลท่ัวไป 92 แหง โรงพยาบาลชุมชน 776 แหง สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 878 แหง  

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 6,457 แหง นอกจากนี้หนวยบริการสาธารณสุขของเอกชน ประกอบดวย 

โรงพยาบาลเอกชน 447 แหง และคลินิกเอกชน 16,709 แหง 
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แผนภูมิท่ี 5 หนวยบริการสาธารณสุขภาครัฐและภาคเอกชน 

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข 

 

2.2.2 ทรัพยากรด้านสาธารณสุข 
(1) บุคลากรทางการแพทย 

  การเปรียบเทียบสัดสวนบุคลากรทางการแพทย ตอประชากร 100,000 คน พบวา ในป 

2563 – 2565 มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยสัดสวนแพทยตอประชากร 100,000 คน เพ่ิมข้ึนเปน 60 คน ทันตแพทย 

12 คน เภสัชกร 25 คน และพยาบาล 291 คน ตอประชากร 100,000 คน 
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แผนภูมิท่ี 6 บุคลากรทางการแพทย ตอจํานวนประชากร 100,000 คน 

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข 

 

 สําหรับจังหวัดท่ีมีสัดสวนบุคลากรทางการแพทย (แพทย ทันตแพทย เภสัชกร พยาบาล

วิชาชีพ) ตอ 100,000 ประชากร สูงสุด ไดแก กรุงเทพมหานคร เชียงใหม ชลบุรี ภูเก็ต นครนายก สมุทรสาคร 

ขอนแกน พิษณุโลก สงขลา และจันทบุรี สวนต่ําสุด ไดแก หนองบัวลําภู บึงกาฬ เพชรบูรณ ศรีสะเกษ ชัยภูมิ 

กําแพงเพชร นครพนม อํานาจเจริญ รอยเอ็ด และสุรินทร 

 

ตารางท่ี 3 จังหวัดท่ีมีบุคลากรทางการแพทยสูงสุด – ต่ําสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คน) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คน) 

1  กรุงเทพมหานคร  960.66 1  หนองบัวลําภ ู     183.46  

2  เชียงใหม  572.84 2  บึงกาฬ      204.97  

3  ชลบุร ี 565.26 3  เพชรบูรณ      221.69  

4  ภูเก็ต  548.17 4  ศรีสะเกษ      225.32  

5  นครนายก  538.61 5  ชัยภูมิ      225.58  

6  สมุทรสาคร  531.12 6  กําแพงเพชร      230.50  

7  ขอนแกน  500.38 7  นครพนม      234.35  

8  พิษณุโลก  485.40 8  อํานาจเจริญ      238.34  

9  สงขลา  473.60 9  รอยเอ็ด      243.74  

10  จันทบุรี  469.41 10  สุรินทร      245.37  
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(2) เตียงในสถานพยาบาล 

  สัดสวนเตียงในสถานพยาบาล ตอประชากร 100,000 คน มีสัดสวนเพ่ิมข้ึน จาก 254 คน ใน

ป 2563 เปน 256 คน ในป 2564 และป 2565 มีสัดสวนเพ่ิมข้ึน เปน 262 คน ตอจํานวนประชากร 100,000 

คน 

 
แผนภูมิท่ี 7 เตียงในสถานพยาบาล ตอจํานวนประชากร 100,000 คน 

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข 

 

 สําหรับจังหวัดท่ีมีเตียงในสถานพยาบาล ตอจํานวนประชากร 100,000 คน สูงสุด ไดแก  

กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร เชียงใหม ตราด นครนายก ชลบุรี ภูเก็ต จันทบุรี ราชบุรี และนนทบุรี สวนต่ําสุด 

ไดแก หนองบัวลําภู บึงกาฬ กําแพงเพชร นครพนม ศรีสะเกษ เพชรบูรณ มหาสารคาม รอยเอ็ด นราธิวาส  

และชัยภูมิ 

 

ตารางท่ี 4 จังหวัดท่ีมีเตียงในสถานพยาบาลสูงสุด – ต่ําสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(เตียง) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(เตียง) 

1  กรุงเทพมหานคร  554.04 1  หนองบัวลําภ ู 133.66 

2  สมุทรสาคร  433.58 2  บึงกาฬ  149.63 

3  เชียงใหม  408.39 3  กําแพงเพชร  149.67 

4  ตราด  342.00 4  นครพนม  153.67 

5  นครนายก  330.50 5  ศรีสะเกษ  158.78 

6  ชลบุร ี 326.00 6  เพชรบูรณ  169.52 

7  ภูเก็ต  322.71 7  มหาสารคาม  170.67 

8  จันทบุรี  316.13 8  รอยเอ็ด  174.10 

9  ราชบุรี  298.06 9  นราธิวาส  175.16 

10  นนทบุรี  294.67 10  ชัยภูมิ  179.10 

 

254.22
256.95

262.99
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255

260

265

2563 2564 2565

(หน่วย : เตียง)
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  ประเด็นท่ีเปนขอสังเกตเก่ียวกับทรัพยากรดานสาธารณสุข คือ ความเหลื่อมล้ําของทรัพยากร

ดานสาธารณสุข ซ่ึงจะเห็นไดวาบุคลากรทางการแพทยตอจํานวนประชากร 100,000 คน จะมีจํานวนคอนขาง

สูงในจังหวัดใหญ เชน กรุงเทพมหานคร ภูเก็ต สมุทรสาคร พิษณุโลก และขอนแกน ในขณะเดียวกัน การ

กระจายของบุคลากรทางการแพทยในจังหวัดเล็ก โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ บุคลากรทาง

การแพทยแบกรับภาระคอนขางสูง เชน ชัยภูมิ นครพนม หนองบัวลําภู และบึงกาฬ 

  ในขณะท่ีองคการอนามัยโลก (WHO) ไดระบุสัดสวนของบุคลากรทางการแพทยท่ีเปน

มาตรฐานไวท่ี 1 ตอ 1,000 คน ท้ังนี้ เนื่องจากตัวชี้วัดในรายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 เทียบ

สัดสวนตอจํานวนประชากร 100,000 คน จึงอาศัยการวิเคราะหขอมูลของ สํานักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข พบวา ภาพรวมประเทศในป 2565 มีสัดสวนประชากรตอแพทย 1 ตอ 1,665 คน หากเทียบ

สัดสวนใหสอดคลองกับเกณฑขององคการอนามัยโลก ในภาพรวมถือวายังมีความแตกตางจากเกณฑอยู

พอสมควร อยางไรก็ตาม สัดสวนประชากรตอบุคลากรทางการแพทย 4 ประเภท ไดแก แพทย ทันตแพทย 

เภสัชกร และพยาบาลวิชาชีพ พบวา บุคลากรท้ัง 4 ประเภท มีการกระจุกในกรุงเทพมหานคร สูงกวาพ้ืนท่ี

เครือขายบริการสุขภาพอ่ืนๆ ดังนั้น ชองวางของปญหาดานทรัพยากรดานสาธารณสุข อาจจะไมใชเรื่องของ

จํานวนท่ีมีอยูเพียงพอ แตเปนเรื่องของความเหลื่อมล้ําในการกระจายทรัพยากรดานสาธารณสุขท่ีเหมาะสม 

 

2.2.3 ภาวะสุขภาพ ความเจ็บป�วย และการตาย 
(1) สาเหตุการตายจากโรคตาง ๆ 5 อันดับแรก 

ขอมูลชี้ใหเห็นวาสาเหตุการตายจากโรคตาง ๆ 5 อันดับแรก ของประชากรไทย ไดแก วัยชรา 

หัวใจลมเหลว ไมระบุรายละเอียด การติดเชื้อในกระแสเลือด ไมระบุชนิด หัวใจลมเหลว และความดันโลหิตสูง

ไมทราบสาเหตุ (ปฐมภูมิ) ตอเนื่องมาเปนระยะเวลา 3 ป 

 

ตารางท่ี 5 สาเหตุการตายจากโรคตาง ๆ 5 อันดับแรก 

อันดับ สาเหตุการตายจากโรค จํานวนท้ังหมด (หนวย : คน) 

2564 2565 2566 

1 วัยชรา 30,891 35,853 36,244 

2 หัวใจลมเหลว ไมระบุรายละเอียด 18,140 18,815 16,727 

3 การติดเชื้อในกระแสเลือด ไมระบุชนิด 10,039 11,626 9,942 

4 หัวใจลมเหลว 9,206 10,141 8,706 

5 ความดันโลหิตสูงไมทราบสาเหต ุ(ปฐมภูมิ) 9,122 8,946 7,284 
ที่มา : ระบบคลังขอมูลดานการแพทยและสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข  
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  (2) การปวยเปนโรคซึมเศราของประชากร 

  การปวยเปนโรคซึมเศราของประชากร มีจํานวนเพ่ิมข้ึน ในป 2564 - 2566 มีจํานวน 

1,150,269 คน 1,177,522 คน และ 1,236,166 คน ตามลําดับ โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนในป 2566 รอยละ 5.1 

 
แผนภูมิท่ี 8 จํานวนผูปวยเปนโรคซึมเศรา และอัตราการเพ่ิมข้ึน 

ที่มา : ระบบคลังขอมูลดานการแพทยและสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

 

  จังหวัดท่ีมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของผูปวยเปนโรคซึมเศราสูงสุด ไดแก จันทบุร ีระยอง สุพรรณบรุี 

ยะลา อุตรดิตถ ชุมพร ราชบุรี สมุทรสงคราม นราธิวาส และกาญจนบุรี สวนจังหวัดท่ีมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของ

ผูปวยเปนโรคซึมเศราต่ําสุด ไดแก นครปฐม กรุงเทพมหานคร นครนายก หนองคาย บึงกาฬ กําแพงเพชร 

นครพนม สระแกว หนองบัวลําภู และมหาสารคาม 

 

ตารางท่ี 6 จังหวัดท่ีมีอัตราการเพ่ิมข้ึนผูปวยเปนโรคซึมเศราสูงสุด – ต่ําสุด ป 2566 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(รอยละ) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(รอยละ) 

1 จันทบุรี 10.4 1 นครปฐม 2.3 

2 ระยอง 7.7 2 กรุงเทพมหานคร 2.7 

3 สุพรรณบุรี 7.4 3 นครนายก 2.9 

4 ยะลา 7.2 4 หนองคาย 3.0 

5 อุตรดิตถ 7.1 5 บึงกาฬ 3.1 

6 ชุมพร 7.0 6 กําแพงเพชร 3.2 

7 ราชบุรี 6.9 7 นครพนม 3.3 

8 สมุทรสงคราม 6.8 8 สระแกว 3.4 

9 นราธิวาส 6.6 9 หนองบัวลําภ ู 3.5 

10 กาญจนบรุี 6.6 10 มหาสารคาม 3.6 

1,150,269 

1,177,522 

1,236,166 

-

2.5 

5.1 

 -
 1.0
 2.0
 3.0
 4.0
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 6.0

 1,100,000

 1,150,000

 1,200,000

 1,250,000

2564 2565 2566

จํานวนผู้ ป่วยเป็นโรคซมึเศร้าสะสม (คน) อตัราการเพ่ิมขึน้ (ร้อยละ)
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  (3) การฆาตัวตายสําเร็จ 

  เม่ือพิจารณาอัตราการฆาตัวตายสําเร็จ พบวา ในป 2565 อัตราการฆาตัวตายสําเร็จ เทากับ 

7.97 ตอประชากร 100,000 คน โดยเกณฑของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข ระบุวา อัตรา

การฆาตัวตายสําเร็จ จะตองไมเกิน 8.00 ซ่ึงจังหวัดท่ีมีอัตราการฆาตัวตายสําเร็จเกินเกณฑ มีท้ังหมด 34 

จังหวัด (รอยละ 44.2) 

 
แผนภูมิท่ี 9 อัตราการฆาตัวตายสําเร็จ ตอประชากร 100,000 คน 

ที่มา : ระบบ HEALTH KPI กระทรวงสาธารณสุข 

   

 ขอมูลในระดับจังหวัด พบวา 10 จังหวัดท่ีมีอัตราการฆาตัวตายสําเร็จสูงสุด ไดแก  

แมฮองสอน เชียงใหม พะเยา เชียงราย ตาก นาน มุกดาหาร อุตรดิตถ พัทลุง และชัยนาท 
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2565

(หน่วย : คน)

อตัราในปี 2565 คา่เป้าหมายน้อยกวา่หรือเทา่กบั 8
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ตารางท่ี 7 จังหวัดท่ีมีอัตราการฆาตัวตายสําเร็จสูงกวาและต่ํากวาคาเปาหมาย 

แมฮองสอน 15.3 ตรัง 9.4 สมุทรสงคราม 7.4 อํานาจเจริญ 6.1 

เชียงใหม 15.1 เพชรบูรณ 9.3 ยโสธร 7.3 ศรีสะเกษ 5.6 

พะเยา 14.8 ลําปาง 9.3 กําแพงเพชร 7.2 เพชรบุรี 4.8 

เชียงราย 14.6 บึงกาฬ 9.0 สระบุรี 7.2 กรุงเทพมหานคร 4.7 

ตาก 13.4 สมุทรสาคร 9.0 สุรินทร 7.1 ประจวบคีรีขันธ 4.6 

นาน 13.1 ราชบุรี 8.8 พระนครศรีอยุธยา 7.0 นนทบุรี 4.1 

มุกดาหาร 11.8 มหาสารคาม 8.6 สงขลา 7.0 สตูล 4.0 

อุตรดิตถ 10.8 ระนอง 8.4 ภูเก็ต 6.9 อางทอง 3.3 

ชัยนาท 10.7 สระแกว 8.4 ฉะเชิงเทรา 6.8 ยะลา 2.2 

พัทลุง 10.7 ขอนแกน 8.2 อุบลราชธานี 6.8 ปตตาน ี 2.1 

อุดรธาน ี 10.5 นครราชสีมา 8.1 ลพบุรี 6.7 นราธิวาส 1.0 

นครศรีธรรมราช 10.4 บุรีรัมย 8.1 นครนายก 6.6   

ระยอง 10.4 รอยเอ็ด 8.0 พิษณุโลก 6.6   

กาฬสินธุ 10.3 สมุทรปราการ 8.0 ปราจีนบุรี 6.5   

จันทบุรี 10.1 นครปฐม 7.9 พังงา 6.5   

ลําพูน 10.1 นครสวรรค 7.9 สุพรรณบุรี 6.5   

สุโขทัย 10.1 สกลนคร 7.9 หนองคาย 6.5   

แพร 10.0 สิงหบุรี 7.9 อุทัยธานี 6.5   

ชุมพร 9.9 ปทุมธานี 7.8 ตราด 6.4   

เลย 9.9 ชลบุร ี 7.5 นครพนม 6.4   

ชัยภูมิ 9.8 หนองบัวลําภ ู 7.5 กระบี่ 6.3   

สุราษฎรธาน ี 9.6 กาญจนบรุี 7.4 พิจิตร 6.3   

หมายเหตุ  หมายถึง จังหวัดที่มีอัตราการฆาตัวตายสําเร็จสูงกวาคาเปาหมาย 

 

  การพิจารณาประเด็นการฆาตัวตายสําเร็จ หากใชเกณฑเฉพาะคาเปาหมาย จะพบวามีจังหวัด

เพียงเกือบครึ่งหนึ่งของประเทศเทานั้น ท่ีจะตองพิจารณาสงเสริมกลไกเชิงพ้ืนท่ี ในการปองกันการฆาตัวตาย

ของประชากร อยางไรก็ตาม จากขอมูลระดับประเทศเม่ือเปรียบเทียบอัตราการฆาตัวตายสําเร็จท่ีผานมา 

พบวาเม่ือเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจหรือสังคม ท่ีสงผลกระทบตอคนสวนใหญ จะเปนชวงท่ีอัตราการฆาตัว

ตายสําเร็จมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน ยกตัวอยางในชวงป 2563 เปนตนมา การเกิดข้ึนของสถานการณโรคติดเชื้อ

ไวรัสโควิด 19 ไมไดเพียงแตสงผลกระทบใหประชากรเสียชีวิตจากโรคเทานั้น แตยังมีปจจัยอ่ืน ๆ ท่ีอาจสงผล

ใหอัตราการฆาตัวตายเพ่ิมสูงข้ึน แมจะยังคงมีระดับอยูในคาเปาหมายก็ตาม 
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แผนภูมิท่ี 10 อัตราการฆาตัวตายสําเร็จ ตอประชากร 100,000 คน ป 2540 - 2565 

ที่มา : ระบบ HEALTH KPI กระทรวงสาธารณสุข 

 

  (4) พัฒนาการและภาวะโภชนาการของเด็ก 

  ในป 2566 ขอมูลพัฒนาการและภาวะโภชนาการของเด็ก พบวา เด็กอายุ 0 – 5 ป รอยละ 

87.3 มีพัฒนาการสมวัย ในขณะท่ีเด็กอายุ 6 – 14 ป รอยละ 55.7 มีภาวะสูงดีสมสวน 

 
แผนภูมิท่ี 11 รอยละของเด็กท่ีมีพัฒนาการสมวัยและสูงดีสมสวน 

หมายเหตุ ขอมูลเปรียบเทียบไตรมาสที่ 1 ของทุกป 

ที่มา : ระบบคลังขอมูลดานการแพทยและสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

 

  สําหรับจังหวัดท่ีมีรอยละของเด็กท่ีมีพัฒนาการสมวัยต่ําสุด ซ่ึงจะตองมีการเฝาระวังมากข้ึน 

ไดแก สมุทรสาคร มุกดาหาร เชียงราย ภูเก็ต สกลนคร เชียงใหม นาน ตราด หนองบัวลําภู และแมฮองสอน 
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ตารางท่ี 8 จังหวัดท่ีมีรอยละของเด็กท่ีมีพัฒนาการสมวัยสูงสุด – ต่ําสุด ป 2566 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(รอยละ) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(รอยละ) 

1 กระบี่ 93.58 1 ภูเก็ต 46.99 

2 พัทลุง 92.65 2 นนทบุรี 47.40 

3 ระนอง 92.55 3 มุกดาหาร 49.62 

4 ชัยนาท 92.01 4 หนองบัวลําภ ู 50.49 

5 นครสวรรค 91.31 5 พะเยา 59.45 

6 ตรัง 91.31 6 กาญจนบรุี 60.46 

7 พระนครศรีอยุธยา 91.25 7 อํานาจเจริญ 60.59 

8 อุดรธาน ี 91.17 8 ปทุมธานี 62.55 

9 ฉะเชิงเทรา 90.82 9 เชียงราย 63.01 

10 บึงกาฬ 90.79 10 แพร 66.47 

 

  สวนจังหวัดท่ีมีรอยละของเด็กสูงดีสมสวน ต่ําสุด ไดแก สตูล สระบุรี พระนครศรีอยุธยา นาน 

นครนายก นราธิวาส ปตตานี ชัยนาท ยะลา และชัยภูมิ 

 

ตารางท่ี 9 จังหวัดท่ีมีรอยละของเด็กสูงดีสมสวนสูงสุด – ต่ําสุด ป 2566 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

1 นครพนม 66.1 1 สตูล 45.2 

2 ขอนแกน 65.4 2 สระบุรี 46.4 

3 สระแกว 64.9 3 พระนครศรีอยุธยา 46.7 

4 ศรีสะเกษ 64.7 4 นาน 46.9 

5 ระยอง 64.5 5 นครนายก 47.4 

6 กระบี่ 63.7 6 นราธิวาส 48.1 

7 สิงหบุรี 63.3 7 ปตตาน ี 48.4 

8 รอยเอ็ด 62.9 8 ชัยนาท 49.8 

9 กาฬสินธุ 61.4 9 ยะลา 50.6 

10 ระนอง 61.3 10 ชัยภูมิ 50.8 
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2.3 ประเด็นด้านเศรษฐกิจ รายได้ และการทํางาน 
2.3.1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 

 ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว ในป 2564 มีคา 231,986 บาทตอป โดยจังหวัดท่ีมีผลิตภัณฑตอหัว ต่ําสุด 

ไดแก จังหวัดนราธิวาส หนองบัวลําภู แมฮองสอน มุกดาหาร ยโสธร สกลนคร ชัยภูมิ สระแกว อํานาจเจริญ 

และกาฬสินธุ 

 
แผนภูมิท่ี 12 ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว (GPP per Capita) 

ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

ตารางท่ี 10 จังหวัดท่ีมีผลิตภัณฑจังหวัดตอหัวสูงสุด – ต่ําสุด ป 2564 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(บาทตอป) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(บาทตอป) 

1 ระยอง 904,857 1 นราธิวาส  61,787  

2 กรุงเทพมหานคร 593,927 2 หนองบัวลําภ ู  63,568  

3 ชลบุร ี 524,002 3 แมฮองสอน  65,653  

4 ปราจีนบรุี 490,499 4 มุกดาหาร  67,203  

5 พระนครศรีอยุธยา 468,579 5 ยโสธร  70,327  

6 ฉะเชิงเทรา 457,736 6 สกลนคร  72,117  

7 สมุทรสาคร 391,442 7 ชัยภูมิ  73,134  

8 สระบุรี 323,556 8 สระแกว  73,744  

9 นครปฐม 297,901 9 อํานาจเจริญ  77,048  

10 สมุทรปราการ 283,160 10 กาฬสินธุ  77,397  
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(หน่วย : บาทตอ่ปี)
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2.3.2 รายได้ หนี้สิน ความไม่เสมอภาคของรายได้ และการออม 
  (1) รายไดและหนี้สินเฉล่ียตอครัวเรือน 

  เม่ือพิจารณาขอมูลรายไดและหนี้สินของครัวเรือนจากป 2560 ป 2562 และป 2564                     

จะพบวา รายไดเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน มีจํานวนใกลเคียงกันในแตละป โดยในป 2564 มีจํานวนเพ่ิมข้ึนไม

มากนัก ในขณะท่ีหนี้สินในป 2564 มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัดเจน 

 
แผนภูมิท่ี 13 จํานวนรายไดและหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน 

ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

  ขอมูลในป 2564 พบวา จังหวัดท่ีมีรายได เฉลี่ยตอครัวเรือนสูงสุด ไดแก  นนทบุรี  

กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี นครปฐม สุราษฎรธานี สระบุรี ภูเก็ต สมุทรปราการ ชลบุรี และพระนครศรีอยุธยา 

สวนจังหวัดท่ีมีรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนต่ําสุด ไดแก แมฮองสอน เชียงราย พะเยา ศรีสะเกษ นราธิวาส 

สุพรรณบรุ ีรอยเอ็ด ขอนแกน อุทัยธานี และนครพนม 

ตารางท่ี 11 จังหวัดท่ีมีรายไดเฉลี่ยตอครัวเรือนสูงสุด – ต่ําสุด ป 2564 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(บาท) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(บาท) 

1 นนทบุรี 41,129 1 แมฮองสอน 15,496 

2 กรุงเทพมหานคร 40,201 2 เชียงราย 15,619 

3 ปทุมธานี 39,507 3 พะเยา 16,338 

4 นครปฐม 38,788 4 ศรีสะเกษ 16,569 

5 สุราษฎรธาน ี 34,402 5 นราธิวาส 17,512 

6 สระบุรี 33,660 6 สุพรรณบุรี 17,574 

7 ภูเก็ต 33,328 7 รอยเอ็ด 17,714 

8 สมุทรปราการ 32,914 8 ขอนแกน 18,028 

9 ชลบุร ี 32,356 9 อุทัยธานี 18,428 

10 พระนครศรีอยุธยา 31,416 10 นครพนม 18,525 

26,946 26,018 27,352 

178,994 164,055 
205,679 

 -

 100,000

 200,000

 300,000

2560 2562 2564

(หน่วย : บาท)

รายได้เฉล่ียตอ่เดือนของครัวเรือน หนีส้นิเฉล่ียตอ่ครัวเรือน
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  ขอมูลในป 2564 พบวา จังหวัดท่ีมีหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนสูงสุด ไดแก ปทุมธานี สุรินทร 

มหาสารคาม สระบุรี นนทบุรี กระบี่ พิจิตร เพชรบูรณ บุรีรัมย และอุตรดิตถ สวนจังหวัดท่ีมีหนี้สินเฉลี่ยตอ

ครัวเรือนต่ําสุด ไดแก ขอนแกน นราธิวาส ระยอง หนองคาย ยะลา ฉะเชิงเทรา สุพรรณบุรี เชียงราย ยโสธร 

และสมุทรสงคราม 

ตารางท่ี 12 จังหวัดท่ีมีหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนสูงสุด – ต่ําสุด ป 2564 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(บาท) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(บาท) 

1 ปทุมธานี 370,531 1 ขอนแกน  47,602  

2 สุรินทร 347,321 2 นราธิวาส  55,417  

3 มหาสารคาม 343,780 3 ระยอง  85,223  

4 สระบุรี 335,292 4 หนองคาย  89,741  

5 นนทบุรี 330,810 5 ยะลา  90,558  

6 กระบี่ 318,191 6 ฉะเชิงเทรา  95,585  

7 พิจิตร 316,859 7 สุพรรณบุรี  101,884  

8 เพชรบูรณ 309,180 8 เชียงราย  103,165  

9 บุรีรัมย 302,938 9 ยโสธร  108,735  

10 อุตรดิตถ 301,878 10 สมุทรสงคราม  112,225  

 

  ในป 2564 หนี้สินของครัวเรือนถูกกูยืมเพ่ือใชจายในครัวเรือนสูงสุด รอยละ 75.4 

ประกอบดวยหนี้เพ่ือใชจายในการอุปโภคบริโภค รอยละ 38.0 หนี้เพ่ือซ้ือ/เชาซ้ือบาน และ/หรือท่ีดิน รอยละ 

35.9 และหนี้เพ่ือใชในการศึกษารอยละ 1.5 สวนอีกรอยละ 24.6 เปนหนี้เพ่ือใชในการลงทุนและอ่ืน ๆ 

ประกอบดวยหนี้เพ่ือใชทําการเกษตร รอยละ 15.8 หนี้สินเพ่ือใชทําธุรกิจ รอยละ 8.3 และหนี้สวนอ่ืน ๆ  

รอยละ 0.5 จะเห็นไดวา ชวงระยะเวลาระหวางป 2560 – 2564 หนี้สินเพ่ือการใชจายในครัวเรือนมีสัดสวน 

สูงกวาหนี้อ่ืน ๆ ซ่ึงอาจจะตองเฝาระหวางเรื่องการเกิดหนี้เสียในครัวเรือน จากการกูยืมหนี้สินท่ีไมเกิดการลงทุน 
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แผนภูมิท่ี 14 สัดสวนประเภทหนี้สิน 

ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

  (2) สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคของรายได 

  สัมประสิทธิ์ของความไมเสมอภาค (Gini coefficient) ของรายได หมายถึง คาท่ีแสดง 

ความแตกตางของรายไดของครัวเรือน มีคาระหวาง 0 - 1 ถาเปน 0 แสดงวา ไมมีความแตกตางของรายได  

แตถาเปน 1 แสดงวา มีความแตกตางของรายไดมากท่ีสุด ในประเทศไทยมีแนวโนมลดลง จากป 2560 

โดยในป 2564 มีความไมเสมอภาคของรายได รอยละ 0.310 

 
แผนภูมิท่ี 15 สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคของรายได 

ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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(หน่วย : ร้อยละ)

ใช้จา่ยในการอปุโภคบริโภค

ซือ้/เชา่ซือ้บ้านและ/หรือที่ดิน

ใช้ทําการเกษตร

ใช้ทําธุรกิจ

ใช้ในการศกึษา

อ่ืนๆ
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  จังหวัดท่ีมีสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคของรายไดสูงสุด ไดแก นครราชสีมา ราชบุรี 

นครศรีธรรมราช อุตรดิตถ นครปฐม บุรีรัมย ตราด กระบี่ พะเยา และชุมพร สวนต่ําสุด ไดแก กําแพงเพชร 

ขอนแกน ยะลา สมุทรปราการ สุพรรณบรุี ชลบุรี พระนครศรีอยุธยา อํานาจเจริญ สมุทรสาคร และเชียงราย 

 

ตารางท่ี 13 จังหวัดท่ีมีสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคของรายไดสูงสุด – ต่ําสุด ป 2564 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(รอยละ) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(รอยละ) 

1 นครราชสีมา 0.373 1 กําแพงเพชร 0.161 

2 ราชบุรี 0.365 2 ขอนแกน 0.175 

3 นครศรีธรรมราช 0.362 3 ยะลา 0.175 

4 อุตรดิตถ 0.355 4 สมุทรปราการ 0.184 

5 นครปฐม 0.344 5 สุพรรณบุรี 0.195 

6 บุรีรัมย 0.342 6 ชลบุร ี 0.197 

7 ตราด 0.338 7 พระนครศรีอยุธยา 0.198 

8 กระบี่ 0.334 8 อํานาจเจริญ 0.202 

9 พะเยา 0.332 9 สมุทรสาคร 0.205 

10 ชุมพร 0.332 10 เชียงราย 0.205 

 

  (3) ครัวเรือนท่ีมีการออมเงิน 

  ขอมูลนี้แสดงใหเห็นวาชวงป 2564 จากการสํารวจครัวเรือนตัวอยาง 12,817,903 ครัวเรือน 

การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด 19 ทําใหครัวเรือนท่ีมีการออมเงินมีสัดสวนลดลง โดยมีครัวเรือนท่ี

ออมเงิน รอยละ 87.9 และกลับมาเพ่ิมข้ึนในป 2565 จากการสํารวจครัวเรือนตัวอยาง 12,942,574 ครัวเรอืน 

ซ่ึงมีครัวเรือนรอยละ 95.2 ท่ีเก็บออมเงิน 
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แผนภูมิท่ี 16 รอยละของครัวเรือนท่ีมีการออมเงิน 

ที่มา : การสํารวจขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) กรมการพัฒนาชุมชน 

 

  จังหวัดท่ีมีรอยละของครัวเรือนท่ีมีการออมเงินสูงสุด ไดแก อํานาจเจริญ ตราด มหาสารคาม 

อุตรดิตถ พะเยา รอยเอ็ด สุพรรณบุร ีสกลนคร แพร และลาํปาง สวนต่ําสุด ไดแก กระบี่ สุราษฎรธานี ระนอง 

สมุทรปราการ ตรัง ภูเก็ต นครศรีธรรมราช ชุมพร ยะลา และสตูล 

 

ตารางท่ี 14 จังหวัดท่ีมีรอยละของครัวเรือนท่ีมีการออมเงินสูงสุด – ต่ําสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(รอยละ) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(รอยละ) 

1 อํานาจเจริญ 100.0 1 กระบี่ 74.7 

2 ตราด 100.0 2 สุราษฎรธาน ี 81.7 

3 มหาสารคาม 100.0 3 ระนอง 82.5 

4 อุตรดิตถ 100.0 4 สมุทรปราการ 83.9 

5 พะเยา 99.9 5 ตรัง 84.5 

6 รอยเอ็ด 99.9 6 ภูเก็ต 85.4 

7 สุพรรณบุรี 99.9 7 นครศรีธรรมราช 85.5 

8 สกลนคร 99.8 8 ชุมพร 86.5 

9 แพร 99.7 9 ยะลา 86.5 

10 ลําปาง 99.7 10 สตูล 86.6 
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(หน่วย : ร้อยละ)

ครัวเรือนที่ออมเงิน ครัวเรือนที่ไมอ่อมเงิน
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2.3.3 ภาวะการมีงานทํา 
  (1) กําลังแรงงาน 

  สถานการณกําลังแรงงานในประเทศไทย มีจํานวนเพ่ิมข้ึน โดยในป 2565 มีกําลังแรงงาน

ท้ังสิ้น 39,903 พันคน ในขณะเดียวกัน มีจํานวนผูไมอยูในกําลังแรงงานท้ังสิ้น 18,720 พันคน โดยมีสัดสวน

ของเพศหญิง รอยละ 65.1 ซ่ึงมากกวาชายท่ีมีเพียงรอยละ 34.9 

 
แผนภูมิท่ี 17 จํานวนกําลังแรงงาน 

หมายเหตุ ขอมูลเฉล่ียทั้งป 

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานกังานสถิติแหงชาติ 

 
แผนภูมิท่ี 18 จํานวนผูไมอยูในกําลังแรงงาน 

หมายเหตุ ขอมูลเฉล่ียทั้งป 

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานกังานสถิติแหงชาติ 
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(หน่วย : พนัคน)

ชาย หญิง รวม
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  (2) อัตราการวางงาน 

  อัตราการวางงานในป 2565 มีแนวโนมลดลง เหลือเพียงรอยละ 1.3 ซ่ึงลดลงจากปกอนหนา 

คือ รอยละ 1.7 และรอยละ 1.9 

 
แผนภูมิท่ี 19 อัตราการวางงาน 

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานกังานสถิติแหงชาติ 

หมายเหตุ. ขอมูลเฉล่ียทั้งป 

 

  จังหวัดท่ีมีอัตราการวางงานสูงสุด ไดแก นราธิวาส ภูเก็ต พังงา ปตตานี กําแพงเพชร สระบุรี 

บุรีรัมย สงขลา สตูล และลําปาง สวนต่ําสุด ไดแก อุบลราชธานี บึงกาฬ ยโสธร เลย ชลบุรี ตราด นครนายก 

รอยเอ็ด ชัยภูมิ และจันทบุรี 

 

ตารางท่ี 15 จังหวัดท่ีมีอัตราการวางงานสูงสุด – ต่ําสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(รอยละ) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(รอยละ) 

1 นราธิวาส 6.8 1 อุบลราชธานี 0.1 

2 ภูเก็ต 3.0 2 บึงกาฬ 0.3 

3 พังงา 2.7 3 ยโสธร 0.4 

4 ปตตาน ี 2.6 4 เลย 0.4 

5 กําแพงเพชร 2.3 5 ชลบุร ี 0.5 

6 สระบุรี 2.1 6 ตราด 0.5 

7 บุรีรัมย 2.1 7 นครนายก 0.5 

8 สงขลา 2.1 8 รอยเอ็ด 0.5 

9 สตูล 2.0 9 ชัยภูมิ 0.6 

10 ลําปาง 2.0 10 จันทบุรี 0.6 
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(หน่วย : ร้อยละ)
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  (3) แรงงานนอกระบบ 

  ประเทศไทยมีสัดสวนของแรงงานนอกระบบ สูงกวาแรงงานในระบบ โดยในป 2565                       

มีแรงงานนอกระบบ รอยละ 51.0 และแรงงานในระบบ รอยละ 49.0 แตเม่ือสังเกตจากชวง 10 ปท่ีผานมา 

พบวา สัดสวนของแรงงานนอกระบบ มีแนวโนมลดลง ซ่ึงแสดงใหเห็นวาคนในวัยกําลังแรงงานอาจจะเขาสูการ

ทํางานในระบบมากข้ึน หรือไดรับการคุมครองจากการเปนผูประกันตนของประกันสังคมในมาตรา 33 มาตรา 

39 และมาตรา 40 

 
แผนภูมิท่ี 20 สัดสวนของแรงงานนอกระบบ 

ที่มา : การสํารวจแรงงงานนอกระบบ สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

  (4) การทํางานของคนตางดาว 

  จํานวนการทํางานของคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานคงเหลือ ป 2565 เ พ่ิมข้ึน 

จากป 2564 จากจํานวน 2,305,677 คน เปน 2,994,453 คน 

 
แผนภูมิท่ี 21 จํานวนการทํางานของคนตางดาว 

ที่มา : กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน 

 

37
.3

35
.7 42
.4

44
.1

44
.3

44
.8

44
.7

45
.7

46
.3

48
.0

49
.0

62
.7

64
.3 57
.6

55
.9

55
.7

55
.2

55
.3

54
.3

53
.7

52
.0

51
.0

0.0

20.0

40.0

60.0

80.0

100.0

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

(หนวย : รอยละ)

แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ

2,512,328 2,350,677 
2,994,453 
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(หน่วย : คน)
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2.3.4 ผู้ประกันตน 
 ขอมูลสัดสวนผูประกันตนในมาตร 33 และมาตรา 39 ตอกําลังแรงงานรวม พบวา ประเทศไทยมี

สัดสวนของผูประกันตนตอกําลังแรงงานเพ่ิมข้ึนเล็กนอย โดยในป 2563 รอยละ 21.5 ป 2564 รอยละ 21.9 

และลดลงในป 2565 รอยละ 21.7 

 
แผนภูมิท่ี 22 สัดสวนผูประกันตนในมาตรา 33 และมาตรา 39 

ที่มา : สํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน 

 

 จังหวัดท่ีมีสัดสวนผูประกันตนตอกําลังแรงงานรวมสูงสุด ไดแก จังหวัดชลบุรี กรุงเทพมหานคร 

ระยอง สมุทรสาคร พระนครศรีอยุธยา สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ภูเก็ต ปทุมธานี และลําพูน และต่ําสุด 

ไดแก นราธิวาส ยโสธร บึงกาฬ สโุขทัย แมฮองสอน ศรีสะเกษ ปตตานี สระแกว รอยเอ็ด มุกดาหาร 

 

ตารางท่ี 16 จังหวัดท่ีมีสัดสวนผูประกันตนในมาตรา 33 และมาตรา 39 สูงสุด – ต่ําสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(รอยละ) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(รอยละ) 

1 ชลบุร ี 80.8 1 นราธิวาส 6.8 

2 กรุงเทพมหานคร 78.0 2 ยโสธร 7.1 

3 ระยอง 75.7 3 บึงกาฬ 7.1 

4 สมุทรสาคร 68.7 4 สุโขทัย 7.1 

5 พระนครศรีอยุธยา 68.1 5 แมฮองสอน 7.1 

6 สมุทรปราการ 61.0 6 ศรีสะเกษ 8.1 

7 ฉะเชิงเทรา 51.9 7 ปตตาน ี 8.2 

8 ภูเก็ต 50.3 8 สระแกว 8.2 

9 ปทุมธานี 50.0 9 รอยเอ็ด 8.2 

10 ลําพูน 45.0 10 มุกดาหาร 8.2 
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(หน่วย : ร้อยละ)
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2.4 ประเด็นด้านการศึกษา 
2.4.1 สถานศึกษา 

 ขอมูลป 2566 พบวา มีสถานศึกษาในระบบสังกัด สพฐ. แบงออกเปน ประถม 26,766 แหง สามัญ 

2,360 แหง สงเคราะห 52 แหง พิเศษ 51 แหง ศูนยการศึกษาพิเศษ 83 แหง รวม 29,312 แหง และมี กศน. 

จังหวัด 77 แหง 

ตารางท่ี 17 สถานศึกษาในระบบ นอกระบบ รายสังกัด ปการศึกษา 2566 

รายการสถานศึกษา (หนวย : แหง) 

ในระบบ นอกระบบ 

ประถม สามัญ สงเคราะห พิเศษ ศูนยการศึกษา

พิเศษ 

รวม กศน. 

จังหวัด 

26,766 2,360 52 51 83  29,312  77 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

 ขอมูลชี้ใหเห็นวาจํานวนนักเรียนมีแนวโนมลดลงเล็กนอย โดยในป 2562 มีนักเรียนในสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 6,653,160 คน และในป 2566 มีจํานวนนักเรียน 6,550,058 คน 

 
แผนภูมิท่ี 23 จํานวนนักเรียน ป 2562 - 2566 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

 เชนเดียวกันกับจํานวนโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบวา จํานวน

โรงเรียนมีแนวโนมลดลงทุกป โดยในป 2566 เหลือจํานวนโรงเรียนท้ังสิ้น 29,312 แหง 

6,653,160 

6,600,745 6,612,199 6,626,068

6,550,058

6,450,000 

6,500,000 

6,550,000 

6,600,000 

6,650,000 

6,700,000 

2562 2563 2564 2565 2666

(หน่วย : คน)
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แผนภูมิท่ี 24 จํานวนโรงเรียน ป 2562 - 2566 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

2.4.2 เด็กที่เข้าถึงระบบการศึกษาภาคบังคับ 
 ขอมูลป 2566 พบวา เด็กท่ีเขาถึงระบบการศึกษาภาคบังคับ ในระดับประถมศึกษา มีจํานวน 

2,956,023 คน และในระดับมัธยมศึกษาตอนตน มีจํานวน 1,661,035 คน 

 

ตารางท่ี 18 เด็กท่ีเขาถึงระบบการศึกษาภาคบังคับ ปการศึกษา 2566 

เด็กท่ีเขาถึงระบบการศึกษาภาคบังคับ (หนวย : คน) จํานวน 

ประถมศึกษา 2,956,023 

มัธยมศึกษาตอนตน 1,661,035 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขอมูล ณ เดือนมถิุนายน 2566 

 

2.4.3 กลุ่มเด็กที่มีความเส่ียงด้านการศึกษา 
  (1) เด็กท่ีตกหลนจากระบบการศึกษา 

  ในป 2565 มีเด็กท่ีตกหลนจากระบบการศึกษา รอยละ 12.8 โดยจังหวัดท่ีมีสัดสวนเด็ก                 

ตกหลนจากระบบการศึกษา สูงสุด ไดแก จังหวัดนราธิวาส กําแพงเพชร พิจิตร สุรินทร ชัยนาท เพชรบูรณ 

สระแกว บึงกาฬ สมุทรสาคร และหนองบัวลําภู สวนต่ําสุด ไดแก กรุงเทพมหานคร ชลบุรี เชียงใหม นครปฐม 

ระยอง ปราจีนบรุี ลําพูน ราชบุร ียโสธร ขอนแกน 

 

ตารางท่ี 19 จังหวัดท่ีมีจํานวนเด็กท่ีตกหลนจากระบบการศึกษา สูงสุด – ต่ําสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(รอยละ) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(รอยละ) 

1 นราธิวาส 22.2 1 กรุงเทพมหานคร 0.0 

2 กําแพงเพชร 20.1 2 ชลบุร ี 0.0 

3 พิจิตร 19.7 3 เชียงใหม 0.0 

4 สรุินทร 19.6 4 นครปฐม 2.4 

29,871 
29,642 29,583 

29,449
29,312

29,000 

29,500 

30,000 

2562 2563 2564 2565 2666

(หน่วย : แห่ง)
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ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(รอยละ) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(รอยละ) 

5 ชัยนาท 19.3 5 ระยอง 2.8 

6 เพชรบูรณ 19.3 6 ปราจีนบุรี 4.7 

7 สระแกว 19.2 7 ลําพูน 4.8 

8 บึงกาฬ 18.9 8 ราชบุรี 5.0 

9 สมุทรสาคร 18.5 9 ยโสธร 5.4 

10 หนองบัวลําภ ู 18.4 10 ขอนแกน 5.6 

 

  (2) เด็กนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ 

  ภาคเรียนท่ี 1 ปการศึกษา 2565 ในสถานศึกษาหลักของประเทศ มีนักเรียนยากจนจํานวน 

478,324 คน จํานวนนกัเรียนยากจนพิเศษ 1,307,152 คน 

 
แผนภูมิท่ี 25 จํานวนเด็กนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ 

ที่มา : ระบบสารสนเทศเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (iSEE) 

 

  สําหรับจังหวัดท่ีมีจํานวนเด็กนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ สูงสุด ไดแก อุบลราชธานี                  

ศรีสะเกษ บุรีรัมย สุรินทร รอยเอ็ด สกลนคร ขอนแกน นราธิวาส กาฬสินธุ และอุดรธานี สวนตํ่าสุด ไดแก 

สมุทรสงคราม นนทบุรี สมุทรสาคร ภูเก็ต สมุทรปราการ ปทุมธาน ีสงิหบุรี ตราด พังงา และระนอง 

 

 

 

971,858 
1,089,247 

951,417 

700,078 

478,324 
569,767 

510,083 

761,729 

1,174,444 
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(หน่วย : คน)

นักเรียนยากจน นักเรียนยากจนพิเศษ
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ตารางท่ี 20 จังหวัดท่ีมีจํานวนเด็กนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ สูงสุด – ต่ําสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คน) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คน) 

1 อุบลราชธานี 107,285 1 สมุทรสงคราม 439 

2 ศรีสะเกษ 89,167 2 นนทบุรี 837 

3 บุรีรัมย 87,337 3 สมุทรสาคร 1,139 

4 สุรินทร 70,453 4 ภูเก็ต 1,287 

5 รอยเอ็ด 69,211 5 สมุทรปราการ 1,853 

6 สกลนคร 67,867 6 ปทุมธานี 2,057 

7 ขอนแกน 67,030 7 สิงหบุรี 2,105 

8 นราธิวาส 65,896 8 ตราด 2,246 

9 กาฬสินธุ 55,666 9 พังงา 2,503 

10 อุดรธาน ี 53,214 10 ระนอง 2,644 

 

  นอกจากขอมูลจํานวนของเด็กยากจนและยากจนพิเศษแลว ขอมูลเชิงลึกจากรายงาน                  

ฉบับพิเศษ สถานการณความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ป 2565 โดย กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 

(2565) พบวา รายไดเฉลี่ยครัวเรือนของนักเรียนยากจนพิเศษ มีแนวโนมลดลง ซ่ึงแสดงใหเห็นผลกระทบ                    

ท่ีทับซอนเพ่ิมมากยิ่งข้ึน กลาวคือ ครัวเรือนของเด็กยากจนพิเศษมีโอกาสเสี่ยงท่ีเด็กจะหลุดออกจากระบบ

การศึกษา ซ่ึงมีสาเหตุมาจากผลกระทบทางเศรษฐกิจของครัวเรือน และการท่ีรายไดเฉลี่ยของครัวเรือนลดลง 

ซ่ึงอาจเปนผลกระทบมาจากชวงหลังการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด 19 เด็กนักเรียนยากจนพิเศษ             

จึงเปนกลุมท่ีจะตองเฝาระวังอยางใกลชิด เพ่ือไมใหเด็กกลุมนี้ตองหลุดออกจากระบบการศึกษา 

 

 
ภาพท่ี 3 รายไดเฉลี่ยครัวเรือนของนักเรียนยากจนพิเศษ 

ที่มา : ระบบสารสนเทศเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (iSEE) 
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2.4.4 ป�การศึกษาเฉล่ียของประชากรอายุ 15 ป�ขึ้นไป 
 ปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป ในป 2563 มีคาเทากับ 8.4 ป เพ่ิมข้ึนในป 2564   

เปน 8.5 ป แสดงใหเห็นวาคนไทยไดรับการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน  

 
แผนภูมิท่ี 26 ปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป 

ที่มา : สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

 

2.5 ประเด็นด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2.5.1 การรับแจ้งคดีอาญาตามฐานความผิด 

 ขอมูลการรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิดเก่ียวกับทรัพย มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยในป 2565 พบวา มี

สัดสวนการรับแจง 71.2 คดี ตอประชากร 100,000 คน ในขณะท่ีการรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิด

เก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ มีสัดสวนนอยกวา โดยมีการรับแจงเพียง 21.7 คดี ตอประชากร 100,000 คน 

 
แผนภูมิท่ี 27 การรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิด ตอจํานวนประชากร 100,000 คน 

ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 

 จังหวัดท่ีมีการรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ สูงสุด ไดแก 

กรุงเทพมหานคร ตราด พังงา ชลบุรี นครสวรรค ตรัง พัทลุง พระนครศรีอยุธยา จันทบุรี และประจวบคีรีขันธ 
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การรับแจ้งคดีเก่ียวกบัชีวิต ร่างกาย และเพศ การรับแจ้งคดีความผิดเก่ียวกบัทรัพย์
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สวนตํ่าสุด ไดแก อํานาจเจริญ สกลนคร สุรินทร นครพนม หนองบัวลําภู ชัยนาท บึงกาฬ นาน พะเยา และ

เชียงราย 

 

ตารางท่ี 21 จังหวัดท่ีมีการรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิดเก่ียวกับชีวิต รางกาย และเพศ สูงสุด – ต่ําสุด ป 

2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คดี) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คดี) 

1 กรุงเทพมหานคร 43.0 1 อํานาจเจริญ 8.5 

2 ตราด 39.1 2 สกลนคร 11.1 

3 พังงา 34.8 3 สุรินทร 11.7 

4 ชลบุร ี 34.0 4 นครพนม 12.7 

5 นครสวรรค 31.7 5 หนองบัวลําภ ู 12.8 

6 ตรัง 31.7 6 ชัยนาท 13.2 

7 พัทลุง 31.6 7 บึงกาฬ 13.5 

8 พระนครศรีอยุธยา 30.8 8 นาน 13.7 

9 จันทบุรี 29.7 9 พะเยา 13.9 

10 ประจวบคีรีขันธ 29.1 10 เชียงราย 13.9 

 

 จังหวัดท่ีมีการรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิดเก่ียวกับทรัพย สูงสุด ไดแก ภูเก็ต กระบี่ สตูล 

กรุงเทพมหานคร พังงา สงขลา ยะลา ชลบุรี พัทลุง และลําพูน สวนต่ําสุด ไดแก สุรินทร นครพนม 

อํานาจเจริญ บุรีรัมย ชัยภูมิ นาน สกลนคร ยโสธร ชัยนาท และแมฮองสอน 

 

ตารางท่ี 22 จังหวัดท่ีมีการรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิดเก่ียวกับทรัพย สูงสุด – ต่ําสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คดี) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คดี) 

1 ภูเก็ต 178.0 1 สุรินทร 25.0 

2 กระบี่ 159.4 2 นครพนม 27.5 

3 สตูล 144.8 3 อํานาจเจริญ 30.6 

4 กรุงเทพมหานคร 143.6 4 บุรีรัมย 31.1 

5 พังงา 135.0 5 ชัยภูมิ 32.8 

6 สงขลา 131.8 6 นาน 36.2 

7 ยะลา 119.4 7 สกลนคร 37.1 
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ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คดี) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คดี) 

8 ชลบุร ี 116.9 8 ยโสธร 37.1 

9 พัทลุง 111.4 9 ชัยนาท 38.6 

10 ลําพูน 108.1 10 แมฮองสอน 39.8 

 

 การรับแจงคดีอาญาความผิดท่ีรัฐเปนผูเสียหาย ความผิดยาเสพติด พบวา ในป 2564 มีผูถูกแจงความ

คดีอาญาความผิดท่ีรัฐเปนผูเสียหาย ความผิดยาเสพติด 520.3 คดี ตอประชากร 100,000 คน โดยในป 2565 

มีผูถูกแจงความคดีอาญาความผิดท่ีรัฐเปนผูเสียหาย ความผิดยาเสพติด ลดลง คือ 396.8 คดี ตอประชากร 

100,000 คน 

 
แผนภูมิท่ี 28 การรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิด ความผิดยาเสพติด ตอจํานวนประชากร 100,000 คน 

ที่มา : สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 

 จังหวัดท่ีมีการรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิด ความผิดยาเสพติด สูงสุด ไดแก ภูเก็ต ระนอง 

นครนายก มุกดาหาร พังงา ลําพูน ชุมพร กระบี่ แพร และสุราษฎรธานี สวนต่ําสุด ไดแก สมุทรสาคร ตาก 

นครสวรรค สมุทรสงคราม กําแพงเพชร สุรินทร อุทัยธานี กรุงเทพมหานคร สุโขทัย และแมฮองสอน 

 

ตารางท่ี 23 จังหวัดท่ีมีการรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิด ความผิดยาเสพติด สูงสุด – ต่ําสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คดี) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คดี) 

1 ภูเก็ต 1,609.4 1 สมุทรสาคร 159.5 

2 ระนอง 1,207.8 2 ตาก 208.4 

3 นครนายก 1,186.5 3 นครสวรรค 216.3 

4 มุกดาหาร 1,018.5 4 สมุทรสงคราม 235.3 
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(หน่วย : คดี)
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ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คดี) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คดี) 

5 พังงา 994.3 5 กําแพงเพชร 241.0 

6 ลําพูน 969.5 6 สุรินทร 253.6 

7 ชุมพร 939.4 7 อุทัยธานี 263.3 

8 กระบี่ 936.7 8 กรุงเทพมหานคร 299.1 

9 แพร 926.6 9 สุโขทัย 300.8 

10 สุราษฎรธาน ี 913.6 10 แมฮองสอน 302.9 

 

2.5.2 อุบัติเหตุบนท้องถนน 
 ขอมูลอุบัติเหตุบนทองถนน พบวา สัดสวนผูบาดเจ็บตอประชากร 100,000 คน มีแนวโนมลดลงในป 

2564 และกลับมาเพ่ิมข้ึนในป 2565 อยางไรก็ตาม สัดสวนดังกลาวยังคงนอยกวาป 2563 การลดลงของ

สัดสวนผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุบนทองถนน เนื่องมาจากในป 2564 มีการล็อกดาวนในหลายพ้ืนท่ีโอกาสในการ

เกิดอุบัติเหตุจึงลดนอยลง ในขณะท่ีป 2565 การเกิดอุบัติเหตุและผูบาดเจ็บกลับมามีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน 

 
แผนภูมิท่ี 29 สัดสวนผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุบนทองถนน ตอจาํนวนประชากร 100,000 คน 

ที่มา : ศูนยขอมูลอุบัติเหตุ เพือ่เสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนน (Thai RSC) 

 

จังหวัดท่ีมีสัดสวนผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุบนทองถนน สูงสุด ไดแก ภูเก็ต ชลบุรี ลําพูน สมุทรปราการ 

ระยอง สมุทรสาคร กรุงเทพมหานคร ตราด เชียงใหม และปทุมธาน ีสวนต่ําสุด ไดแก ชัยภูมิ นครพนม ปตตานี 

สระแกว นราธิวาส สุพรรณบุรี ตาก สงขลา มหาสารคาม และยะลา 

 

ตารางท่ี 24 จังหวัดท่ีมีสัดสวนผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุบนทองถนน สูงสุด – ต่ําสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คน) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คน) 

1 ภูเก็ต 4,112.1 1 ชัยภูมิ 579.0 
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ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คน) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คน) 

2 ชลบุร ี 2,936.7 2 นครพนม 588.0 

3 ลําพูน 2,696.2 3 ปตตาน ี 628.3 

4 สมุทรปราการ 2,538.2 4 สระแกว 654.7 

5 ระยอง 2,533.8 5 นราธิวาส 667.0 

6 สมุทรสาคร 2,453.6 6 สุพรรณบุรี 677.4 

7 กรุงเทพมหานคร 2,149.5 7 ตาก 727.2 

8 ตราด 2,000.4 8 สงขลา 754.0 

9 เชียงใหม 1,993.8 9 มหาสารคาม 877.5 

10 ปทุมธานี 1,893.8 10 ยะลา 900.9 

 

 เชนเดียวกับสัดสวนของผูเสียชีวิต และทุพพลภาพ จากอุบัติเหตุบนทองถนน ตอจํานวนประชากร 

100,000 คน พบวา มีแนวโนมเดียวกันกับสัดสวนผูบาดเจ็บ โดยลดลงในป 2564 และเพ่ิมข้ึนในป 2565             

ในสัดสวนท่ีต่ํากวาป 2563 

 
แผนภูมิท่ี 30 สัดสวนผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุบนทองถนน ตอจาํนวนประชากร 100,000 คน 

ที่มา : ศูนยขอมูลอุบัติเหตุ เพือ่เสริมสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนน (Thai RSC) 

 

 จังหวัดท่ีมีสัดสวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนทองถนน สูงสุด ไดแก ระยอง สระบุรี พระนครศรีอยุธยา 

ตราด ชลบุรี สิงหบุรี เพชรบุรี ลพบุรี ประจวบคีรีขันธ และลําพูน สวนต่ําสุด ไดแก ยะลา ปตตานี นครพนม 

นราธิวาส กาฬสินธุ ชัยภูมิ สงขลา ขอนแกน อุบลราชธานี และรอยเอ็ด 
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ตารางท่ี 25 จังหวัดท่ีมีสัดสวนผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุบนทองถนน สูงสุด – ต่ําสุด ป 2565 

ลําดบั จังหวัด สูงสุด 

(คน) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คน) 

1 ระยอง 48.1 1 ยะลา 10.8 

2 สระบุรี 43.5 2 ปตตาน ี 11.1 

3 พระนครศรีอยุธยา 39.9 3 นครพนม 12.6 

4 ตราด 37.8 4 นราธิวาส 12.8 

5 ชลบุร ี 36.9 5 กาฬสินธุ 13.8 

6 สิงหบุรี 36.0 6 ชัยภูมิ 14.0 

7 เพชรบุรี 34.8 7 สงขลา 14.1 

8 ลพบุรี 33.6 8 ขอนแกน 14.6 

9 ประจวบคีรีขันธ 33.3 9 อุบลราชธานี 15.9 

10 ลําพูน 33.0 10 รอยเอ็ด 16.0 

 

 จังหวัดท่ีมีสัดสวนผูทุพพลภาพจากอุบัติเหตุบนทองถนน สูงสุด ไดแก กรุงเทพมหานคร นครราชสีมา 

นครศรีธรรมราช สมุทรปราการ เชียงใหม สุรินทร อุดรธานี ศรีสะเกษ อุบลราชธานี และชัยภูมิ สวนต่ําสุด              

ไมมีผูทุพพลภาพจากอุบัติเหตุบนทองถนนเลย ไดแก อางทอง หนองบัวลําภู หนองคาย สุพรรณบุรี สิงหบุรี 

สมุทรสงคราม สตูล สกลนคร เลย และยโสธร 

 

ตารางท่ี 26 จังหวัดท่ีมีสัดสวนผูทุพพลภาพจากอุบัติเหตุบนทองถนน สูงสุด – ต่ําสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คน) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คน) 

1 กรุงเทพมหานคร 824.2 1 ยโสธร 0.0 

2 นครราชสีมา 236.7 2 เลย 0.0 

3 นครศรีธรรมราช 170.0 3 สกลนคร 0.0 

4 สมุทรปราการ 136.0 4 สตูล 0.0 

5 เชียงใหม 125.5 5 สมุทรสงคราม 0.0 

6 สุรินทร 109.8 6 สิงหบุรี 0.0 

7 อุดรธาน ี 78.2 7 สุพรรณบุรี 0.0 

8 ศรีสะเกษ 58.2 8 หนองคาย 0.0 

9 อุบลราชธานี 56.1 9 หนองบัวลําภ ู 0.0 

10 ชัยภูมิ 55.9 10 อางทอง 0.0 
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2.6 ประเด็นด้านที่อยู่อาศัย 
 ขอมูลชุมชนผูมีรายไดนอย มีจํานวนท้ังหมด 1,678 ชุมชน แบงออกเปนกรุงเทพมหานคร 695 ชุมชน 

ปริมณฑล 290 ชุมชน ภาคกลาง 281 ชุมชน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 75 ชุมชน ภาคเหนือ 99 ชุมชน             

และภาคใต 238 ชุมชน 

ตารางท่ี 27 ชุมชนผูมีรายไดนอย 
จํานวน

ชุมชน 

ชุมชนแออัด ชุมชนเมือง ชุมชนชานเมือง จํานวน

บาน 

จํานวน

ครัวเรือน 

จํานวน

ประชากร 

1,678 

แหง 

ชุมชน ครัวเรือน ชุมชน ครัวเรือน ชุมชน ครัวเรือน 102,139 118,345 473,380 

1,561 108,871 34 2,210 83 7,264 

ที่มา : ขอมูลการสํารวจลาสุด ป 2562 กองยุทธศาสตรและสารสนเทศที่อยูอาศัย ฝายวิชาการพัฒนาทีอ่ยูอาศัย การเคหะแหงชาติ 

 

 
แผนภูมิท่ี 31 จํานวนชุมชนผูมีรายไดนอยท่ัวประเทศ ป 2562 

ที่มา : การเคหะแหงชาติ 
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ส่วนท่ี 3  
สถานการณ์กลุ่มเป�าหมายทางสังคมระดับประเทศ 

 

3.1 ด้านเด็กและเยาวชน 
3.1.1 สถานการณ์ทัว่ไปด้านเด็กและเยาวชน 

(1) จํานวนเด็กและเยาวชนจําแนกชวงอายุ 

  ขอมูลจํานวนเด็กและเยาวชนจําแนกชวงอายุ ท่ัวราชอาณาจักร แสดงใหเห็นวาในป 2565    

มีเด็กและเยาวชนชวงอายุ 0 – 6 ป 4,314,660 คน ชวงอายุ 7 – 12 ป 4,711,897 คน ชวงอายุ 13 – 17 ป 

3,996,711 คน และชวงอายุ 18 – 25 ป 6,805,099 คน รวมท้ังสิ้น 19,828,367 คน 

 

 
แผนภูมิท่ี 32 จํานวนเด็กและเยาวชนจําแนกชวงอายุ 

ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

 

 (2) จํานวนและอัตราเด็กแรกเกิด 

  การเกิดนอยลง เปนสถานการณทางสังคมท่ีประเทศไทยกําลังเผชิญอยูจํานวนเด็กแรกเกิด

ของประเทศไทยในแตละป ลดนอยลงอยางเห็นไดชัด โดยในป 2563 มีเด็กแรกเกิดจํานวน 587,368 คน ลดลง

เหลือ 544,570 คน ในป 2564 และเกิดลดนอยลงอีก ในป 2565 คือ 502,107 คน เม่ือเทียบอัตราการเกิดก็มี

แนวโนมลดลงเชนกัน โดยอัตราเด็กแรกเกิดในป 2564 ลดลงจากป 2563 – 6.5 ในขณะท่ีป 2565 ลดลง – 

7.7 
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แผนภูมิท่ี 33 จํานวนและอัตราเด็กแรกเกิด 

ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

 

 จังหวัดท่ีมีอัตราเด็กแรกเกิดลดลงสูงสุด ไดแก ภูเก็ต อํานาจเจริญ นครนายก ชุมพร สิงหบุรี รอยเอ็ด 

ลําปาง มหาสารคาม แพร และกรุงเทพมหานคร สวนตํ่าสุด ไดแก ตาก นาน สมุทรสาคร ลําพูน ปราจีนบุรี 

ยะลา อุตรดิตถ บึงกาฬ ปทุมธาน ีและนครสวรรค 

 

ตารางท่ี 28 จังหวัดท่ีมีอัตราเด็กแรกเกิดลดลงสูงสุด - ต่ําสุด เปรียบเทียบป 2564 – 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(รอยละ) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(รอยละ) 

1 ภูเก็ต -15.1 1 ตาก 8.3 

2 อํานาจเจริญ -13.5 2 นาน -1.2 

3 นครนายก -12.7 3 สมุทรสาคร -1.3 

4 ชุมพร -12.2 4 ลําพูน -2.1 

5 สิงหบุรี -12.2 5 ปราจีนบุรี -2.3 

6 รอยเอ็ด -11.7 6 ยะลา -2.6 

7 ลําปาง -11.2 7 อุตรดิตถ -3.3 

8 มหาสารคาม -10.8 8 บึงกาฬ -3.8 

9 แพร -10.8 9 ปทุมธานี -3.9 

10 กรุงเทพมหานคร -10.7 10 นครสวรรค -4.5 

 

 เม่ือพิจารณาสถานการณจํานวนเด็กแรกเกิดลดลงในประเทศไทย กับอัตราเจริญพันธุรวม (Total 

fertility rate) พบวา มีแนวโนมลดลง แมวาประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก มีความพยายามในการรักษาอัตราเจริญ

พันธุระดับทดแทน ใหอยูท่ีประมาณ 2.1 กลาวคือ ผูหญิงวัยเจริญพันธุจะมีบุตรเฉลี่ย 2.1 คน เพ่ือมาทดแทน
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จํานวนเด็กแรกเกิด (คน) อตัราเด็กแรกเกิด (ร้อยละ)
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พอและแม แตสําหรับประเทศไทยอัตราเจริญพันธุรวมกลับลดลงอยางตอเนื่อง โดยในป 2534 อัตราเจริญพันธุ

รวมอยูท่ี 2.0 คน ป 2544 เหลือ 1.6 คน ป 2554 เหลือ 1.6 คน ป 2564 เหลือเพียง 1.3 คน และในป 2565 

เหลือเพียง 1.1 เทานั้น นั่นหมายความวาการทดแทนประชากรของประเทศไทยอาจเปนไปไดยากมากข้ึน 

 

 
 

ภาพท่ี 4 อัตราเจริญพันธุรวม (Total fertility rate) 
ที่มา : World Bank (2023) 

 

 (3) อัตราสวนพ่ึงพิงวัยเด็ก 

  อยางไรก็ตาม การท่ีเด็กและเยาวชนมีจํานวนลดนอยลง ไมไดหมายความวาอัตราการพ่ึงพิง

วัยเด็ก จะมีแนวโนมลดลงตามไปดวย เนื่องจากวาในอนาคต เด็กและเยาวชนถือเปนกําลังแรงงานของประเทศ 

หากจํานวนเด็กและเยาวชนของประเทศเทศไทยลดลง ยอมสงผลใหในระยะยาว จํานวนกําลังแรงงานของ

ประเทศลดลงตามไปดวย วัยแรงงานจึงยังคงตองแบกรับภาวะพ่ึงพิงวัยเด็กตอไปในอนาคต ซ่ึงอาจจะมีสัดสวน

ลดลงเล็กนอยเทานั้น ดังนั้น แมวาจํานวนเด็กและเยาวชนจะลดนอยลง แตการสงเสริมสวัสดิการสําหรับเด็ก

และเยาวชนจึงยังคงเปนสิ่งท่ีจําเปน และควรพัฒนาใหมีคุณภาพมากยิ่งข้ึนดวย เพราะถือเปนนโยบาย                  

ท่ีสามารถแกไขปญหาทางประชากรในทางออมได 

 
แผนภูมิท่ี 34 อัตราสวนพ่ึงพิงวัยเด็ก 

ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

 

25.7 
25.2 25.4 

 24.0

 25.0

 26.0

2563 2564 2565

(หน่วย : ร้อยละ)
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3.1.2 สถานการณ์เชิงประเด็น 
3.1.2.1 เด็กและเยาวชนกลุ่มเปราะบาง 

  (1) เด็กในบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด 

  สําหรับจํานวนเด็กและเยาวชนในบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด พบวา แนวโนมของ

เยาวชนอายุ 18 – 25 ป ในบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด มีแนวโนมลดลง ในขณะท่ีเด็กและเยาวชนอายุ            

0 – 17 ป มีสถิติการใชบริการบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดเพ่ิมข้ึน 

 
แผนภูมิท่ี 35 จํานวนเด็กในบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด 

ที่มา : กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

 

  กรมกิจการเด็กและเยาวชน (2566) เปดเผยขอมูลวาในป 2566 สาเหตุการเขารับบริการ

สูงสุด 5 อันดับแรก คือ 1) เด็กท่ีอยูในสภาพยากลําบาก 2) เด็กท่ีผูปกครองไมสามารถอุปการะเลี้ยงดูได 3) 

กระทําความผิดตาม พรบ. คนเขาเมือง 4) เด็กท่ีเสี่ยงตอการกระทําผิดหรือมีปญหาทางพฤติกรรม 5) เด็กท่ี

ผูปกครองมีพฤติกรรมไมเหมาะสม/ประกอบอาชีพไมเหมาะสม 

  สําหรับจังหวัดท่ีมีเด็กอายุ 0 – 17 ป ในบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด สูงสุด ไดแก 

อํานาจเจริญ ศรีสะเกษ เชียงใหม เชียงราย ปทุมธานี ชัยภูมิ ระนอง สุราษฎรธานี ยะลา และสุโขทัย สวน

ต่ําสุด ไดแก นครนายก กระบี่ แมฮองสอน ชัยนาท ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา นครปฐม นาน สมุทรสาคร และบึง

กาฬ 

 

ตารางท่ี 29 จังหวัดท่ีมีเด็กอายุ 0 – 17 ป ในบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด สูงสุด - ต่ําสุด ป 2566 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คน) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คน) 

1 อํานาจเจริญ 1,495 1 นครนายก 5 

2 ศรีสะเกษ 1,103 2 กระบี่ 9 

3 เชียงใหม 1,052 3 แมฮองสอน 9 

16,459 
11,420 

15,206 

37,161 

3,673 550 593 578 
 -

 10,000

 20,000

 30,000

 40,000

2563 2564 2565 2566

(หนว่ย : คน)

อาย ุ0 - 17 ปี อาย ุ18 - 25 ปี
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ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คน) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คน) 

4 เชียงราย 973 4 ชัยนาท 22 

5 ปทุมธานี 930 5 ปราจีนบุรี 23 

6 ชัยภูมิ 792 6 ฉะเชิงเทรา 38 

7 ระนอง 775 7 นครปฐม 40 

8 สุราษฎรธาน ี 764 8 นาน 44 

9 ยะลา 733 9 สมุทรสาคร 59 

10 สุโขทัย 699 10 บึงกาฬ 60 

 

  (2) เด็กในครอบครัวอุปถัมภ 

  สถานการณเด็กในครอบครัวอุปถัมภ พบวา ในป 2565 มีครอบครัวอุปถัมภ ท้ังสิ้น                      

5,200 ครอบครัว และมีเด็กในครอบครัวอุปถัมภ จํานวน 5,350 คน จังหวัดท่ีมีจํานวนเด็กในครอบครัวอุปถัมภ

สูงสุด 10 อันดับแรก ไดแก เชียงใหม พะเยา กรุงเทพมหานคร ลําพูน พระนครศรีอยุธยา ลําปาง หนองคาย 

ปทุมธาน ียะลา และนครราชสีมา 

 
แผนภูมิท่ี 36 จํานวนครอบครัว และเด็กในครอบครวัอุปถัมภ 

ที่มา : กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
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(หน่วย : คน/ครอบครัว)

ครอบครัวอปุถมัภ์ เด็กในครอบครัวอปุถมัภ์
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ตารางท่ี 30 จังหวัดท่ีมีเด็กในครอบครัวอุปถัมภสูงสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด จํานวน 

(คน) 

1 เชียงใหม 354 

2 พะเยา 197 

3 กรุงเทพมหานคร 163 

4 ลําพูน 134 

5 พระนครศรีอยุธยา 113 

6 ลําปาง 107 

7 หนองคาย 105 

8 ปทุมธานี 104 

9 ยะลา 103 

10 นครราชสีมา 101 

 

  สาเหตุการอุปการะเด็กเกิดจากปญหาหลัก 3 ดาน ไดแก เด็กถูกทอดท้ิง 3,440 คน (รอยละ 

64.3) เด็กกําพรา 1,480 คน (รอยละ 27.7) และเด็กท่ีพอแมไมสามารถอุปการะเลี้ยงดูได 430 คน (รอยละ 

8.0) 

 
แผนภูมิท่ี 37 สัดสวนสาเหตุการอุปการะเด็ก 

ที่มา : กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

 

 

64.3

27.7

8.0

เด็กถกูทอดทิง้ เด็กกําพร้า เด็กที่พอ่แมไ่มส่ามารถอปุการะเลีย้งดไูด้



สถานการณก์ลุ่มเป�าหมายทางสังคมระดับประเทศ l 53 

 

3.1.2.2 แม่วัยรุ่น/แม่วัยรุ่นเล้ียงเด่ียว 
 (1) จํานวนเด็กและเยาวชนอายุต่ํากวา 15 ป ท่ีตั้งครรภ (กบรส.) 

  ขอมูลป 2566 แสดงใหเห็นจํานวนและสัดสวนการเพ่ิมข้ึนของเด็กและเยาวชนอายุต่ํากวา  

15 ป ท่ีตั้งครรภ โดยมีจํานวนท้ังสิ้น 2,064 คน เพ่ิมข้ึนจากป 2565 รอยละ 1.7 

 
แผนภูมิท่ี 38 จํานวนเด็กและเยาวชนอายุต่ํากวา 15 ป ท่ีตั้งครรภ และอัตราการเพ่ิมข้ึน 

ที่มา : ระบบคลังขอมูลดานการแพทยและสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

 

  (2) อัตราการคลอดมีชีพในเด็กและเยาวชน 

  แมวาจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีตั้งครรภ ในป 2566 จะมีจํานวนสูงข้ึนเม่ือเทียบกับป 2565 

แตเม่ือพิจารณาอัตราการคลอดมีชีพ จะพบวามีแนวโนมลดลงเรื่อย ๆ โดยในป 2566 อัตราการคลอดมีชีพใน

เด็กชวงอายุ 10 – 14 ป ลดลงเหลือเพียง 0.87 และในเยาวชนอายุ 15 – 19 ป ลดลงเหลือเพียง 20.51 ตอ

ประชากรในชวงอายุเดียวกัน 1,000 คน แนวโนมการเฝาระวังอัตราคลอดมีชีพในเด็กและเยาวชนท่ีลดลงเปน

ผลมาจากการบังคับใช พ.ร.บ. การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 

 
แผนภูมิท่ี 39 อัตราการคลอดมีชีพในเด็กและเยาวชน ตอประชากรในชวงอายุ 1,000 คน 

ที่มา : สํานักอนามยัการเจริญพันธุ กรมอนามัย 
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เด็กและเยาวชนอายตุํ่ากวา่ 15 ปี ที่ตัง้ครรภ์ (กบรส.) (คน) อตัราการเพ่ิมขึน้

1.40 1.30 1.20 1.10 0.90 0.90 0.80 0.87 

42.50 39.60 
35.00 31.30 28.70 24.40 21.00 20.51 

 -

 25.00

 50.00

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566

(หนว่ย : คน)

อตัราการคลอดมีชีพในหญิงอาย ุ10-14 ปี อตัราการคลอดมีชีพในหญิงอาย ุ15-19 ปี
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  จังหวัดท่ีมีอัตราคลอดมีชีพสูงสุด ในชวงอายุ 10 – 14 ป ไดแก ราชบุรี นครปฐม เชียงราย 

สุพรรณบุรี นาน ตาก เชียงใหม กําแพงเพชร อํานาจเจริญ และอุทัยธาน ีสวนชวงอายุ 15 – 19 ป ไดแก ตาก 

นครนายก นครปฐม แมฮองสอน สระแกว อุทัยธานี สมุทรสาคร มุกดาหาร สกลนคร และฉะเชิงเทรา 

 

ตารางท่ี 31 จังหวัดท่ีมีอัตราคลอดมีชีพสูงสุด ป 2566 

ลําดับ อายุ 10 – 14 ป อายุ 15 – 19 ป 

จังหวัด อัตราการคลอดมีชีพ 

(คน) 

จังหวัด อัตราการคลอดมีชีพ 

(คน) 

1 ราชบุรี 2.8 ตาก 52.3 

2 นครปฐม 2.6 นครนายก 34.8 

3 เชียงราย 2.4 นครปฐม 33.7 

4 สุพรรณบุรี 2.2 แมฮองสอน 33.1 

5 นาน 2.1 สระแกว 31.7 

6 ตาก 2.1 อุทัยธานี 30.0 

7 เชียงใหม 2.0 สมุทรสาคร 29.0 

8 กําแพงเพชร 1.6 มุกดาหาร 28.0 

9 อํานาจเจริญ 1.6 สกลนคร 27.6 

10 อุทัยธานี 1.6 ฉะเชิงเทรา 26.7 

 

  (3) รอยละการตั้งครรภซํ้าในสตรีท่ีอายุต่ํากวา 20 ป 

  ท้ังนี้ รอยละของการตั้งครรภซํ้าในสตรีท่ีอายุต่ํากวา 20 ป มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเล็กนอย โดยใน

ป 2564 การตั้งครรภซํ้าในสตรีท่ีอายุต่ํากวา 20 ป รอยละ 13.95 เพ่ิมข้ึนเปน 14.29 และในป 2566 เพ่ิมข้ึน

เปน 14.44 ตามลําดับ 

 

18.00 
17.00 

15.90 
14.86 14.36 13.95 14.29 14.44 

 12.00

 14.00

 16.00

 18.00

 20.00

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566

(หนว่ย : คน)
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แผนภูมิท่ี 40 รอยละการตั้งครรภซํ้าในสตรีท่ีอายุต่ํากวา 20 ป 
ที่มา : สํานักอนามยัการเจริญพันธุ กรมอนามัย 

 (4) แมวัยใสและแมวัยใสเล้ียงเดี่ยวท่ีไดรับสิทธิเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 

  ในภาพรวมแมสถานการณแมวัยใสอาจจะมีทิศทางท่ีดีข้ึน จากอัตราคลอดมีชีพท่ีมีแนวโนม

ลดลงเรื่อย ๆ แตยังคงตองใหความสําคัญตอการสนับสนุนสวัสดิการเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด โดยเฉพาะกลุม

แมวัยใสและแมวัยใสเลี้ยงเดี่ยว ขอมูลท่ีผานมาในป 2563 – 2565 ชี้ใหเห็นวาการเขาถึงสวัสดิการของเด็กและ

เยาวชนกลุมนี้ มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยในป 2565 มีแมวัยใสและแมวัยใสเลี้ยงเดี่ยว ไดรับสิทธิเงินอุดหนุน              

เพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด จํานวน 270,231 คน 

 
แผนภูมิท่ี 41 จํานวนแมวัยใสและแมวัยใสเลี้ยงเดี่ยวท่ีไดรับสิทธิเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

ที่มา : กองสงเสริมการพัฒนาและสวัสดิการเด็ก เยาวชน และครอบครัว กรมกจิการเด็กและเยาวชน 

 

3.1.2.3 พฤติกรรมและความรุนแรงในเด็กและเยาวชน 
(1) จํานวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ 

  จํานวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ มีแนวโนมลดลงอยางเห็นไดชัด 

โดยในป 2564 มีจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีท้ังสิ้น 14,701 คดี ในป 2565 ลดลงเหลือเพียง 

12,202 คดี และในป 2566 ขอมูลในไตรมาสท่ี 2 ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2566 พบวา มีจํานวนคดีท้ังสิ้น 7,665 

คดี 

 
แผนภูมิท่ี 42 จํานวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ 

167,864 
235,949 

270,231 

 -
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(หน่วย : คน)
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คดีเด็กและเยาวชน (ชาย) คดีเด็กและเยาวชน (หญิง) คดีเด็กและเยาวชน (รวม)
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ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

 

  สําหรับฐานความผิดหลักท่ีมีอันดับสูงสุด 5 อันดับแรก ไดแก 1) การผลิต นําเขา สงออก 

จําหนาย มีไวในครอบครอง หรือนําผานซ่ึงยาเสพติดใหโทษและวัตถุออกฤทธิ์ 2) ความผิดเก่ียวกับทรัพย               

3) ความผิดเก่ียวกับการเสพยาเสพติดและการมีไวในครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพ่ือเสพ 4) ความผิดเก่ียวกับชีวิต

และรางกาย และ 5) พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน 

พ.ศ. 2490 

 

ตารางท่ี 32 อันดับคดีจําแนกตามฐานความผิดหลักสูงสุด ป 2565 

ลําดับ ฐานความผิดหลัก จํานวน 

(คดี) 

รอยละ 

(ตอฐานความผิด

หลักท้ังหมด) 

1 การผลิต นําเขา สงออก จําหนาย มีไวในครอบครอง 

หรือนําผานซ่ึงยาเสพติดใหโทษและวัตถุออกฤทธิ ์

2,330 19.1 

2 ความผิดเก่ียวกับทรัพย 2,086 17.1 

3 ความผิดเก่ียวกับการเสพยาเสพติดและการมีไวใน

ครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพ่ือเสพ 

2,041 16.7 

4 ความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกาย 2,005 16.4 

5 พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด 

ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 

1,137 9.3 

 อ่ืน ๆ ความผิดเก่ียวกับเพศ และความผิดตาม พ.ร.บ. 2,603 21.4 

 

(2) เด็กและเยาวชนท่ีศาลมีคําส่ังใหคุมความประพฤติ 

 สําหรับดานคดีสอดสองเด็ก จําแนกตามประเภทคดีคุมความประพฤติเด็กและเยาวชน  

อายุ 12 – 17 ป พบวาในป 2566 มีจํานวนท้ังสิ้น 594 คดี ไดแก ความผิดเก่ียวกับทรัพย 100 คดี ความผิด

เก่ียวกับเพศ 56 คดี ความผิดฐานขับรถประมาท 15 คดี ความผิดฐานบุกรุก 3 คดี ความผิดตอชีวิตและ

รางกาย 109 คดี ประมวลกฎหมายยาเสพติด 97 คดี พ.ร.บ. การพนัน 2 คดี พ.ร.บ. จราจรทางบก 4 คดี 

พ.ร.บ. ยาเสพติด 91 คดี พ.ร.บ. อาวุธปน 85 คดี พ.ร.บ. อ่ืนๆ 15 คดี และอ่ืนๆ 17 คดี 

 

ตารางท่ี 33 คดีเด็กและเยาวชนท่ีศาลมีคําสั่งใหคุมความประพฤติ 

คดีเด็กและเยาวชนท่ีศาลมีคําส่ัง 

ใหคุมความประพฤติ 
(หนวย : คดี) 

ความผิดเก่ียวกับทรัพย 100 
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คดีเด็กและเยาวชนท่ีศาลมีคําส่ัง 

ใหคุมความประพฤติ 
(หนวย : คดี) 

ความผิดเก่ียวกับเพศ 56 

ความผิดฐานขับรถประมาท 15 

ความผิดฐานบุกรุก 3 

ความผิดตอชีวิตและรางกาย 109 

ประมวลกฎหมายยาเสพติด 97 

พ.ร.บ. การพนัน 2 

พ.ร.บ. จราจรทางบก 4 

พ.ร.บ. ยาเสพติด 91 

พ.ร.บ. อาวุธปน 85 

พ.ร.บ. อ่ืนๆ 15 

อ่ืนๆ 17 

รวม 594 

หมายเหตุ ป 2566 ใชขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 

ที่มา : กรมคุมประพฤติ 

 

  (3) ความรุนแรงตอเด็กและเยาวชน 

  สําหรับความรุนแรงตอเด็กและเยาวชน พบวา ในป 2563 – 2565 มีจํานวนการรับแจงเหตุ

ความรุนแรงในครอบครัวตอเด็กและเยาวชน แมจะเพ่ิมข้ึนในสัดสวนท่ีไมมากนัก แตก็มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนทุก

ป ในขณะท่ีความรุนแรงตอเด็กและเยาวชนนอกครอบครัว หากเปรียบเทียบป 2564 จะมีจํานวนนอยท่ีสุด 

อาจเปนสาเหตุมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโควิด 19 ทําใหโอกาสในการถูกกระทํา

ความรุนแรงนอกครอบครัวลดนอยลง อยางไรก็ตาม เม่ือสถานการณกลับมาสูภาวะปกติ ความรุนแรงนอก

ครอบครัว ก็กลับมาเพ่ิมข้ึน ในสัดสวนท่ีใกลเคียงกับป 2563 สําหรับเด็กท่ีเปนเหยื่อคามนุษย พบวา ในป 

2565 มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ถึง 100 คน ในขณะท่ีป 2566 ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2566 มีจํานวน 30 คน 

 

ตารางท่ี 34 ความรุนแรงตอเด็กและเยาวชน 

ความรุนแรงในเด็กและเยาวชน 

(หนวย : คน) 

ปฐานขอมูล 

ป 2563 ป 2564 ป 2565 ป 2566 

เด็กถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว (รวม) 784 872 896 234 

เด็กถูกกระทําความรุนแรงนอกครอบครัว (รวม) 485 449 479 223 

เด็กท่ีเปนเหย่ือคามนุษย 75 68 100 30 
หมายเหตุ ป 2566 ใชขอมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2566 
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ที่มา : ศูนยชวยเหลือสังคม สายดวน 1300 และ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

(3) ภัยออนไลน 

  ขอมูลการสํารวจสถานการณเด็กไทยกับภัยออนไลน ป 2565 โดยมีกลุมตัวอยางเด็กอายุ 9 – 

18 ป จํานวน 31,965 คน พบประเด็นสําคัญ คือ เด็กและเยาวชน รอยละ 47 เคยไดรับ Link โฆษณาหรือ

ขอความโฆษณาใหสมัครสมาชิกเว็บไซตพนันออนไลน หรือถูกชกัชวนใหเลนพนันทางออนไลน นอกจากนี้ ยังมี

การคุกคามทางเพศออนไลน โดยเด็กและเยาวชน รอยละ 11 เคยถูกละเมิดหรือคุกคามทางเพศ เชน การคอมเมนต

เรื่องรูปรางหนาตา ขนาดหนาอกหรืออวัยวะเพศ ถูกขอใหพูดคุยเรื่องเพศ รับ-สงภาพหนาอกหรืออวัยวะเพศ  

ท่ีสําคัญคือ เด็กและเยาวชนไมไดสมัครใจ รูสึกไมดี โดยมีขอคนพบวา เพศหญิงถูกคุกคามทางเพศมากกวาชาย 

1.6 เทา และในปจจุบันเพศชายมีความเสี่ยงถูกคุกคามทางเพศมากข้ึน เด็กและเยาวชน รอยละ 26 เคยถูก

เพ่ือนกลั่นแกลง ลอเลียน รังแก หรือแฉ ทางออนไลน เด็กและเยาวชนกวา 2 ใน 5 คน ท่ีเปนเพศทางเลือก  

ถูกกลั่นแกลงทางออนไลนมากท่ีสุด ท้ังนี้ ในจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกกลั่นแกลงทางออนไลน กวารอยละ 

54 ไมไดบอกใคร สําหรับการจัดการปญหาเบื้องตนของเด็กและเยาวชนมีหลายวิธี เชน การบล็อกไมให

ติดตอสื่อสารกับเราได ลบขอความ ภาพ ท่ีทําใหอับอาย เสียหาย กังวล รูสึกไมดี หรือรายงานแจงปญหาไปยัง

เจาหนาท่ี ผูบังคับใชกฎหมาย เปนตน 

 

 
 

ภาพท่ี 5 การจัดการเบื้องตนเม่ือถูกกลั่นแกลงทางออนไลน 
ที่มา : มูลนิธิอินเทอรเน็ตรวมพัฒนาไทย (2565) 

 

3.1.3 เครือข่าย/สวัสดิการด้านเด็กและเยาวชน 
  (1) เงินสงเคราะหเด็กในครอบครัวยากจน 

  สําหรับสวัสดิการเงินสงเคราะหเด็กในครอบครัวยากจน พบวา ในป 2565 มีครอบครัวท่ี

ไดรับเงินสงเคราะหเด็ก 98,656 ครอบครัว ครอบคลุมเด็กและเยาวชนจํานวน 143,514 คน 
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แผนภูมิท่ี 43 จํานวนครอบครัวและเด็กท่ีเงินสงเคราะหเด็กในครอบครัวยากจน 

ที่มา : กองสงเสริมการพัฒนาและสวัสดิการเด็ก เยาวชน และครอบครัว กรมกจิการเด็กและเยาวชน 

 

  (2) เงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด 

  กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (2566) เสนอวา การกระจายเงินอุดหนุนเพ่ือการ

เลี้ยงดูเด็กแรกเกิดแบบถวนหนา (Universal) อาจจะยังไมเพียงพอ เนื่องจากยังมีชองวางของความเหลื่อมล้ํา 

จึงเสนอใหมีการจัดสวัสดิการแบบมุงเปา (Targeting) อยางมีเง่ือนไข เพ่ือใหสวัสดิการสามารถเขาถึงกลุมเด็ก 

ท่ีมีความเปราะบางเปนพิเศษ เชน การเพ่ิมอัตราเงินอุดหนุนแบบมีเง่ือนไขใหเด็กยากจน การจัดระบบการให

ความรูและการอบรมแกพอแม การสงเสริมความรูเพ่ิมเติม และกระบวนการติดตามและประเมินผลการเลี้ยงดู

เด็กแรกเกิด “เม่ือเด็กยากจนสามารถยืนอยูบนบันไดข้ันเดียวกับเด็กกลุมอ่ืน ๆ ได เด็กทุกคนก็จะพัฒนาสู

บันไดข้ันตอไปอยางทัดเทียมกัน” 

 สําหรับสถานะปจจุบัน ขอมูลจากกรมกิจการเด็กและเยาวชน ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2566 

พบวา มีผูลงทะเบียนเขารวมโครงการท้ังหมด 3,085,964 คน และมีผูไดรับเงินอุดหนุน 2,310,460 คน ใน

จํานวนนี้มีแมเลี้ยงเดี่ยว แมวัยใส และแมวัยใสเลี้ยงเดี่ยว ซ่ึงเปนผูไดรับเงินอุดหนุนท่ีมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนทุกป 

  (3) สภาเด็กและเยาวชน 

  ขอมูลจํานวนสภาเด็กและเยาวชน พบวา ในป 2565 มีจํานวนสภาเด็กและเยาวชนท้ังสิ้น 

8,778 แหง แบงเปนระดับตําบล/เทศบาล 7,772 แหง ระดับอําเภอ 878 แหง ระดับเขต 50 แหง ระดับ

จังหวัด/กรุงเทพมหานคร 77 แหง และระดับประเทศ 1 แหง และมีการขับเคลื่อนกิจกรรมสภาเด็กและ

เยาวชน จํานวน 4,612 กิจกรรม 

 

ตารางท่ี 35 สภาเด็กและเยาวชน ป 2565 

สภาเด็กและเยาวชน (หนวย : แหง/กิจกรรม) จํานวน 

จํานวนสภาเด็กและเยาวชน (รวม) 8,778 

- ระดับตําบล/เทศบาล 7,772 

98,656 

143,514 

 -

 50,000

 100,000

 150,000

 200,000

2565

เงินสงเคราะห์เด็กในครอบครัวยากจน (หน่วย : คน)

ครอบครัวที่ได้รับเงินสงเคราะห์เด็ก

ในครอบครัวยากจน

เด็กที่ได้รับเงินสงเคราะห์เด็กใน

ครอบครัวยากจน
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สภาเด็กและเยาวชน (หนวย : แหง/กิจกรรม) จํานวน 

- ระดับอําเภอ 878 

- ระดับเขต 50 

- ระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร 77 

- ระดบัประเทศ 1 

จํานวนการขับเคล่ือนกิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน 4,612* 

ที่มา : กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

หมายเหตุ *ขอมูล ณ วันที ่25 กันยายน 2565 

  การขับเคลื่อนกิจกรรมสภาเด็กและเยาวชน ประจําปงบประมาณ 2565 ขอมูล ณ วันท่ี 25 

กันยายน 2565 มีการดําเนินกิจกรรมท้ังสิ้น 4,612 กิจกรรม ครอบคลุมกลุมเปาหมายเด็กและเยาวชน 

254,597 คน โดยกิจกรรมครอบคลุมท้ังการพัฒนาศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนสูศตวรรษท่ี 21 จํานวน 

1,227 กิจกรรม รองลงมา คือ ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 603 กิจกรรม และปองกันและแกไขปญหา

การตั้งครรภในวัยรุน 534 กิจกรรม 

 

3.2 ด้านสตรีและสถาบันครอบครัว 
3.2.1 สถานการณ์ทั่วไปด้านสตรีและสถาบันครอบครัว 
 (1) สัดสวนประชากรเพศหญิงจําแนกชวงอายุ 

  ในประเด็นดานสัดสวนเฉพาะประชากรเพศหญิง จําแนกตามชวงอายุ พบวา ในป 2563 – 

2565 สัดสวนประชากรเพศหญิงวัยสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยในป 2563 มีสัดสวนผูสูงอายุเพศหญิง รอยละ 

19.3 เพ่ิมข้ึนเปน 20.0 และในป 2564 และเพ่ิมข้ึนในป 2565 เปน 20.8 ในขณะท่ีวัยเด็กและวัยแรงงาน มี

สัดสวนเพ่ิมข้ึนไมมากนัก ขอมูลเชิงประจักษแสดงใหเห็นถึงความทับซอนของประเด็นดานเพศและความ

สูงอายุ ซ่ึงสามารถนําไปสูการบูรณาการในประเด็นเหลานี้ได 

 
แผนภูมิท่ี 44 สัดสวนประชากรเพศหญิงจําแนกชวงอายุ 

ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

15.7 15.3 15.6 

63.4 63.0 63.5 

19.3 20.0 20.8 

1.6 1.7 0.0 
 -

 10.0

 20.0

 30.0

 40.0

 50.0

 60.0

 70.0

2563 2564 2565

(หน่วย : ร้อยละ)

วยัเด็กหญิง (0 - 14 ปี)

วยัแรงงานหญิง (15 - 59 ปี)

วยัสงูอายหุญิง (60 ปีขึน้ไป)

จําแนกอายไุมไ่ด้
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 (2) ครอบครัวท่ีจดทะเบียนสมรส หยาราง และอัตราการหยาราง 

  เม่ือเปรียบเทียบระหวางการจดทะเบียนสมรสและการหยาราง ขอมูลจากสถิติแสดงใหเห็นวา

อัตราการหยารางตอการสมรส มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน กลาวคือ เม่ือเปรียบเทียบสัดสวนแลว ครอบครัวมีการหยา

รางเพ่ิมข้ึน โดยในป 2565 เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 47.9 แปลความหมายไดวา ในการจดทะเบียนสมรส 100 คู จะ

มีคูท่ีจดทะเบียนหยาถึง 47.9 คู 

  ขอมูลจากสื่อไทยรัฐออนไลน (2566) ไดมีการสัมภาษณ นางสุทธินี เมธีประภา อดีตนายก

สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายแหงประเทศไทย ประธานมูลนิธิผูชวยเหลือเยาวชนสยาม ใหขอมูลวาสําหรับ

ครอบครัวไทยนั้น สาเหตุการหยารางมาจาก 4 สาเหตุหลัก ไดแก 1) ความรุนแรงในครอบครัว 2) การนอกใจ

หรือการมีภรรยาใหม 3) ไมรับผิดชอบ ไมดูแลครอบครัว และ 4) ปญหายาเสพติด 

 
แผนภูมิท่ี 45 ครอบครัวท่ีจดทะเบยีนสมรส หยาราง และอัตราการหยาราง 

ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

 

  จังหวัดท่ีมีอัตราการหยาราง สูงสุด ไดแก สระบุรี พังงา พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี ปทุมธานี 

สมุทรปราการ กาญจนบุรี เพชรบูรณ พิษณุโลก และสิงหบุรี สวนต่ําสุด ไดแก นราธิวาส แมฮองสอน ปตตานี 

ยะลา มหาสารคาม นครพนม ตาก ศรีสะเกษ รอยเอ็ด และยโสธร 

 

ตารางท่ี 36 จังหวัดท่ีมีอัตราการหยาราง สูงสุด - ต่ําสุด ป 2565 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(รอยละ) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(รอยละ) 

1 สระบุรี 61.6 1 นราธิวาส 28.5 

2 พังงา 61.0 2 แมฮองสอน 30.0 

3 พระนครศรีอยุธยา 58.3 3 ปตตาน ี 32.2 
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ครอบครัวที่จดทะเบียนสมรส (ครอบครัว) ครอบครัวหยา่ร้าง (ครอบครัว)

อตัราการหยา่ร้างตอ่การสมรส (ร้อยละ)
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ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(รอยละ) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(รอยละ) 

4 ลพบุรี 57.9 4 ยะลา 35.3 

5 ปทุมธานี 57.3 5 มหาสารคาม 35.5 

6 สมุทรปราการ 55.8 6 นครพนม 36.3 

7 กาญจนบรุี 55.5 7 ตาก 36.7 

8 เพชรบูรณ 55.1 8 ศรีสะเกษ 37.5 

9 พิษณุโลก 55.0 9 รอยเอ็ด 38.7 

10 สงิหบุร ี 54.5 10 ยโสธร 39.5 

 

  (3) สถานการณครอบครัวเขมแข็ง 

  ปจจุบันประเทศไทย มีจํานวนครัวเรือนท้ังสิ้น 27.7 ลานครัวเรือน โดยในป 2565                      

กรมกิจการสตรีและครอบครัว ไดสํารวจครอบครัวเขมแข็ง จํานวน 56,987 ครอบครัว พบวา มีคาเฉลี่ยดัชนี

ความเขมแข็งในภาพรวมครอบครัวไทยเทากับ 85.47 คะแนน ซ่ึงลดลงจากป 2564 ท่ีมีคาเฉลี่ย 85.81 

คะแนน แตถือวาผานเกณฑมาตรฐานครอบครัวเขมแข็ง โดยในป 2565 มีครอบครัวผานเกณฑ จํานวน 

51,825 ครอบครัว (รอยละ 90.94) และครอบครัวท่ีไมผานเกณฑ จํานวน 5,162 ครอบครัว (รอยละ 9.06) 

และเม่ือพิจารณาความเขมแข็งของครอบครัวรายมิติ พบวา ดานการหลีกเลี่ยงภาวะเสี่ยง มีคาความเขมแข็ง

ของครอบครัวมากท่ีสุด คือ รอยละ 93.26 รองลงมา คือ ดานทุนทางสังคม รอยละ 91.55 ดานบทบาทหนาท่ี

ของครอบครัว รอยละ 90.96 ดานการพ่ึงพาตนเอง รอยละ 83.13 และดานสัมพันธภาพ รอยละ 68.44 

ตามลําดับ  

 จากขอมูลดังกลาว แสดงใหเห็นวาเม่ือเทียบกับมิติดานอ่ืน ๆ มิติดานสัมพันธภาพคะแนน

ยังคงอยูในระดับต่ํา แตเปนเพียงดานเดียวท่ีรอยละครอบครัวผานเกณฑเพ่ิมข้ึนจากป 2564 ดังนั้น ควรมีการ

สงเสริมใหครอบครัวสรางสัมพันธภาพและสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการสรางสุขภาวะท่ีดี รวมถึงการสื่อสาร         

เชิงบวก และสรางทักษะและการเรียนรูของครอบครัว เพ่ือรองรับการเปลีย่นแปลงทางสังคม (กรมกิจการสตรี

และสถาบันครอบครัว, 2565) 

 

 

 

 

 

 

 

 



สถานการณก์ลุ่มเป�าหมายทางสังคมระดับประเทศ l 63 

 

ตารางท่ี 37 ผลสํารวจความเขมแข็งของครอบครัวไทยระดับประเทศ 

ดัชนีช้ีวัด 

เกณฑดัชนี

ความ

เขมแข็ง 

คาเฉล่ีย

ดัชนี

เขมแข็ง 

ผาน 

เกณฑ 

(คน) 

รอยละ ไมผาน 

เกณฑ 

(คน) 

รอยละ 

ภาพรวม 68.40 85.47 51,615 91.99 4,493 8.01 

ดานสัมพันธภาพ 67.00 68.44 41,594 74.13 14,514 25.87 

ดานบทบาทหนาท่ีของ

ครอบครัว 

74.00 90.96 51,293 91.41 4,815 8.59 

ดานการพ่ึงพาตนเอง 63.00 83.13 54,826 97.72 1,282 2.28 

ดานทุนทางสังคม 65.00 91.55 53,481 95.32 2,627 4.68 

ดานหลีกเล่ียงภาวะเส่ียง 73.00 93.26 49,750 88.67 6,358 11.33 
ที่มา : กองสงเสริมสถาบันครอบครัว กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

 

ตารางท่ี 38 เปรียบเทียบสถานการณความเขมแข็งของครอบครัวไทย ป 2563 - 2565 

ดัชนีช้ีวัด รอยละครอบครัวท่ีผานเกณฑ แนวโนมระหวาง 

ป 2564 - 2565 ป 2563 ป 2564 ป 2565 

รอยละครอบครัวเขมแข็ง 91.89 91.99 90.94  

ดานสัมพันธภาพ 72.11 74.13 74.50  

ดานบทบาทหนาท่ีของ

ครอบครัว 

91.08 91.41 90.59  

ดานการพ่ึงพาตนเอง 97.67 97.72 97.53  

ดานทุนทางสังคม 94.97 95.32 94.49  

ดานหลีกเล่ียงภาวะเส่ียง 89.48 88.67 87.84  
ที่มา : กองสงเสริมสถาบันครอบครัว กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

 

  สถานการณโครงสรางครอบครัวในประเทศไทย ป 2565 สัดสวนครอบครัวเดี่ยว และ

ครอบครัวลักษณะพิเศษมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากป 2564 ในขณะท่ีครอบครัวขยายมีแนวโนมลดลง ซ่ึงในดาน

ครอบครัวลักษณะพิเศษ ครอบครัวท่ีมีสมาชิกอายุต่ํากวา 18 ปตั้งครรภ เพ่ิมข้ึนจากป 2564 สูงถึงรอยละ 

9.59 
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ภาพท่ี 6 สถานการณโครงสรางครอบครัวไทย 
ที่มา : กองสงเสริมสถาบันครอบครัว กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

 

3.2.2 สถานการณ์เชงิประเด็น 
3.2.2.1 สตรีกลุ่มเปราะบาง 
 (1) อัตราการวางงานในสตรี 

  สําหรับอัตราการวางงานในสตรี เปรียบเทียบกับกําลังแรงงานจําแนกตามเพศ พบวา ในป 

2564 - 2565 อัตราการวางงานในเพศหญิง ลดลงตํ่ากวาอัตราการวางงานในเพศชาย ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการมี

สวนรวมในกําลังแรงงานของสตรีเพ่ิมมากข้ึนในปจจุบัน 
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แผนภูมิท่ี 46 อัตราการวางงานในสตร ี

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานกังานสถิติแหงชาติ 

 

3.2.2.2 ความรุนแรงในสตรีและครอบครัว 
 การสํารวจสถิติความรุนแรงในครอบครัว พบวา แนวโนมความรุนแรงในครอบครัวตลอด 7 ป                    

ของประเทศไทย มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยในป 2565 มีผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวสูงถึง 2,347 คน 

 
แผนภูมิท่ี 47 ความรุนแรงในครอบครัว ในรอบ 7 ป 

ที่มา : กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

 

 ขอมูลในป 2565 ชี้ใหเห็นวาสถานการณความรุนแรงในครอบครัวท่ีเพ่ิมข้ึนนั้น เกิดข้ึนมากท่ีสุด                  

ในกรุงเทพมหานคร เชียงใหม เชียงราย ราชบุรี และขอนแกน โดยเปนความรุนแรงดานรางกายมากท่ีสุด                 

รอยละ 59.4 รองลงมาคือ ดานจิตใจ รอยละ 34.2 ดานเพศ รอยละ 4.9 และเสียชีวิต รอยละ 1.5                               

ซ่ึงความรุนแรงในครอบครัวกวารอยละ 42.8 เปนความรุนแรงในความสัมพันธระหวางสามีและภรรยา 

 โดยสวนใหญผูหญิงจะเปนผูถูกกระทําความรุนแรง กวารอยละ 82.78 ในขณะท่ีผูชาย รอยละ 90.50 

เปนผูกระทําความรุนแรง ท้ังนี้ ปจจัยกระตุนใหเกิดการกระทําความรุนแรงในครอบครัว ไดแก ยาเสพติด                

รอยละ 19.3 สุรา รอยละ 11.8 และความหึงหวง รอยละ 10.8 
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หน่วย : ร้อยละ
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ภาพท่ี 7 ความรุนแรงในครอบครัว ปงบประมาณ 2565 
ที่มา : กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (2566) 

 

3.2.2.3 ความเสมอภาคระหว่างเพศ 
 (1) อัตราแรงงานในระบบหญิงตอชาย 

  ในประเด็นดานความเสมอภาคระหวางเพศ พบวา อัตราแรงงานในระบบหญิงตอชาย ในป 

2565 มีสัดสวนของแรงงานในระบบเพศหญิง เพ่ิมมากข้ึน รอยละ 48.2 ซ่ึงอาจถือไดวาเปนแนวโนมท่ีดีข้ึน 
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แผนภูมิท่ี 48 อัตราแรงงานในระบบหญิงตอชาย 

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

(2) สัดสวนของสตรีท่ีเปนสมาชิกของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

  จากขอมูลพบวา จํานวนสมาชิกของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ประเภทบุคคล มีจํานวน 

16,029,224 คน และองคกร 76,283 แหง 

 

ตารางท่ี 39 สมาชิกของกองทุนพัฒนาบทบาทสตร ีป 2566 

สมาชิกของกองทุนพัฒนาบทบาทสตร ี(หนวย : คน/แหง) บุคคล องคกร 

สมาชิกของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 16,029,224  76,283  

 

  (3) สตรีกับอํานาจในการตัดสินใจ 

  ในประเด็นดานสตรีกับอํานาจในการตัดสินใจ ขอมูลจากสถานการณสตรีไทย ป 2566 โดย 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (2566) ชี้ใหเห็นวาผูหญิงท่ีดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร               

มีจํานวน 73 คน (รอยละ 15.40) และดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 26 คน (รอยละ 10.40) ในขณะท่ีระดับ

ทองถ่ิน มีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินหญิง จํานวน 691 คน (รอยละ 9.15) จากจํานวนท้ังสิ้น 7,548 

คน 
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(หน่วย : ร้อยละ)

แรงงานในระบบเพศหญิง แรงงานในระบบเพศชาย
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ภาพท่ี 8 สตรีกับอํานาจในการตัดสินใจ 

ที่มา : สถานการณสตรีไทย ป 2566 โดย กรมกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว (2566) 

 

 อยางไรก็ตาม ขอมูลแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมหรืออํานาจในการตัดสินใจของสตรีในสัดสวน                             

ท่ีไมมากนัก โดยขอมูลจาก UN Women (2023) จัดอันดับสัดสวนผูหญิงในรัฐสภา ของประเทศไทยอยูอันดับ

ท่ี 136 จาก 186 อันดับ นอกจากนี้  คณะรัฐมนตรี ท่ี เปนเพศหญิง ก็มีสัดสวนคอนขางนอยเชนกัน                         

(อันดับท่ี 175) ดังนั้น ในประเด็นการใหความสําคัญตอการมีสวนรวมและอํานาจในการตัดสินใจของสตรี

ในทางการเมือง ในประเด็นการเพ่ิมสัดสวนผูหญิงในรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ก็อาจจะมีความสําคัญเชนกัน 

 

 
 

ภาพท่ี 9 Women in Politics 2023 

ที่มา : UN Women (2023) 
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3.2.3 เครือข่าย/สวัสดิการด้านสตรีและสถาบันครอบครัว 
 สําหรับเครือขาย/สวัสดิการดานสตรีและสถาบันครอบครัว พบวา มีศูนยปฏิบัติการเพ่ือปองกันการ

กระทําความรุนแรงในครอบครัวระดับตําบล (ศปก.ต.) 721 แหง ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนท่ีจดทะเบียน

องคกรสาธารณประโยชน 385 แหง และ ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ท้ังสิ้น 7,255 แหง 

 
แผนภูมิท่ี 49 เครือขายดานสตรีและสถาบันครอบครัว 

ที่มา : กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

 

3.3 ด้านคนพิการ 
3.3.1 สถานการณ์ทั่วไปด้านคนพิการ 
 (1) สัดสวนคนพิการตอประชากร 

  ในป 2563 – 2565 พบวา มีคนพิการไดรับการจดทะเบียนเพ่ิมข้ึน โดยในป 2565 มีคนพิการ

ไดรับการจดทะเบียน ท้ังสิ้น 2,153,519 คน เปรียบเทียบสัดสวนคนพิการท่ีไดรับการจดทะเบียนตอประชากร 

คือ รอยละ 3.4 เพ่ิมข้ึนจากป 2563 และป 2564 เล็กนอย 

 

 

7,255 

385

721

 -  2,000  4,000  6,000  8,000

ศนูย์พฒันาครอบครัวในชมุชน (ศพค.)

ศนูย์พฒันาครอบครัวในชมุชนที่จดทะเบียนองค์กร

สาธารณประโยชน์

ศนูย์ปฏิบตัิการเพ่ือป้องกนัการกระทําความรุนแรงในครอบครัว

ระดบัตําบล (ศปก.ต.)

(หนว่ย : แหง่)
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แผนภูมิท่ี 50 จํานวนและสัดสวนคนพิการท่ีไดรับการจดทะเบียน 

ที่มา : กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ 

  (2) สัดสวนคนพิการจําแนกชวงอายุ 

 

 
แผนภูมิท่ี 51 สัดสวนคนพิการจําแนกตามชวงอายุ 

ที่มา : กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ 

 

 (3) จํานวนคนพิการจําแนกตามประเภทความพิการ 

  เม่ือพิจารณาสัดสวนคนพิการจําแนกตามประเภทความพิการ พบวา ในป 2565 สวนใหญ

เปนคนพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย รอยละ 51.0 รองลงมาคือ ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย 

รอยละ 18.6 ทางการเห็น รอยละ 7.9 ทางจิตใจหรือพฤติกรรม รอยละ 7.7 และทางสติปญญา รอยละ 7.0 
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(หน่วย : ร้อยละ)
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แผนภูมิท่ี 52 สัดสวนคนพิการจําแนกตามประเภทความพิการ 

ที่มา : กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ 

 

3.3.2 สถานการณ์เชงิประเด็น 
3.3.2.1 การศึกษาของคนพิการ 
 (1) รอยละของคนพิการท่ีไดรับการศึกษา 

  ขอมูลป 2565 พบวา มีคนพิการท่ีไดรับการศึกษา รอยละ 78.1 และคนพิการท่ีไมไดรับ

การศึกษา รอยละ 1.0 

 

ตารางท่ี 40 คนพิการท่ีไดรับการศึกษา ป 2565 

คนพิการท่ีไดรับการศึกษา (หนวย : คน) จํานวน 

คนพิการท่ีไดรับการศึกษา 1,682,498 (รอยละ 78.1) 

คนพิการท่ีไมไดรับการศึกษา (รวมถึงเกณฑแตไมไดเรียน) 20,488 (รอยละ 1.0) 

อ่ืน ๆ เชน อายุไมถึงเกณฑ ไมระบุ ไมมีขอมูล 450,533 (รอยละ 20.9) 
ที่มา : กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ 

8.4 

8.2 

7.9 

18.9 

18.6 

18.6 

50.0 

50.4 

51.0 

7.8 

7.8 

7.7 

7.0 

7.0 

7.0 

0.7 

0.7 

0.7 

0.8 

0.8 

0.9 

6.4 

6.3 

6.2 

0.1 

0.2 

0.1 

 -  10.0  20.0  30.0  40.0  50.0  60.0

2563

2564

2565

(หน่วย : ร้อยละ)

ทางการเห็น ทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย ทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย

ทางจิตใจหรือพฤติกรรม ทางสติปัญญา ทางการเรียนรู้

ทางออทิสติก พิการมากกวา่ 1 ประเภท ไมร่ะบุ
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(2) จํานวนนักเรียนพิการท่ีเขาเรียนในโรงเรียนแบบเรียนรวม 

  ในป 2565 มีจํานวนนักเรียนพิการท่ีเขาเรียนในโรงเรียนแบบเรียนรวม ท้ังสิ้น 639,120 คน 

โดยแบงเปนอนุบาล 3,510 คน ประถมศึกษา 537,546 คน และมัธยมศึกษาตอนตน 98,064 คน 

 
แผนภูมิท่ี 53 จํานวนนักเรียนพิการท่ีเขาเรียนในโรงเรียนแบบเรียนรวม 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

3.3.2.2 การทํางานของคนพิการ 
 (1) จํานวนสถานประกอบการและอัตราสวนท่ีตองรับคนพิการเขาทํางาน 

  ขอมูลในป 2566 พบวา ในประเทศไทยมีสถานประกอบการท่ีมีลูกจางตั้งแต 100 คนข้ึนไป 

จํานวน 14,404 แหง เม่ือคํานวณอัตราสวนท่ีตองรับคนพิการเขาทํางาน พบวา จะตองรับจํานวนท้ังหมด 

68,217 คน  

 
แผนภูมิท่ี 54 จํานวนสถานประกอบการและอัตราสวนท่ีตองรับคนพิการเขาทํางาน 

ที่มา : กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ 

3,510 

537,546 

98,064 

639,120 

- -

 100,000

 200,000

 300,000

 400,000

 500,000

 600,000

 700,000

2565

(หน่วย : คน)

อนบุาล ประถมศกึษา มธัยมศกึษาตอนต้น รวมการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

14,404 

68,217 

 -  20,000  40,000  60,000  80,000

2566
อตัราสว่นที่ต้องรับคนพิการเข้า

ทํางาน (ราย)

จํานวนสถานประกอบการที่มี

ลกูจ้างตัง้แต ่100 คน ขึน้ไป (แหง่)
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  (2) สัดสวนการรับคนพิการเขาทํางาน 

  อยางไรก็ตาม สัดสวนการรับคนพิการเขาทํางาน จากจํานวนสถานประกอบการท้ังหมด 

พบวา มีสถานประกอบการ รอยละ 10.1 ไมปฏิบัติตามกฎหมาย และปฏิบัติตามกฎหมายแตไมครบอัตราสวน 

รอยละ 2.3 ท้ังนี้ สวนใหญจะรับคนพิการเขาทํางานตาม ม.33 รอยละ 69.1 

 
แผนภูมิท่ี 55 สัดสวนการรับคนพิการเขาทํางาน 

ที่มา : กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ 

 

  จังหวัดท่ีมีสัดสวนรับคนพิการเขาทํางานตาม ม.33 สูงสุด ไดแก นครพนม พะเยา ยโสธร 

ชัยนาท ประจวบคีรีขันธ เลย ตรัง พังงา แพร และกาฬสินธุ 

 

ตารางท่ี 41 จังหวัดท่ีมีสัดสวนรับคนพิการเขาทํางานตาม ม.33 สูงสุด ป 2566 

ลําดับ จังหวัด สัดสวนรับคนพิการเขาทํางาน 

(รอยละ) 

1 นครพนม 100.0 

2 พะเยา 100.0 

3 ยโสธร 100.0 

4 ชัยนาท 94.7 

69.1 

4.3 

3.0 

6.4 

2.3 

0.6 

0.5 

2.3 

10.1 

 -  20.0  40.0  60.0  80.0

รับคนพิการเข้าทํางานตาม ม.33

สง่เงินเข้ากองทนุฯ ตาม ม.34

ให้สมัปทานฯ ตาม ม.35

รับคนพิการตาม ม.33 และสง่เงินตาม ม.34

รับคนพิการตาม ม.33 และให้สมัปทานฯ ตาม ม.35

สง่เงินตาม ม.34 และให้สมัปทาน ตาม ม.35

รับคนพิการ ตาม ม.33 สง่เงิน ตาม ม.34 และ ให้สมัปทาน ฯ …

ปฏิบตัิตามกฎหมายแตไ่มค่รบอตัราสว่น

ไมป่ฏิบตัิตามกฎหมาย

สดัสว่นการรับคนเข้าทํางาน (หน่วย : ร้อยละ)
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ลําดับ จังหวัด สัดสวนรับคนพิการเขาทํางาน 

(รอยละ) 

5 ประจวบคีรีขันธ 94.4 

6 เลย 91.7 

7 ตรัง 91.1 

8 พังงา 89.5 

9 แพร 88.9 

10 กาฬสินธุ 88.2 
หมายเหตุ เนื่องจากแตละจังหวัดมีจาํนวนสถานประกอบการที่มีลูกจางต้ังแต 100 คนขึ้นไป มากหรือนอยแตกตางกัน 

 

3.3.3 เครือข่าย/สวัสดิการด้านคนพิการ 
 ขอมูลเครือขายดานคนพิการ พบวา ประเทศไทยมีศูนยบริการคนพิการ จํานวนท้ังสิ้น 4,172 แหง 

ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร 4 แหง และใน 76 จังหวัด รวม 4,168 แหง รวมถึงองคกรดานคนพิการ มีจํานวน

ท้ังสิ้น 1,055 แหง ไมรวมกรุงเทพมหานคร 

 

ตารางท่ี 42 เครือขายดานคนพิการ 

เครือขายดานคนพิการ (หนวย : แหง) จํานวน 

ศูนยบริการคนพิการ 4,172 

- กรุงเทพมหานคร 4 

- 76 จังหวัด 4,168 

องคกรดานคนพิการ (ไมรวมกรุงเทพมหานคร) 1,055 
ที่มา : สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร, สํานกังานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจังหวัด (พมจ.), และ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

 

 ประเด็นท่ีนาสนใจของผลการจัดบริการของศูนยบริการคนพิการระดับจังหวัด และกรุงเทพมหานคร 

พบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการจัดบริการขอมูลขาวสาร สิทธิ และสวัสดิการคนพิการ 303,193 คน 

มีบริการใหคําแนะนํา/เยี่ยมบาน/สอบขอเท็จจริง/เครื่องอุปโภคบริโภคแกคนพิการ/ผูดูแลท่ีประสบปญหาทาง

สังคม 22,917 คน มีการจัดบริการชวยคนพิการ 51,996 คน บริการปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยสําหรับคน

พิการ 4,816 คน มีการจัดบริการหางาน/ฝกงาน/ฝกอาชีพ 4,971 คน และบริการใหกูยืมเงินกองทุน                  

23,352 คน 
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ภาพท่ี 10 ผลการจัดบริการของศูนยบริการคนพิการ 

ที่มา : กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ 

 

 สําหรับสวัสดิการดานคนพิการ พบวา มีคนพิการไดรับเบี้ยยังชีพในป 2565 จํานวน 2,043,978 คน 

หากเปรียบเทียบสัดสวนจํานวนคนพิการท้ังหมดในปเดียวกัน มีจํานวนท้ังสิ้น 2,153,519 คน แสดงใหเห็นวา

คนพิการเขาถึงสวัสดิการดานเบี้ยยังชีพคอนขางสูง (รอยละ 94.9) 
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ตารางท่ี 43 สวัสดิการดานคนพิการ 

สวัสดิการดานคนพิการ 

(หนวย : คน) 

ปฐานขอมูล 

ป 2563 ป 2564 ป 2565 ป 2566 

จํานวนการใหบริการกายอุปกรณสําหรับชวย

คนพิการ 

1,694 1,323 1,390 2,163 

จํานวนคนพิการท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 1,971,447 2,038,326 2,043,978 2,074,716 

การบริการกูยืมเงินกองทุนสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ เพ่ือการประกอบอาชีพ 

18,492 27,204 15,929 7,037 

ที่มา : สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร, สํานกังานพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจังหวัด (พมจ.) และ กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

 

3.4 ด้านผู้สูงอาย ุ
3.4.1 สถานการณ์ทั่วไปด้านผู้สูงอาย ุ
 (1) จํานวนผูสูงอายุจําแนกตามเพศและชวงอายุ 

  ในป 2565 ผูสูงอายุมีจํานวนท้ังสิ้น 12,698,329 คน เม่ือจําแนกผูสูงอายุตามชวงอายุ พบวา 

ผูสูงอายุสวนใหญมีอายุ 60 – 69 ป รองลงมาคือ 70 – 79 ป และ 80 ปข้ึนไป ตามลําดับ 

 
แผนภูมิท่ี 56 จํานวนผูสูงอาย ุ

ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

 

 (2) สถานการณสังคมสูงอายุ 

  ในชวงป 2563 – 2565 ประเทศไทยจัดเปนสังคมสูงอายุ โดยสัดสวนผูสูงอายุตอประชากร       

มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ในป 2563 มีผูสูงอายุรอยละ 17.6 ตอประชากร เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 18.2       

และในป 2565 เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 19.2 ดวยสัดสวนผูสูงอายุท่ีเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่อง จึงจําเปนตองให

ความสนใจตอสถานการณดังกลาวและมีการเฝาระวังผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนอยางใกลชิด 
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(หน่วย : คน)

ผู้สงูอาย ุ60 - 69 ปี

ผู้สงูอาย ุ70 - 79 ปี

ผู้สงูอาย ุ80 ปีขึน้ไป



สถานการณก์ลุ่มเป�าหมายทางสังคมระดับประเทศ l 77 

 
แผนภูมิท่ี 57 สัดสวนผูสูงอายุตอประชากร 

ที่มา : สํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง และสํานกังานสถิติแหงชาติ 

 

  ในป 2565 มีจังหวัดท่ีเปนสังคมสูงอายุโดยสมบูรณจํานวน 30 จังหวัด ซ่ึงเพ่ิมจากป 2564 ท่ี

มีเพียง 21 จังหวัด โดยจังหวัดท่ีเพ่ิมเขามา ไดแก จังหวัดราชบุรี พัทลุง เพชรบูรณ ชัยภูมิ พระนครศรีอยุธยา 

นนทบุรี จันทบุรี กําแพงเพชร และเชียงราย 

 

ตารางท่ี 44 สถานการณสังคมสูงอายุจําแนกรายจังหวัด 

จังหวัด สัดสวนของผูสูงอายุตอประชากร 

2561 2562 2563 2564 2565 

ลําปาง 21.9 23.0 24.4 25.5 26.8 

สิงหบุรี 22.3 23.1 24.2 25.1 26.1 

แพร 21.8 22.8 24.0 25.1 26.3 

ลําพูน 21.9 22.9 24.1 25.0 26.2 

ชัยนาท 21.4 22.2 23.2 24.1 25.1 

สมุทรสงคราม 21.5 22.3 23.2 23.9 24.8 

พะเยา 19.8 21.0 22.4 23.5 24.8 

อางทอง 20.7 21.5 22.5 23.3 24.2 

อุตรดิตถ 20.2 21.1 22.1 23.0 24.0 

พิจิตร 19.5 20.4 21.3 22.1 23.1 

สุโขทัย 19.0 20.0 21.1 22.0 23.1 

นครสวรรค 19.0 19.8 21.0 21.8 22.7 

สุพรรณบุรี 19.2 20.0 20.9 21.7 22.6 

นาน 18.6 19.6 20.6 21.7 22.9 

อุทัยธานี 19.1 19.8 20.7 21.3 22.1 

12.7 13.5 14.0 14.4 14.9 15.4 16.1 16.7 17.6 18.2 19.2

0.0

10.0

20.0

30.0

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

(หน่วย : ร้อยละ)
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จังหวัด สัดสวนของผูสูงอายุตอประชากร 

2561 2562 2563 2564 2565 

นครนายก 18.6 19.3 20.1 20.8 21.7 

กรุงเทพมหานคร 18.0 18.8 19.8 20.6 22.0 

พิษณุโลก 17.6 18.5 19.7 20.5 21.5 

ลพบุรี 17.8 18.6 19.8 20.5 21.6 

เชียงใหม 18.0 18.8 19.6 20.4 22.0 

เพชรบุรี 17.9 18.6 19.5 20.2 21.2 

ราชบุรี 17.6 18.4 19.2 19.9 20.9 

พัทลุง 17.6 18.3 19.1 19.8 20.4 

เพชรบูรณ 17.1 17.9 18.8 19.6 20.5 

ชัยภูมิ 17.2 17.9 18.8 19.6 20.4 

พระนครศรีอยุธยา 17.5 18.1 18.9 19.5 20.4 

นนทบุรี 17.6 18.3 18.8 19.5 20.9 

จันทบุรี 17.1 17.7 18.6 19.3 20.2 

กําแพงเพชร 16.7 17.4 18.5 19.2 20.0 

เชียงราย 16.6 17.4 18.4 19.2 21.4 

เลย 16.6 17.4 18.3 18.9 19.9 

ขอนแกน 16.6 17.4 18.2 18.9 19.8 

ชุมพร 16.5 17.2 18.0 18.7 19.5 

ตราด 16.4 17.1 18.1 18.7 19.9 

นครราชสีมา 16.5 17.1 18.0 18.7 19.5 

มหาสารคาม 16.4 17.1 17.9 18.7 19.5 

นครปฐม 16.2 17.0 17.9 18.6 19.5 

รอยเอ็ด 16.5 17.2 17.9 18.6 19.3 

นครศรีธรรมราช 16.5 17.0 17.8 18.5 19.2 

ยโสธร 16.3 17.0 17.7 18.4 19.1 

ฉะเชิงเทรา 16.3 16.8 17.6 18.1 18.9 

สระบุรี 15.9 16.6 17.4 18.0 19.1 

พังงา 15.9 16.5 17.2 17.9 18.7 

ประจวบคีรีขันธ 15.4 16.0 16.9 17.6 19.1 

ปราจีนบรุี 15.8 16.3 17.1 17.6 18.3 
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จังหวัด สัดสวนของผูสูงอายุตอประชากร 

2561 2562 2563 2564 2565 

สุรินทร 15.5 16.1 17.0 17.6 18.3 

กาฬสินธุ 15.4 16.0 16.8 17.5 18.4 

อํานาจเจริญ 15.1 15.8 16.6 17.3 18.1 

ศรีสะเกษ 15.2 15.8 16.6 17.3 18.0 

ตรัง 15.0 15.6 16.5 17.2 18.0 

บุรีรัมย 15.2 15.7 16.5 17.1 17.8 

หนองคาย 14.7 15.4 16.3 17.1 18.2 

สงขลา 14.7 15.3 16.1 16.6 17.4 

หนองบัวลําภ ู 14.3 15.0 15.8 16.5 17.3 

สมุทรปราการ 14.4 15.1 15.9 16.4 17.4 

อุดรธาน ี 14.1 14.8 15.6 16.3 17.3 

สมุทรสาคร 14.2 14.8 15.6 16.2 17.0 

อุบลราชธานี 14.1 14.7 15.5 16.1 16.8 

สุราษฎรธาน ี 14.2 14.7 15.4 16.0 16.8 

สระแกว 13.9 14.5 15.4 16.0 16.8 

กาญจนบรุี 14.0 14.6 15.4 16.0 17.7 

นครพนม 14.0 14.6 15.2 15.8 16.6 

สกลนคร 13.5 14.2 15.0 15.7 16.5 

มุกดาหาร 13.7 14.3 15.0 15.6 16.5 

ปทุมธานี 13.5 14.1 14.9 15.5 16.4 

ระนอง 13.5 13.9 14.6 15.2 16.4 

บึงกาฬ 13.1 13.7 14.3 14.8 15.6 

ชลบุร ี 12.7 13.2 13.8 14.3 15.2 

ระยอง 12.5 12.9 13.4 13.9 14.6 

สตูล 12.1 12.6 13.2 13.7 14.3 

กระบี่ 11.4 11.9 12.5 13.1 13.7 

แมฮองสอน 11.3 11.6 12.1 12.5 14.6 

ยะลา 11.6 11.8 12.2 12.4 13.0 

ปตตาน ี 11.8 11.9 12.2 12.4 12.7 

ตาก 11.2 11.5 11.9 12.2 13.5 
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จังหวัด สัดสวนของผูสูงอายุตอประชากร 

2561 2562 2563 2564 2565 

ภูเก็ต 10.5 11.0 11.6 12.2 13.2 

นราธิวาส 11.0 11.2 11.7 11.9 12.4 
หมายเหตุ  หมายถึง สังคมสูงอายุโดยสมบูรณ เปนสังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป เกินกวารอยละ 20 ของประชากรทั้งประเทศ  

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

 

  (3) ผูสูงอายุท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 

  จากผูสูงอายุ 60 ปข้ึนไป 12,698,329 คน มีผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ประจําป 

2565 จํานวน 10,913,355 คน หรือคิดเปนรอยละ 85.9 และเม่ือจําแนกรายจังหวัด พบวา จังหวัดท่ีมีสัดสวน

ผูสูงอายุไดรับเบี้ยยังชีพสูงท่ีสุด 5 อันดับ ไดแก ลําพูน รอยละ 92.8 สุโขทัย รอยละ 92.4 พะเยา รอยละ 92.4 

อํานาจเจริญ รอยละ 92.2 และยโสธร รอยละ 92.2 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี 58 ผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ 

ที่มา : กรมบัญชีกลาง 

 

ตารางท่ี 45 รอยละของผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ 

จังหวัด จํานวนผูสูงอายุ จํานวนผูสูงอายุ 

ท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 

รอยละของผูสูงอายุ 

ท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 

ลําพูน 104,717 97,163 92.8 

สุโขทัย 134,082 123,854 92.4 

พะเยา 114,533 105,789 92.4 

อํานาจเจริญ 67,862 62,573 92.2 

ยโสธร 101,725 93,742 92.2 

กาฬสินธุ 178,446 163,744 91.8 

ชัยภูมิ 227,529 208,654 91.7 

9,966,046

10,488,147
10,913,355

9,000,000

9,500,000

10,000,000

10,500,000

11,000,000

ป 2563 ป 2564 ป 2565

หนวย (คน)

ผูไดรับเบ้ียยังชีพ
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จังหวัด จํานวนผูสูงอายุ จํานวนผูสูงอายุ 

ท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 

รอยละของผูสูงอายุ 

ท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 

ศรีสะเกษ 262,083 240,174 91.6 

แพร 113,361 103,783 91.6 

บึงกาฬ 65,736 60,102 91.4 

ลําปาง 192,334 175,548 91.3 

รอยเอ็ด 249,810 227,781 91.2 

กําแพงเพชร 141,918 129,392 91.2 

อุทัยธานี 71,589 65,257 91.2 

นาน 108,543 98,825 91.0 

สุรินทร 251,110 228,216 90.9 

ชัยนาท 79,831 72,484 90.8 

บุรีรัมย 281,320 255,360 90.8 

พิจิตร 121,498 110,121 90.6 

เลย 127,015 115,056 90.6 

มหาสารคาม 184,278 166,325 90.3 

หนองบัวลําภ ู 88,015 79,411 90.2 

สุพรรณบุรี 187,989 169,369 90.1 

อุตรดิตถ 106,443 95,887 90.1 

สกลนคร 188,621 168,848 89.5 

กระบี่ 65,961 58,972 89.4 

ตรัง 114,997 102,671 89.3 

นครพนม 119,008 106,088 89.1 

พัทลุง 106,642 94,977 89.1 

เพชรบูรณ 199,238 177,213 88.9 

พังงา 50,080 44,444 88.7 

อุบลราชธาน ี 314,828 279,172 88.7 

มุกดาหาร 58,074 51,469 88.6 

จันทบุรี 108,311 95,850 88.5 

อางทอง 66,075 58,469 88.5 

นครราชสีมา 511,968 452,746 88.4 

สตูล 46,437 41,062 88.4 
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จังหวัด จํานวนผูสูงอายุ จํานวนผูสูงอายุ 

ท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 

รอยละของผูสูงอายุ 

ท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 

นครสวรรค 233,844 205,425 87.8 

สระแกว 94,615 82,885 87.6 

สิงหบุรี 52,994 46,304 87.4 

ขอนแกน 353,288 307,540 87.1 

ชุมพร 99,159 86,277 87.0 

สมุทรสงคราม 46,976 40,853 87.0 

นครศรีธรรมราช 296,885 257,940 86.9 

อุดรธาน ี 270,300 233,848 86.5 

ฉะเชิงเทรา 137,303 118,323 86.2 

ระยอง 110,830 95,330 86.0 

สุราษฎรธาน ี 180,819 155,480 86.0 

ปราจีนบรุี 91,146 78,126 85.7 

สระบุรี 121,906 104,483 85.7 

ราชบุรี 180,671 154,714 85.6 

พิษณุโลก 181,641 154,929 85.3 

นครปฐม 179,361 152,971 85.3 

เพชรบุรี 102,391 87,266 85.2 

พระนครศรีอยุธยา 167,134 142,219 85.1 

สมุทรสาคร 100,061 84,903 84.9 

ตราด 45,335 38,319 84.5 

เชียงราย 278,454 235,137 84.4 

สมุทรปราการ 236,331 199,271 84.3 

สงขลา 248,576 208,576 83.9 

เชียงใหม 394,278 328,503 83.3 

หนองคาย 93,865 78,061 83.2 

ภูเก็ต 55,138 45,829 83.1 

ลพบุรี 158,586 131,219 82.7 

นครนายก 56,543 46,752 82.7 

ระนอง 31,925 26,300 82.4 

ตาก 92,426 75,479 81.7 
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จังหวัด จํานวนผูสูงอายุ จํานวนผูสูงอายุ 

ท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 

รอยละของผูสูงอายุ 

ท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ 

กาญจนบรุี 158,203 127,718 80.7 

นราธิวาส 101,146 81,578 80.7 

ปตตาน ี 93,006 74,756 80.4 

ปทุมธานี 197,630 157,351 79.6 

ชลบุร ี 243,165 192,826 79.3 

ยะลา 70,930 55,665 78.5 

ประจวบคีรีขันธ 105,745 82,971 78.5 

แมฮองสอน 41,780 32,000 76.6 

กรุงเทพมหานคร 1,210,827 925,898 76.5 

นนทบุรี 271,109 198,739 73.3 

รวม 12,698,329 10,913,355 85.9 

 

3.4.2 สถานการณ์เชิงประเด็น 
3.4.2.1 ผู้สูงอายุกลุ่มเปราะบาง 
 (1) ผูสูงอายุ ติดบาน ติดเตียง ติดสังคม 

  การคัดกรองผูสูงอายุโดยสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข ในป 2563 - 2566 

ท่ีผานมา พบวา ในป 2566 มีผูสูงอายุติดสังคม รอยละ 95.55 ติดบาน รอยละ 2.52 และติดเตียง รอยละ 

0.63 ท้ังนี้ ในอนาคตหากสัดสวนของผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน อาจทําใหแนวโนมผูสูงอายุท่ีไมสามารถดูแลตนเอง

ไดเพ่ิมข้ึนเชนกัน 

 
แผนภูมิท่ี 59 การคัดกรองผูสูงอายุติดสังคม ติดบาน ติดเตียง 

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข 

  

 

95.75 95.55 95.61 95.55 

2.37 2.55 2.54 2.52 

0.58 0.61 0.56 0.63 

94%

96%

98%

100%

2563 2564 2565 2566

(หน่วย : ร้อยละ)

ติดสงัคม ติดบ้าน ติดเตียง
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(2) ผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียว 

  ประเด็นหนึ่งท่ีควรใหความสนใจเพ่ิมมากข้ึน คือ รูปแบบการอยูอาศัยของผูสูงอายุ ขอมูลท่ี

ผานมาแสดงใหเห็นวาแนวโนมของผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียวตามลําพัง มีสัดสวนเพ่ิมมากข้ึน โดยในป 2564 มี

สัดสวนรอยละ 12.0 การอยูคนเดียวของผูสูงอายุในสถานการณปกติอาจจะไมใชปญหา แตสิ่งท่ีจะตามมาคือ 

ถาหากผูสูงอายุกลุมนี้ไมสามารถดูแลตนเองได อาจเกิดความเสี่ยงตอคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูสูงอายุ 

 
แผนภูมิท่ี 60 ผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียว 

ที่มา : การสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2564 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

  จังหวัดท่ีมีผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียว สูงสุด ไดแก จันทบุรี ปราจีนบุรี สตูล ปตตานี นครนายก 

อางทอง กําแพงเพชร หนองคาย นครสวรรค และตราด สวนตํ่าสุด ไดแก ตรัง ศรีสะเกษ พังงา มหาสารคาม 

ยโสธร หนองบัวลําภู ฉะเชิงเทรา ราชบุร ีสกลนคร และสมุทรสาคร 

ตารางท่ี 46 จังหวัดท่ีมีผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียว สูงสุด - ต่ําสุด ป 2564 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(รอยละ) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(รอยละ) 

1 จันทบุรี 18.6 1 ตรัง 6.3 

2 ปราจีนบรุี 16.5 2 ศรีสะเกษ 7.6 

3 สตูล 16.4 3 พังงา 7.8 

4 ปตตาน ี 16.3 4 มหาสารคาม 8.0 

5 นครนายก 16.0 5 ยโสธร 8.0 

6 อางทอง 15.6 6 หนองบัวลําภ ู 8.5 

7 กําแพงเพชร 15.6 7 ฉะเชิงเทรา 8.5 

8 หนองคาย 15.3 8 ราชบุรี 8.7 

9 นครสวรรค 15.1 9 สกลนคร 9.0 

10 ตราด 15.0 10 สมุทรสาคร 9.5 

ที่มา : การสํารวจประชากรสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2564 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

3.6
6.3 7.7 8.6 8.7

10.8 12.0

0.0

10.0

20.0

2537 2545 2550 2554 2557 2560 2564

(หน่วย : ร้อยละ)
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3.4.2.2 ความรุนแรงในผู้สูงอาย ุ
ขอมูลในป 2563 – 2566 พบวา ผูสูงอายุท่ีถูกกระทําความรุนแรงมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกป โดยในป 

2563 มีจํานวน 152 คน ป 2564 มีจํานวน 219 คน และป 2565 มีจํานวน 234 คน สําหรับจํานวนการแจง

เหตุรองเรียนความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกับผูสูงอายุ พบวา ในป 2563 มีจํานวน 184 การแจงเหตุ และในป 2564 

เพ่ิมข้ึนเปน 284 การแจงเหตุ สวนป 2565 มีจํานวนลดลงเล็กนอย 

 

ตารางท่ี 47 ความรุนแรงในผูสูงอายุ 

ความรุนแรงในผูสูงอายุ 

(หนวย : ครอบครัว/คน) 

ปฐานขอมูล 

ป 2563 ป 2564 ป 2565 ป 2566 

จํานวนการแจงเหตุรองเรียนความรุนแรงท่ีเกิด

ข้ึนกับผูสูงอายุ 

184 284 259 73 

ผูสูงอายุท่ีถูกกระทําความรุนแรง (รวม) 152 226 234 69 

- ถูกทํารายรางกาย 143 219 228 67 

- ถูกลวงละเมิดทางเพศ 7 6 5 1 

- ถูกกระทําอนาจาร 2 1 1 1 
หมายเหตุ ป 2566 ใชขอมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2566 

ที่มา : ศูนยชวยเหลือสังคม สายดวน 1300, กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย 

 

3.4.2.3 การทํางานของผู้สูงอาย ุ
 ขอมูลจากรายงานการทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย ป 2565 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ (2565) 

สัดสวนของผูสูงอายุท่ีทํางาน รอยละ 36.1 เพศชายมีสัดสวน 46.4 และเพศหญิงมีสัดสวน 28.6 จากจํานวน

ผูสูงอายุท้ังหมด 

 
แผนภูมิท่ี 61 สัดสวนของผูสูงอายุท่ีทํางาน 

ที่มา : การทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2565 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

36.9 34.5 36.9 35.9 36.1

48.1 44.9 47.0 46.4 46.4

27.9 26.1 28.7 28.3 28.6

0.0
10.0
20.0
30.0
40.0
50.0
60.0

2561 2562 2563 2564 2565

(หน่วย : ร้อยละ)
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ขอมูลจากการสํารวจเดียวกันนี้ ยังชี้ใหเห็นวากลุมผูสูงอายุท่ีทํางาน เผชิญกับปญหาจากการทํางาน 

มากท่ีสุด ไดแก คาตอบแทน รอยละ 55.9 งานหนัก รอยละ 15.9 งานขาดความตอเนื่อง รอยละ 15.7 และไม

มีสวัสดิการ รอยละ 7.1 

 
แผนภูมิท่ี 62 ปญหาจากการทํางานของผูสูงอายุ 

ที่มา : การทํางานของผูสูงอายุในประเทศไทย พ.ศ. 2565 สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

 อยางไรก็ตาม ในป 2565 พบวา มีผูสูงอายุท่ีกูยืมประกอบอาชีพจากกองทุนผูสูงอายุ จํานวน 5,205 คน 

ลดลงจากป 2564 ในขณะท่ีป 2566 ขอมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2566 เพ่ิมข้ึนเปน 6,267 คน การเพ่ิมข้ึน

ดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการเขาถึงระบบสนับสนุนการทํางานและการประกอบอาชีพของผูสูงอายุ 

 
แผนภูมิท่ี 63 ผูสูงอายุท่ีกูยืมประกอบอาชีพจากกองทุนผูสูงอายุ 

ที่มา : กรมกิจการผูสูงอาย ุ
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(หน่วย : ร้อยละ)
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3.4.3 เครือข่าย/สวัสดิการด้านผู้สูงอาย ุ
  (1) ผูสูงอายุท่ีไดรับการสงเคราะหในการจัดการงานศพผูสูงอายุตามประเพณี 

  ในป 2565 ผูสูงอายุท่ีไดรับการสงเคราะหในการจัดการงานศพผูสูงอายุตามประเพณี                     

มีจํานวน 220,295 คน เพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัดจากป 2563 - 2564 ในขณะท่ีป 2566 ขอมูล ณ วันท่ี 30 

กันยายน 2566 มีจํานวน 106,355 คน แสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญตอการสงเคราะหในกรณีดังกลาว 

 
แผนภูมิท่ี 64 ผูสูงอายุท่ีไดรับการสงเคราะหในการจัดการงานศพผูสูงอายุตามประเพณีรายป 

ที่มา : กรมกิจการผูสูงอาย ุ

 

(2) เครือขาย/สวัสดิการดานผูสูงอายุ 

  เม่ือพิจารณาเครือขาย/สวัสดิการดานผูสูงอายุ พบวา ในป 2566 ประเทศไทย มีจํานวน

ผูสูงอายุท่ีข้ึนทะเบียนคลังปญญาผูสูงอายุ 34,802 คน มีศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพของ

ผูสูงอายุ (ศพอส.) 2,075 แหง และโรงเรียนผูสูงอายุ 2,456 แหง 

 

ตารางท่ี 48 เครือขาย/สวัสดิการดานผูสูงอายุ (ยอดสะสม) 

เครือขาย/สวัสดิการดานผูสูงอายุ (หนวย : แหง/คน) ป 2566 

จํานวนผูสูงอายุท่ีข้ึนทะเบียนคลังปญญาผูสูงอายุ 34,802 

จํานวนศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพของผูสูงอายุ (ศพอส.) 2,075 

จํานวนโรงเรียนผูสูงอายุ 2,456 
ที่มา : กรมกิจการผูสูงอายุ 

 

3.5 ด้านกลุ่มคนไร้ที่พ่ึง ผูท้ําการขอทาน ผู้แสดงความสามารถ และกลุ่มราษฎรบนพ้ืนที่สูง 
3.5.1 สถานการณ์ทั่วไปด้านกลุ่มคนไร้ที่พ่ึง 
สถานการณคนไรท่ีพ่ึงสวนใหญมีสาเหตุมาจากปญหาครอบครัว ตกงาน ภาวะหนี้สิน การติดสารเสพ

ติด สภาวะทางจิต หรือเปนผูพนโทษ ซ่ึงครอบครัวและชุมชนไมยอมรับ ทําใหคนเหลานี้ตองออกมาใชชีวิตในท่ี

สาธารณะ โดยคนไรท่ีพ่ึงสวนใหญจะเรรอนและมีอาการทางจิต กวารอยละ 90 ซ่ึงมีความซับซอน  ของปญหา

ในแตละบุคคล การดําเนินการจึงตองมีการคิดรูปแบบการจัดบริการผานกระบวนการแรกรับ จัดใหมีการ

8,807 7,000 
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ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน ประเมินสภาพปญหาเฉพาะหนาเรงดวนเพ่ือใหการชวยเหลือเบื้องตนกอน

ดําเนินการในสวนอ่ืน ๆ เพ่ือชวยเหลือกลุมคนไรท่ีพ่ึงระยะยาวตอไป ตามพระราชบัญญัติการคุมครองคนไรท่ี

พ่ึง พ.ศ. 2557 ไดกําหนดนิยาม คําวา คนไรท่ีพ่ึงวาหมายถึง “บุคคลท่ีไรท่ีอยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอแก

การยังชีพ” และ “บุคคลท่ีอยูในสภาวะยากลําบากและไมอาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได” ท้ังนี้ตามท่ีคณะกรรมการ

คุมครองคนไร ท่ีพ่ึงประกาศกําหนดคุณลักษณะประเภทของคนไรท่ี พ่ึง ดังตอไปนี้ 1) บุคคลท่ีประสบ 

ความเดือดรอน 2) คนเรรอน 3) บุคคลซ่ึงอาศัยท่ีสาธารณะเปนท่ีพักนอนชั่วคราว โดยในป 2566 มีบุคคล 

ท่ีประสบความเดือดรอน จํานวน 939,773 คน22

23  

 ปจจุบันมีการดําเนินการรวมกับภาคีเครือขาย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

(สสส.) สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ดําเนินการสํารวจ

ประชากรคนไรบานท่ัวประเทศ เพ่ือสรางความรวมมือในการดําเนินการสํารวจสถานการณ ปญหาของกลุมคน

เรรอน หรือคนไรบานท่ัวประเทศ 77 จังหวัด และเพ่ือทราบถึงจํานวน สถานการณประชากรคนเรรอน หรือคน

ไรบาน ท่ีเปนประโยชนตอการขับเคลื่อนนโยบายระดับพ้ืนท่ี และระดับประเทศ โดยการลงสํารวจขอมูลแบบ

แจงนับ (Counting) แบบรายหัว เพ่ือจําแนกสภาพภาพนอก ความชุก และประเมินสถานการณ และลงสํารวจ

ขอมูลแบบสอบถามขอมูล (Survey) โดยใชขอมูลอางอิงจากการแจงนับ เก็บขอมูลเชิงลึก โดยพบคนไรบาน 

กวา 2,499 คน  

ตารางท่ี 49 ขอมูลการสํารวจแจงนับคนไรบานท่ัวประเทศ (หนวย : คน) 

สถิติท่ีพบ ป 2562 ป 2563 ป 2566 

กรุงเทพมหานคร 1,029 1,868 1,271 

ภูมิภาค 1,683 1,666 1,228 

จํานวนรวม 2,712 3,534 2,499 
ที่มา : ขอมูลการสํารวจคนไรบานท่ัวประเทศ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และสถาบันเอเชียศึกษาจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 

บุคคลท่ีมีสถานะทางทะเบียนราษฎรแตยังไรสัญชาติ และบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร เปน

ประเด็นปญหาของกลุมคนไรท่ีพ่ึง ท่ีอยูระหวางการตรวจอัตลักษณเพ่ือยืนยันตัวบุคคลในกรณีเปนบุคคลนิร

นาม เพ่ือการปฏิบัติงานชวยเหลือผูใชบริการในการยืนยันสถานะของบุคคลเพ่ือใหไดรับสิทธิตามกฎหมาย อัต

ลักษณบุคคล  

 การคุมครองชวยเหลือเพ่ือรองกับสถานการณกลุมคนไรท่ีพ่ึงดังกลาว ซ่ึงเปนกลุมเปาหมายหลักของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ซ่ึงจะมีหนวยงานในสังกัดใหการคุมครอง ชวยเหลือ และ

รองรับกับสถานการณปญหาดังกลาว ประกอบดวยสถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 11 แหง ศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 

77 แหง ครอบคลุมท้ัง 76 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ ยังมีศูนยสงเสริมและพัฒนาทักษะชีวิต 3 

แหง ซ่ึงมีสถิติการรองรับกลุมเปาหมาย ดังนี้ 
                                                           
23 ฐานระบบสมุดพกครอบครัวอิเล็กทรอนิกส (MSO-LOGBOOK) 
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ตารางท่ี 50 สถิติผูใชบริการภายในหนวยงานยอนหลัง ป 2563 – 2566 

หนวยงาน ป  จํานวน

ผูใชบริการ 

(คน) 

จําแนกประเภท (คน) จําหนาย 

คนไรท่ีพ่ึง จิตเวช ขอทาน 

สถานคุมครองคน

ไรท่ีพ่ึง 

2566 4,777 3,797 948 32 107 

2565 4,448 3,420 1,027 1 423 

2564 4,405 3,435 967 3 1,039 

2563 4,452 3,529 900 23 34 

ศูนยคุมครองคนไร

ท่ีพ่ึง 

2566 3,341 2,768 546 27 - 

2565 1,947 1,604 328 15 1,763 

2564 3,935 3,628 195 112 2,862 

2563 4,630 4,630 (ยังไมมีการแยกประเภท) 2,899 

ศูนยสงเสริมและ

พัฒนาทักษะชีวิต 

2566 197 33 164 0 17 

2565 174 174 - - 48 

2564 180 180 - - 82 

2563 193 191 - 2 97 

ที่มา : สถิติผูใชบริการภายในหนวยงานยอนหลัง ป 2563 – 2566 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

 

ในการคุมครองคนไรท่ีพ่ึงตามพระราชบัญญัติการคุมครองคนไรท่ีพ่ึง พ.ศ. 2557 อาศัยกลไกดังกลาว

ขางตน โดยมีหนวยบริการแรกรับ คัดกรอง คุมครอง ซ่ึงสามารถสะทอนสถานการณทางสังคมดานการ

คุมครองคนไรท่ีพ่ึงในประเทศไทยได และมีการเก็บรวบรวมสถิติผาน ศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 77 แหง ท่ีได

ใหบริการผูใชบริการสะสม ในป 2566 จํานวนรวมท้ังสิ้น 46,729 คน ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 51 จํานวนผูใชบริการศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 

รูปแบบการ

ใหบริการ 

สถิติสะสม ประเภทผูใชบริการ ผลการดําเนินงาน 

ประเภท จํานวน บริการ จํานวน 

การรับเขา

คุมครองภายใน

หนวยงาน 

3,341 คน - ไรท่ีพ่ึง  

- จิตเวช  

- ขอทาน  

2,768 คน 

546 คน 

27 คน 

- การใหบริการปจจัยสี ่ 

- จัดหางาน  

- สงกลับครอบครัว/ชุมชน  

3,341คน 

271 คน 

893 คน 

การจัดบริการ

ภายนอก

หนวยงาน 

43,388 คน - คนไรท่ีพ่ึง 

- ขอทาน  

- จิตเวช  

- ผูประสบปญหาทาง

สังคม และประชาชนท่ัวไป 

5,496 คน 

544 คน 

1,238 คน

36,243 คน 

 

- มอบปจจัยสี ่ 

- เยี่ยมบาน/สอบขอเท็จจริง  

- มอบเงินสงเคราะห  

- สงกลับครอบครัว/ชุมชน  

- จัดหางาน  

3,963 คน

29,189 คน

21,776 คน 

2,790 คน 

150 คน 
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รูปแบบการ

ใหบริการ 

สถิติสะสม ประเภทผูใชบริการ ผลการดําเนินงาน 

ประเภท จํานวน บริการ จํานวน 

- ผูแสดงความสามารถ   1,067 คน - ใหคําปรึกษา  

- ประสานสงตอหนวยงานอ่ืน  

- ดําเนินคดีผูทําการขอทาน  

- จัดทําบัตรผูแสดง

ความสามารถ   

28,347 คน  

2,249 คน 

243 คน 

579 คน  

ที่มา : สถิติผูใชบริการ ป 2566 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

3.5.2 สถานการณ์ทั่วไปด้านผู้ทําการขอทาน และผู้แสดงความสามารถ 
 จากการรวบรวมสถิติสถานการณการขอทานท่ัวประเทศ จากระบบฐานขอมูลจัดระเบียบคนขอทาน 

ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2557 – 30 กันยายน 2566 พบผูทําการขอทาน ท้ังสิ้น 7,133 คน ในจํานวนนี้พบ

ขอทานซํ้า จํานวน 1,752 คน คิดเปนรอยละ 24 เม่ือจําแนกสัญชาติของผูทําการขอทานตางดาว คือ กัมพูชา 

จํานวน 2,093 คน เมียนมาร 239 คน จีน 73 คน ลาว 16 คน ญี่ปุน 2 คน ไรสัญชาติ 97 คน ตามลําดับ   

ตารางท่ี 52 สถิติสถานการณการขอทานท่ัวประเทศ 

สถิติ (คน) ป 2558 ป 2559 ป 2560 ป 2561 ป 2562 ป 2563 ป 2564 ป 2565 ป 2566 

คนไทย 1,375 747 769 341 261 227 220 332 400 

คนตางดาว  625 641 426 190 172 115 86 69 136 

รวม 2,000 1,388 1,195 531 433 342 306 401 536 

ที่มา : ระบบฐานขอมูลการจัดระเบียบคนขอทาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 

 จากขอมูลขางตนพบวาพ้ืนท่ีท่ีพบผูทําการขอทานมากท่ีสุด  คือกรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 

ปทุมธานี ชลบุรี และนครราชสีมา ตามลําดับ 

ตารางท่ี 53 พ้ืนท่ีท่ีพบผูทําการขอทาน (สะสม) มากท่ีสุด 5 อันดับ 

ลําดับ พ้ืนท่ี/จังหวัด จํานวน (คน) 

1 กรุงเทพมหานคร 2,287 คน 

2 สมุทรปราการ 487 คน 

3 ปทุมธานี 296 คน 

4 ชลบุร ี 199 คน 

5 นครราชสีมา 179 คน 
ที่มา : ระบบฐานขอมูลการจัดระเบียบคนขอทาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 
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จากฐานขอมูลการจัดระเบียบขอทาน ของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ พบวาถึงแมจะมีจํานวน

ผูทําการขอทานลดลง แตท้ังนี้รูปแบบการขอทานกลับมีความซับซอนมากข้ึน มีการแสวงหาประโยชนจากผูทํา

การขอทานซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับกระบวนการคามนุษย เชน การนําเด็กมาทําการขอทาน ขอทานตางชาติ 

นอกจากนี้ยังเกิดปรากฏการณการขอทานในจังหวัดท่ีไมพบผูทําการขอทานมาเปนเวลาหลายป ไดแก จังหวัด

ตรัง ราชบุรี สุโขทัย หนองบัวลําภู และอุทัยธานี อีกท้ังหากมีนโยบายเปดประเทศ อาจทําใหเกิดการขามแดน

ของประชาชนในประเทศเพ่ือนบานท่ีอาจเขามาทําการขอทานในประเทศไทยมากข้ึน เชนกลุมเด็ก และผูทํา

การขอทานท่ีมีเด็กติดตามมาดวย กลุมเด็กท่ีขายของตามถนนและสี่แยกจราจร และสวนหนึ่งพบการกระทํา

ความผิดฐานคามนุษยโดยการนําคนมาขอทาน และปจจุบันยังพบอีกวา มีการเขียนขอความแสดงกริยาอาการ

ท่ีบงบอกถึงความสงสารเพ่ือขอเงินหรือทรัพยสินจากผูอ่ืนผานสื่อออนไลนมากข้ึน รวมท้ังการแสรง  ทําเปนคน

พิการ การขายสินคาเกินกวามูลคาจริงโดยใชความนาสงสารในการขายสินคา และการขอทานในรูปแบบของผู

แสดงความสามารถ 

 ตามเจตนารมณการขับเคลื่อนงานตามพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 เพ่ือแกปญหา

ขอทานอยางเปนระบบ โดยกําหนดโทษผูท่ีแสวงหาประโยชนจากการขอทาน ดําเนินการคัดกรอง คุมครอง

และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูทําการขอทานอยางเปนรูปธรรม พรอมท้ังแยก“ผูแสดงความสามารถ” ออกจากผูทํา

การขอทานอยางชัดเจน เพ่ือสรางโอกาสใหผูพิการไดใชความสามารถ แทนความนาสงสารในการประกอบ

อาชีพ ซ่ึงผูท่ีทําการแสดงความสามารถไมวาจะเปนการเลนดนตรีหรือการแสดงอ่ืนใด เชน การแสดงกายกรรม 

การแสดงนาฏศิลป การแสดงศิลปะการแสดงละคร หรือการนําสัตวมาแสดงความสามารถ เพ่ือใหไดมาซ่ึงเงิน 

หรือทรัพยสินจากผูชมหรือผูฟง โดยท่ีผูแสดงความสามารถประสงคจะขอมีบัตรประจําตัวผูแสดงความสามารถ 

จะตองตรียมเอกสารตามท่ีกําหนด โดยสมัครไดท่ีศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึงกรุงเทพมหานคร หรือ สํานักงาน

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยประจําจังหวัด ผูขอมีบัตรตองแสดงความสามารถตอหนาเจาหนาท่ีหรือ

คณะบุคคลท่ีไดรับมอบหมาย เม่ือไดบัตรประจําตัวแลว จะตองแจงเจาหนาท่ีในเขตพ้ืนท่ี ท่ีตองการแสดง ซ่ึง

จะสามารถชวยเหลือกลุมผูแสดงความสามารถใหมีพ้ืนท่ีในการแสดง และเปนอาชีพในการหารายไดหลัก หรือ

รายไดเสริมไดตอไป  

 จากระบบฐานขอมูลผูแสดงความสามารถ ป 2566 พบวามีผูแสดงความสามารถท่ีออกบัตรแลว 

จํานวน 10,810 คน สําหรับประเภทความสามารถท่ีขอออกบัตรมากท่ีสุด คือ ดานดนตรี รองลงมา คือ 

นาฏศิลป ศิลปะ ละคร และกายกรรม โดยจังหวัดท่ีออกบัตรมากท่ีสุด คือ กรุงเทพมหานคร รองลงมา คือ 

ขอนแกน นครราชสีมา เชียงใหม และเลย ตามลําดับ 

ตารางท่ี 54 จํานวนผูแสดงความสามารถ 

จํานวนผูแสดงความสามารถ (หนวย : คน) ป 2566 

จํานวนผูแสดงความสามารถ 10,302 
ที่มา : ระบบฐานขอมูลการจัดระเบียบคนขอทาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 
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 จังหวัดท่ีมีผูแสดงความสามารถ สูงสุด ไดแก กรุงเทพมหานคร ขอนแกน เชียงใหม นครราชสีมา เลย 

รอยเอ็ด ชลบุรี ปทุมธานี อุดรธานี และนนทบุรี โดยมีขอสังเกตวา เปนจังหวัดท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

คอนขางสูง หรือเปนจังหวัดใหญท่ีมีประชากรหนาแนน 

 

ตารางท่ี 55 จังหวัดท่ีมีผูแสดงความสามารถ สูงสุด - ต่ําสุด ป 2566 

ลําดับ จังหวัด สูงสุด 

(คน) 

ลําดับ จังหวัด ต่ําสุด 

(คน) 

1 กรุงเทพมหานคร 1,652 1 นราธิวาส 2 

2 ขอนแกน 477 2 สตูล 5 

3 เชียงใหม 415 3 สมุทรปราการ 5 

4 นครราชสีมา 387 4 สิงหบุรี 7 

5 เลย 353 5 นครนายก 14 

6 รอยเอ็ด 312 6 พังงา 20 

7 ชลบุร ี 297 7 มุกดาหาร 21 

8 ปทุมธานี 269 8 ตาก 21 

9 อุดรธาน ี 244 9 ยโสธร 27 

10 นนทบุรี 220 10 ชัยนาท 27 
ที่มา : ระบบฐานขอมูลการจัดระเบียบคนขอทาน กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 

 

3.5.3 สถานการณ์ด้านกลุ่มราษฎรบนพ้ืนที่สูง 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  

มีบทบาทในการพัฒนาสังคม จัดสวัสดิการสังคม การสังคมสงเคราะห การคุมครองและพิทักษสิทธิแกราษฎร

บนพ้ืนท่ีสูงซ่ึงหมายถึง บุคคลหรือกลุมชาติพันธุชาวเขา 10 ชาติพันธุ ประกอบดวย 1) กะเหรี่ยง (ปกากะญอ 

สตอร โปวตองสูปะโอ บะแก บะเว) 2) มง (แมว) 3) เม่ียน (เยา อ้ิวเม่ียน) 4) อาขา (อีกอ) 5) ลาหู (มูเซอ) 6) 

ลีซู (ลีซอ) 7) ลัวะ (ละเวือะ ละวา) 8) ถ่ิน (มัลปรัย) 9) ขมุ 10) มลาบรี (ตองเหลือง) ท่ีพักอาศัยและดํารงชีพ

อยูในพ้ืนท่ีสูงท่ีเปนชุมชนท่ีศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงไดจัดทําทําเนียบชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงไวแลว รวมถึง

ราษฎรพ้ืนราบท่ีอพยพเขามาตั้งถ่ินฐานและประกอบอาชีพอยูบนพ้ืนท่ีสูง ไมต่ํากวา 3 ป รวมถึงกลุมเปาหมาย

ท่ีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดกําหนดเพ่ิมเติม ดังรายละเอียดตามตาราง 

ตารางท่ี 56 สถิติราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง 

กลุมชาติพันธุ ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 

- กะเหรี่ยง 238,732 219,033 457,765 

- ขมุ 3,408 3,988 7,396 

- ถ่ิน 13,765 17,388 31,153 
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กลุมชาติพันธุ ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 

- มง 98,277 94,135 192,412 

- มลาบร ี 553 720 1,273 

- เม่ียน 20,817 20,406 41,223 

- ลัวะ 10,792 10,199 20,991 

- ลาหู 44,673 44,095 88,768 

- ลีซู 11,791 11,472 23,263 

- อาขา  38,602 39,974 78,576 

- อ่ืน ๆ  227,601 208,433 436,034 

รวม 709,011 669,843 1,378,854 
ที่มา : ฐานขอมูลราษฎรบนพื้นที่สูง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ขอมูล ป 2566 

ราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง อาศัยอยูในชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงตั้งถ่ินฐานกระจายตัวอยูใน 20 จังหวัดภาคเหนือ   

ภาคกลาง และภาคตะวันตก ประกอบดวย จังหวัดกาญจนบุรี กําแพงเพชร เชียงใหม เชียงราย ตาก นาน 

ประจวบคีรีขันธ พะเยา พิษณุโลก เพชรบุรี เพชรบูรณ แพร แมฮองสอน ราชบุรี เลย ลําปาง ลําพูน สุโขทัย 

สุพรรณบุรี และจังหวัดอุทัยธานี โดยมีศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง 16 แหง ดําเนินการสงเสริมและสนับสนุน

การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง ซ่ึงจากฐานขอมูลราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง กรมพัฒนา

สังคมและสวัสดิการ (ณ ป 2566) มีจํานวนท้ังสิ้น 1,387,854 คน แบงเปนกลุมชาติพันธุ 10 กลุมชาติพันธุ 

จํานวน 942,820 คน คิดเปนรอยละ 69.58 กลุมชาติพันธุอ่ืน ๆ และชาวไทยพ้ืนราบท่ีมีถ่ินฐานบนพ้ืนท่ีสูง 

จํานวน 436,034 คน คิดเปนรอยละ 30.42 ดังนี ้

ตารางท่ี 57 จํานวนกลุมราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง จําแนกรายจังหวัด (หนวย : คน/ครัวเรือน) 

จังหวัด ชาย หญิง 
จํานวน

ครัวเรือน 
จังหวัด ชาย หญิง 

จํานวน

ครัวเรือน 
1. กาญจนบุร ี 66,665 54,150 120,815 9. เพชรบุรี 20,082 18,510 38,592 
2. กําแพงเพชร 5,832 5,706 11,538 10. เพชรบูรณ 13,308 12,984 26,292 
3. เชียงราย 104,007 102,475 206,482 11. แพร 9,537 9,127 18,664 
4. เชียงใหม 194,798 187,988 382,786 12. แมฮองสอน 56,545 53,115 109,660 
5. ตาก 111,571 104,878 216,449 13. ราชบุรี 10,907 10,693 21,600 
6. นาน 52,865 50,956 103,821 14. ลําปาง 8,878 8,637 17,515 
7. พะเยา 16,227 15,541 31,768 15. ลําพูน 21,613 19,732 41,345 
8. พิษณุโลก 6,391 6,047 12,438 16. อุทัยธานี 9,785 9,304 19,089 

ที่มา : ฐานขอมูลราษฎรบนพื้นที่สูง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ขอมูล ป 2566 

หมายเหตุ : ขอมูลประชากรราษฎรบนพื้นที่สูง ในจังหวัดเลย จะรวมอยูในจังหวัดเพชรบูรณ จังหวัดสุโขทัย จะรวมอยูในจังหวัดพิษณุโลก จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ จะรวมอยูในจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี จะรวมอยูในจังหวัดอุทัยธานี ตามพื้นที่รับผิดชอบของศูนยพฒันาราษฎรบน

พื้นที่สูง 16 แหง 
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จากขอมูลจํานวนกลุมราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงแยกตามรายจังหวัดขางตน ในป 2566 ไดมีการสํารวจสถิติ

ปญหาจําแนกท้ังปญหาดานสุขภาพ ปญหาเศรษฐกิจรายได และปญหาครอบครัว เชน ปญหาความรุนแรง      

ในครอบครัว ไมมีผูอุปการะเลี้ยงดู ไดรับผลกระทบจากการท่ีบุคคลในครอบครัวตองโทษจําคุก ครอบครัวมี

ภาระเลี้ยงดูผูประสบปญหา ติดยาเสพติด ติดเชื้อเอดส เปนตน พบวามีขอมูลกลุมราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงท่ีประสบ

ปญหาสูงสุด ไดแก จังหวัดเชียงใหม ตาก เชียงราย แมฮองสอน และนาน ตามลําดับ จําแนกตามพ้ืนท่ี

รับผิดชอบของศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 58 จํานวนราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงแยกตามสภาพปญหา 

ลําดับ จังหวัด ปญหาสุขภาพ 

(คน) 

ปญหาเศรษฐกิจ/

รายได (คน) 

ปญหาครอบครัว 

(คน) 

รวม 

(คน) 

1 จังหวัดกาญจนบุร ี 503 3,999 179 4,681 

2 จังหวัดกําแพงเพชร 489 1,714 105 2,308 

3 จังหวัดเชียงราย 5,001 37,885 2,107 44,993 

4 จังหวัดเชียงใหม 6,460 73,392 2,006 81,858 

5 จังหวัดตาก 1,681 45,100 755 47,536 

6 จังหวัดนาน 1,004 21,415 492 22,911 

7 จังหวัดพะเยา 1,121 3,537 188 4,846 

8 
จังหวัดพิษณุโลก 

(จังหวัดสุโขทัย) 

205 

 

1,908 

 

87 

 

2,200 

 

9 
จังหวัดเพชรบุร ี 

(จังหวัดประจวบครีีขันธ) 

1,337 

 

10,828 

 

86 

 

12,251 

 

10 
จังหวัดเพชรบูรณ  

(จังหวัดเลย) 

158 

 

4,172 

 

69 

 

4,399 

 

11 จังหวัดแพร 440 5,000 168 5,608 

12 จังหวัดแมฮองสอน 1,952 27,953 449 30,354 

13 จังหวัดราชบุร ี 1,391 4,182 385 5,958 

14 จังหวัดลําปาง 316 4,719 68 5,103 

15 จังหวัดลําพูน 1,212 9,155 366 10,733 

16 
จังหวัดอุทัยธานี  

(จังหวัดสุพรรณบุรี) 

1,591 

 

8,546 

 

267 

 

10,404 

 

รวม 24,861 263,505 7,777 296,143 

ท่ีมา : ฐานขอมูลราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ขอมูล ป 2566 

หมายเหตุ : ขอมูลประชากรราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง ในจังหวัดเลย จะรวมอยูในจังหวัดเพชรบูรณ จังหวัดสุโขทัย จะรวมอยูใน

จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดประจวบคีรีขันธ จะรวมอยูในจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี จะรวมอยูในจังหวัดอุทัยธานี 

ตามพ้ืนท่ีรับผิดชอบของศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง 16 แหง 
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จากสถานการณดังกลาวนี้ ถือเปนขอทาทายของในการขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง แมจะมี

การผลักดันการพัฒนาอยางตอเนื่องแตยังมีขอจํากัดในการดําเนินการ ท้ังประเด็นดานกฎหมาย การบริหาร

จัดการท่ีเชื่อมโยงกับระดับสวนกลาง ระดับจังหวัดและพ้ืนท่ี รวมถึงขอจํากัดดานงบประมาณ กรมพัฒนาสังคม

และสวัสดิการ ในฐานะหนวยงานท่ีมีภารกิจการพัฒนาศักยภาพและสงเสริมสวัสดิการสังคมกับชุมชนบนพ้ืนท่ี

สูง ไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 - 2570) เพ่ือดําเนินการตาม

แผนงานโครงการใหแกราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงใหเขาถึงสวัสดิการในมิติตาง ๆ ตามขอทาทาย ไดแก การสงเสริมการ

เรียนรูการจัดสวัสดิการสังคมบนพ้ืนท่ีสูง การเสริมสรางอาชีพและรายไดราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง การพัฒนาวิถีชีวิต 

อัตลักษณชุมชนเพ่ือการจัดสวัสดิการชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง การขับเคลื่อนการแกไขปญหาพ้ืนท่ีภูทับเบิก โครงการ

จัดบริการตามโครงการพระธรรมจาริก เปนตน 

3.5.4 ภาคเีครือข่าย/สวัสดิการ 
 ในการขับเคลื่อนการดําเนินงานกับกลุมเปาหมาย นอกจากจะสงเสริมการเขาถึงสิทธิ สวัสดิการทาง

สังคมแลว ยังเปนการสงเสริมใหองคกรภาคีเครือขายภาคประชาสังคม เครือขายภาคธุรกิจ และสงเสริมงาน

อาสาสมัครเพ่ือเปนหุนสวนทางสังคมในการจัดสวัสดิการทางสังคมและพัฒนาสังคม ดังนี้ 

 (1) องคกรภาคประชาสังคม 

 จํานวน 122,515 องคกร ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 กําหนดใหองคการสวัสดิการสังคม หนวยงานรัฐท่ีดําเนินการดานการจัด

สวัสดิการสังคม องคกรสาธารณประโยชน และองคกรสวัสดิการชุมชน โดยมีกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคมท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนทุนใชจายในการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม โดยใหการสนับสนุนองคการสวัสดิการ

สังคม การสงเสริม การพัฒนา การสงเคราะห การคุมครอง การปองกันการแกไข และการบําบัดฟนฟู 

สนับสนุนการพัฒนาหรือการใหบริการท่ีเก่ียวของกับสาขาสวัสดิการสังคม โดยแบงออกเปน องคกรพัฒนา

เอกชน จํานวน 28,874 องคกร ไดแก องคกรสาธารณประโยชน จาํนวน 6,322 องคกร องคกรภาคประชาชน  

จํานวน 81,626 องคกร ไดแก องคกรสวัสดิการชุมชน จํานวน 5,693 องคกร 

 (2) เครือขายองคกรภาครัฐและองคกรภาคธุรกิจ Corporate Social Responsibility (CSR) 

 คือ องคกรภาครัฐและองคกรภาคธุรกิจท่ีหนุนเสริมการทํางานรวมกับภาครัฐเปนการดําเนินกิจกรรม

ภายในและภายนอกองคกรท่ีคํานึงถึงผลกระทบตอสังคมท้ังในระดับใกลและไกล ดวยการใชทรัพยากรท่ีมีอยู

ในองคกรหรือทรัพยากรจากภายนอกองคกร ในอันท่ีจะทําใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางเปนปกติสุข โดย

เครือขายองคกรภาครัฐและองคกรภาคธุรกิจ Corporate Social Responsibility (CSR) มีจํานวน 3,143 

องคกร โดยมีศูนยสงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมภาคธุรกิจจังหวัด จํานวน 76 ศูนย 76 จังหวัด 
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ตารางท่ี 59 องคกรภาคประชาสังคมและเครือขายองคกรภาครัฐและองคกรภาคธุรกิจ 

ภาคีเครือขาย/สวัสดิการสังคม (หนวย : แหง/คน) ป 2566 

องคกรภาคประชาสังคม 122,515 

- องคกรพัฒนาเอกชน 28,874 

- องคกรสาธารณประโยชน 6,322 

- องคกรภาคประชากร 81,626 

- องคกรสวัสดิการชุมชน 5,693 

เครือขายองคกรภาครัฐและองคกรภาคธุรกิจ 3,143 

 

 (3) อาสาสมัคร 

 เปนบุคคลท่ีมีสวนรวมเปนกลไกสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม โดยมีอาสาสมัครท้ังสิ้นจํานวน 

18,114,858 คน โดยแบงออกเปน อาสาสมัครหนวยงานภาครัฐ จํานวน 17,439,888 คน อาสาสมัคร

หนวยงานภาคเอกชน จํานวน 302,587 คน อาสาสมัครองคกรระหวางประเทศ จํานวน 3,295 คน อาสาสมัคร

องคกรสาธารณประโยชนและองคกรสวัสดิการสังคม จํานวน 11,258 คน อาสาสมัครสถาบันการศึกษา 

จํานวน 66 คน อาสาสมัครตางประเทศ จํานวน 134 คน และอาสาสมัครชาวตางประเทศ จํานวน 413 คน 

อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) จํานวน 357,217 คน 

ตารางท่ี 60 ประเภทอาสาสมัคร จําแนกประเภท 

ลําดับ ประเภทอาสาสมัคร จํานวน (คน) 

1 อาสาสมัครหนวยงานภาครัฐ 17,439,888 

2 อาสาสมัครหนวยงานภาคเอกชน 302,587 

3 อาสาสมัครองคกรระหวางประเทศ 3,295 

4 อาสาสมัครองคกรสาธารณประโยชนและองคกรสวัสดิการสังคม 11,258 

5 อาสาสมัครสถาบันการศึกษา 66 

6 อาสาสมัครตางประเทศ 134 

7 อาสาสมัครชาวตางประเทศ 413 

8 อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) 357,217 

 รวม 18,114,858 

 สําหรับอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) ถือเปนกลไกสําคัญของกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หมายถึง “บุคคลท่ีสมัครใจเพ่ือเขาชวยเหลือ การดําเนินงาน 

ตามภารกิจของกระทรวงฯ และผานการอบรมตามหลักเกณฑ วิธีการท่ีคณะกรรมการสงเสริมงานอาสาสมัคร

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยกําหนด และข้ึนทะเบียนตามท่ีระเบียบกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
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ความม่ันคงของมนุษยวาดวยอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย พ.ศ. 2564 กําหนด” โดยมี

บทบาทหนาท่ีปฏิบัติตามนโยบายกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย คนหา ชี้เปา เฝาระวัง

สํารวจขอมูล ใหคําแนะนําปรึกษาปญหาทางสังคม สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม เสริมสรางการมีสวนรวม

และเครือขายการพัฒนาสังคม ประสานและสนับสนุนการดําเนินงานของ อปท. ในการภารกิจการจัดสวัสดิการ

และเผยแพรประชาสัมพันธ ใหขอมูลขาวสาร โดยมีเปาหมายในการสราง อพม. จํานวนท้ังสิ้น 556,674 คน                 

ป 2566 มีขอมูล อพม. ท้ังสิ้น 338,496 คน หากพิจารณาตามเปาหมายการสราง อพม. สามารถคํานวณ

สัดสวนการบรรลุเปาหมายท่ีดําเนินการได รอยละ 78.9 

 
แผนภูมิท่ี 66 อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

ที่มา : ระบบทะเบียนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

  

อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยท่ีมีชวงอายุต่ํากวา 20 ป มีจํานวน 26,420 คน  

ซ่ึงจังหวัดท่ีมีรอยละชวงอายุของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยต่ํากวา 20 ป สูงสุด 10 อันดับ 

ไดแก อางทอง พิจิตร ปราจีนบุรี พระนครศรีอยุธยา นครนายก พิษณุโลก ลําปาง ตาก กระบี่ และมหาสารคาม  

และอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยท่ีมีชวงอายุ 60 ปข้ึนไป มีจํานวน 79,949 ซ่ึงจังหวัด 

ท่ีมีรอยละชวงอายุของอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 60 ปข้ึนไป สูงสุด 10 อันดับ ไดแก 

สมุทรสาคร สมุทรปราการ ปทุมธานี ขอนแกน นครราชสีมา สระบุรี พระนครศรีอยุธยา ภูเก็ต ชัยนาท  

และสมุทรสงคราม 

 

 

 

 

556,674 

338,496 

78.9 

-  -
 10.0
 20.0
 30.0
 40.0
 50.0
 60.0
 70.0
 80.0
 90.0

2566
 -

 100,000

 200,000

 300,000

 400,000

 500,000

 600,000

(หน่วย : คน)

เป้าหมาย

อาสาสมคัรพฒันาสงัคมและความมัน่คง

ของมนษุย์

ร้อยละของการบรรลเุป้าหมาย



98 l รายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจําป� 2566 

ตารางท่ี 61 อพม. จังหวัดสูงสุด 10 อันดับแรก จําแนกตามชวงอายุ (หนวย : คน) 

อายุต่ํากวา 20 ป อายุ 60 ปข้ึนไป 

ลําดับ จังหวัด จํานวน รอยละ ลําดับ จังหวัด จํานวน รอยละ 

1 อางทอง 5,983 55.491 1 สมุทรสาคร 893 50.566 

2 พิจิตร 2,123 41.120 2 สมุทรปราการ 807 48.179 

3 ปราจีนบรุี 1,163 27.823 3 ปทุมธานี 2,137 44.801 

4 พระนครศรีอยุธยา 1,557 22.978 4 ขอนแกน 6,109 42.456 

5 นครนายก 607 21.594 5 นครราชสีมา 2,358 39.981 

6 พิษณุโลก 2,240 19.902 6 สระบุรี 1,401 39.454 

7 ลําปาง 555 17.886 7 อยุธยา 2,554 37692 

8 ตาก 1,069 15.910 8 ภูเก็ต 687 37.480 

9 กระบี่ 211 12.993 9 ชัยนาท 700 36.194 

10 มหาสารคาม 430 12.371 10 สมุทรสงคราม 885 36.137 
ที่มา : ระบบทะเบียนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

(2) องคกรสวัสดิการชุมชน องคกรสาธารณประโยชน 

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม กําหนดใหองคการ

สวัสดิการสังคม หมายถึง หนวยงานรัฐท่ีดําเนินการดานการจัดสวัสดิการสังคม องคกรสาธารณประโยชน และ

องคกรสวัสดิการชุมชน โดยมีกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติดังกลาวเพ่ือ

เปนทุนใชจายในการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม โดยใหการสนับสนุนองคการสวัสดิการสังคม การสงเสริม 

การพัฒนา การสงเคราะห การคุมครอง การปองกันการแกไข และการบําบัดฟนฟู สนับสนุนการพัฒนาหรือ

การใหบริการท่ีเก่ียวของกับสาขาสวัสดิการสังคม ซ่ึงจากขอมูลผลการดําเนินงานมีการรับรององคกร

สาธารณประโยชน จํานวน 6,112 องคกร และองคกรสวัสดิการชุมชน จํานวน 5,916 องคกร รวมท้ังสิ้น 

12,028 องคกร 

ตารางท่ี 62 ภาคีเครือขาย/สวัสดิการสังคม 

ภาคีเครือขาย/สวัสดิการสังคม (หนวย : องคกร) ป 2566 

องคกรสวัสดิการชุมชน ตาม พ.ร.บ. สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 5,916 

องคกรสาธารณประโยชน ตาม พ.ร.บ. สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 6,112 
ที่มา : สํานกังานคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ,  กรมพฒันาสังคมและสวัสดิการ 

 (3) ดานเครือขาย/สวัสดิการดานกลุมคนเปราะบาง  

 ดานเครือขาย/สวัสดิการดานกลุมคนเปราะบาง พบวา ประเทศไทย มีกองทุนสวัสดิการชุมชน 6,071 

แหง และจํานวนบานพอเพียงชนบท 35,774 แหง 
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นอกจากนี้ สําหรับขอมูลสวัสดิการดานกลุมคนเปราะบาง มีจํานวนผูไดรับเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส ท้ังสิ้น 

68,478 คน ขอมูลจากศูนยรวมขอมูลสารสนเทศดานเอชไอวีของประเทศไทย ป 2565 พบวา มีการคาดประมาณ

ผูติดเชื้อท่ียังมีชีวิตอยูจํานวนท้ังสิ้น 560,000 คน จะสามารถเทียบสัดสวนผูไดรับเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส 

ประมาณรอยละ 12.2 อยางไรก็ตามจุดประสงคของเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส มีการกําหนดคุณสมบัติวาตองมี

สภาพความเปนอยูท่ียากจน ถูกทอดท้ิง ขาดผูอุปการะดูแล ไมสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได มีรายได

เฉลี่ยตํ่ากวาเกณฑจําเปนพ้ืนฐาน ท้ังนี้ ขอมูลจากการสํารวจสถานการณเด็กและสตรีในประเทศไทย (MICS) 

พ.ศ. 2562 โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ระบุวา คนไทยมีทัศนคติเลือกปฏิบัติตอผูติดเชื้อเอชไอวี จําแนกตามเพศ

หญิง รอยละ 27.7 และเพศชาย รอยละ 24.4 ซ่ึงอาจคาดการณไดวาผูติดเชื้อท่ียังมีชีวิตอยูสวนใหญ สามารถ

ดํารงชีวิตอยูในสังคม ทํางาน และดูแลตนเองไดอยางเปนปกติ 

 

ตารางท่ี 63 เครือขาย/สวัสดิการดานกลุมคนเปราะบาง 

เครือขาย/สวัสดิการดานกลุมคนเปราะบาง (หนวย : แหง/คน) ป 2566 

จํานวนกองทุนสวัสดิการชุมชน 6,071 

จํานวนบานพอเพียงชนบท 35,774 

จํานวนผูไดรับเบ้ียยังชีพผูปวยเอดส 68,478 
ที่มา : สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด (พมจ.)
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ส่วนท่ี 4  
สถานการณ์เชิงประเด็นทางสังคมและสถานการณ์เร่งด่วน  

(Hot Issues) 
 

4.1 สถานการณ์เชิงประเด็น 
4.1.1 สถานการณ์กลุ่มเปราะบางรายครัวเรือน 

 การสํารวจขอมูลจากระบบสมุดพกครอบครัวอิเล็กทรอนิกส (MSO-Logbook) ขอมูลวันท่ี 26 

กันยายน พ.ศ. 2566 พบวา มีครัวเรือนเปราะบางท้ังสิ้น 907,818 ครัวเรือน ไมรวมกรุงเทพมหานคร เม่ือ

คํานวณอัตราครัวเรือนเปราะบางตอ 1,000 ครัวเรือน จะพบวา จังหวัดท่ีมีครัวเรือนเปราะบางสูงสุด 10 อันดับ 

ไดแก นครนายก พังงา กระบี ่สตูล บึงกาฬ อํานาจเจริญ นครพนม มหาสารคาม กาญจนบุรี และพัทลุง ต่ําสุด 

10 อันดับ ไดแก สระบุรี นครปฐม พระนครศรีอยุธยา ภูเก็ต ปทุมธานี ระยอง ชลบุรี สมุทรสาคร 

สมุทรปราการ และนนทบุรี ท้ังนี้ สําหรับประเทศไทยมีอัตราครัวเรือนเปราะบาง คือ หากมีครัวเรือนท้ังหมด 

1,000 ครัวเรือน จะมี 45 ครัวเรือน ท่ีเปนครัวเรือนเปราะบาง 

 

ตารางท่ี 64 อัตราครัวเรือนเปราะบางตอ 1,000 ครัวเรือน 

จังหวัด (หนวย : ครัวเรือน) อัตราตอ 1,000 

ครัวเรือน จํานวนครัวเรือน

เปราะบาง* 

จํานวนครัวเรือน 

ท้ังหมด** 

กระบี่  9,986   132,475  75.4 

กาญจนบรุี  17,904   260,639  68.7 

กาฬสินธุ  12,919   231,333  55.8 

กําแพงเพชร  8,869   253,396  35.0 

ขอนแกน  25,667   586,961  43.7 

จันทบุรี  8,845   190,627  46.4 

ฉะเชิงเทรา  12,105   318,295  38.0 

ชลบุร ี  10,484   690,875  15.2 

ชัยนาท  6,449   101,490  63.5 

ชัยภูมิ  18,199   298,996  60.9 

ชุมพร  10,678   169,702  62.9 

เชียงราย  17,073   373,508  45.7 

เชียงใหม  24,124   663,111  36.4 

ตรัง  12,160   194,527  62.5 
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จังหวัด (หนวย : ครัวเรือน) อัตราตอ 1,000 

ครัวเรือน จํานวนครัวเรือน

เปราะบาง* 

จํานวนครัวเรือน 

ท้ังหมด** 

ตราด  5,519   97,383  56.7 

ตาก  9,144   164,956  55.4 

นครนายก  16,625   88,356  188.2 

นครปฐม  11,919   414,358  28.8 

นครพนม  12,175   173,917  70.0 

นครราชสีมา  45,023   782,007  57.6 

นครศรีธรรมราช  29,961   474,488  63.1 

นครสวรรค  17,756   322,883  55.0 

นนทบุรี  7,051   608,941  11.6 

นราธิวาส  9,673   181,888  53.2 

นาน  4,787   149,978  31.9 

บึงกาฬ  7,416   102,007  72.7 

บุรีรัมย  21,965   384,119  57.2 

ปทุมธานี  11,468   675,573  17.0 

ประจวบคีรีขันธ  10,027   161,462  62.1 

ปราจีนบรุี  10,044   249,575  40.2 

ปตตาน ี  8,839   152,469  58.0 

พระนครศรีอยุธยา  8,836   311,101  28.4 

พะเยา  6,567   131,833  49.8 

พังงา  5,980   77,545  77.1 

พัทลุง  10,686   158,711  67.3 

พิจิตร  7,352   176,614  41.6 

พิษณุโลก  14,641   323,784  45.2 

เพชรบุรี  7,573   168,877  44.8 

เพชรบูรณ  13,071   292,360  44.7 

แพร  6,112   134,491  45.4 

ภูเก็ต  3,752   193,742  19.4 

มหาสารคาม  18,652   268,086  69.6 

มุกดาหาร  7,576   132,432  57.2 
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จังหวัด (หนวย : ครัวเรือน) อัตราตอ 1,000 

ครัวเรือน จํานวนครัวเรือน

เปราะบาง* 

จํานวนครัวเรือน 

ท้ังหมด** 

แมฮองสอน  3,281   81,739  40.1 

ยโสธร  9,061   135,692  66.8 

ยะลา  8,221   135,391  60.7 

รอยเอ็ด  20,820   323,121  64.4 

ระนอง  4,847   92,883  52.2 

ระยอง  6,657   401,393  16.6 

ราชบุรี  13,527   250,405  54.0 

ลพบุรี  9,034   266,958  33.8 

ลําปาง  13,110   259,251  50.6 

ลําพูน  7,018   148,181  47.4 

เลย  10,769   161,187  66.8 

ศรีสะเกษ  16,946   279,979  60.5 

สกลนคร  17,176   273,379  62.8 

สงขลา  23,137   535,435  43.2 

สตูล  6,121   84,167  72.7 

สมุทรปราการ  11,217   924,779  12.1 

สมุทรสงคราม  3,366   58,439  57.6 

สมุทรสาคร  6,198   421,295  14.7 

สระแกว  9,616   212,976  45.2 

สระบุรี  8,036   253,998  31.6 

สิงหบุรี  2,771   62,131  44.6 

สุโขทัย  8,027   210,828  38.1 

สุพรรณบุรี  14,187   282,937  50.1 

สุราษฎรธาน ี  25,012   381,727  65.5 

สุรินทร  15,257   327,257  46.6 

หนองคาย  8,443   147,207  57.4 

หนองบัวลําภ ู  6,691   139,731  47.9 

อางทอง  5,508   82,287  66.9 

อํานาจเจริญ  6,383   88,341  72.3 
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จังหวัด (หนวย : ครัวเรือน) อัตราตอ 1,000 

ครัวเรือน จํานวนครัวเรือน

เปราะบาง* 

จํานวนครัวเรือน 

ท้ังหมด** 

อุดรธาน ี  25,676   393,893  65.2 

อุตรดิตถ  9,073   139,770  64.9 

อุทัยธานี  5,518   95,220  58.0 

อุบลราชธานี  21,462   536,794  40.0 
ที่มา : *ระบบสมุดพกครอบครัวอิเล็กทรอนิกส (MSO-Logbook) ณ วันที่ 26 กันยายน พ.ศ. 2566 

        **สํานกังานสถิติแหงชาติ จํานวนครัวเรือน ป 2566 

 

การพิจารณาครัวเรือนเปราะบางจําแนกรายมิติ ไดแก มิติสุขภาพ มิติความเปนอยู มิติการศึกษา มิติ

รายได และมิติการเขาถึงสวัสดิการภาครัฐ แบงออกเปน 4 ระดับ มีรายละเอียดดังนี้ 

 

ตารางท่ี 65 จํานวนครัวเรือนเปราะบาง แยกรายมิติ 

รายมิติ 

(หนวย : ครัวเรือน) 

ระดับ 0 ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 รวม 

มิติสุขภาพ 1,409 14,239 52,914 231 68,793 

มิติความเปนอยู 3,201 135,227 187,537 8,371 334,336 

มิติการศึกษา 167 12,807 30,139 1,330 44,443 

มิติรายได 10,479 338,921 312,516 6,365 668,281 

มิติการเขาถึงสวัสดิการภาครัฐ 486 18,245 29,561 113 48,405 
ที่มา : ระบบสมุดพกครอบครัวอิเล็กทรอนิกส (MSO-Logbook) ณ วันที ่26 กนัยายน พ.ศ. 2566 

หมายเหตุ 1 ครัวเรือนอาจมีความเปราะบางหลายมิติ 

 

4.2 สถานการณ์ประเด็นเร่งด่วน Hot Issues 
 ขอมูลจากการวิเคราะหสถานการณทางสังคมในระดับกลุมจังหวัด โดยสํานักงานสงเสริมและ

สนับสนุนวิชาการ 1 – 11 (สสว. 1 – 11) ไดสรุปประเด็นเรงดวน Hot Issues เชิงพ้ืนท่ีโดยสามารถสรุป

รายละเอียด ไดดังนี้ 
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ตารางท่ี 66 ประเด็นเรงดวน Hot Issues เชิงพ้ืนท่ี 

สํานักงานสงเสริมและ

สนับสนุนวิชาการ 

ประเด็นเรงดวน Hot Issues เชิงพ้ืนท่ี 

สสว. 1 ประเด็นเรงดวนเชิงพ้ืนท่ี พบวา แนวโนมการตั้งครรภซํ้าในสตรีท่ีอายุต่ํากวา 20 ป 

เพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอทารกท่ีเกิดใหมอยางไมมีคุณภาพ เชน ภาวะ

น้ําหนักนอย รวมถึงปญหาตอพอแมวัยรุนในดานตาง ๆ ท้ังทางสังคม การเลี้ยงดู

บุตร และโอกาสทางการศึกษา นอกจากนี้ ยังมีเด็กและเยาวชนท่ีถูกกระทําความ

รุนแรงในครอบครัวและนอกครอบครัว โดยถูกกระทําความรุนแรงดานเพศมาก

ท่ีสุด ซ่ึงอาจสงผลตอสุขภาพจิตของเด็กและเยาวชน เชนเดียวกับกลุมสตรีและ

ครอบครัว ก็พบความรุนแรงในกลุมนี้เชนเดียวกัน ในกลุมผูสูงอายุ ก็มีประเด็น

เก่ียวกับการรับแจงเหตุความรุนแรงตอผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน และมีสถานการณ

ดานการอาศัยอยูตามลําพัง ซ่ึงสวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการเขาสูสังคมสูงอายุ 

นอกจากนี้ อัตราเรงของกลุมผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนสูงกวาวัยเด็กและวัยแรงงานท่ีลดลง 

โดยจํานวนผูสูงอายุท่ีเพ่ิมสูงข้ึน จะกระทบกับรายจายดานสวัสดิการผูสูงอายุ 

โดยเฉพาะคารักษาพยาบาลและเงินอุดหนุนผูสูงอายุ สะทอนใหเห็นความจําเปนท่ี

ตองเรงรัดดําเนินการพัฒนาระบบรองรับการดูแลผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพไมแข็งแรง 

และการเตรียมความพรอมกอนวัยสูงอายุ โดยสรางเสริมสุขภาพตั้งแตชวงตนของ

ชีวิตท่ีจะนําไปสูการลดอัตราการเจ็บปวยและภาวะพ่ึงพิงเม่ือมีอายุมากข้ึน 

สสว. 2 สถานการณกลุมเปราะบางกลุมจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ มีประเด็นเรงดวนท่ี

สําคัญ คือ สถานการณคนพิการท่ีมีบัตรประจําตัวคนพิการภาคตะวันออก มี

จํานวน 124,461 คน (รอยละ 2.54) ของประชากรท้ังหมดภาคตะวันออก มีเพศ

ชายจํานวน 67,590 คน และเพศหญิง 56,871 คน แตมีคนพิการท่ีไดรับเบี้ยยัง

ชีพคนพิการ จํานวน 102,857 คน โดยประเภทของความพิการอันดับ 1 คือ ความ

พิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย และเม่ือพิจารณารายจังหวัดพบวา 

จังหวัดท่ีมีคนพิการท่ีไมไดรับเบี้ยยังชีพคนพิการมากท่ีสุด คือ จังหวัดชลบุรี 

รองลงมา คือ ฉะเชิงเทรา สระแกว ปราจีนบุรี จันทบุรี ระยอง และตราด 

ตามลําดับ นอกจากนี้ การแกปญหาในพ้ืนท่ี คือ การลดความเหลื่อมล้ําและเพ่ิม

โอกาสใหคนพิการเขาถึงบริการภาครัฐ โดยภาครัฐตองทํางานเชิงรุกและติดตาม

อํานวยความสะดวกใหคนพิการใหไดรับเบี้ยความพิการตามสิทธิ นอกจากนี้ควรมี

มาตรการปองกันอุบัติจราจร เพ่ือลดโอกาสคนพิการ รวมท้ังสงเสริมการมีงานทํา 

เพ่ือเพ่ิมรายไดใหคนพิการ โดยการเชื่อมประสานภาคสวนตาง ๆ ไดแก เครือขาย

คนพิการ คนพิการ ภาครัฐ ทองถ่ิน และสถานประกอบการ โดยพัฒนาระบบ

ฐานขอมูลดานทักษะอาชีพ ความตองการทํางานของคนพิการ และตําแหนงงาน
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สํานักงานสงเสริมและ

สนับสนุนวิชาการ 

ประเด็นเรงดวน Hot Issues เชิงพ้ืนท่ี 

วางของสถานท่ี ทํางานภาครัฐ ทองถ่ิน เอกชน หรือสถานประกอบการ เพ่ือใหเกิด

การจับคูความตองการ 

สสว. 3 มีการแจงเหตุการกระทําความรุนแรงในครอบครัว ผานระบบ 1300 จํานวน              

156 ราย จังหวัดท่ีมีการแจงเหตุการณกระทําความรุนแรงมากท่ีสุด ไดแก 

สุพรรณบุรี ราชบุรี สมุทรสาคร ประจวบคีรีขันธ นครปฐม กาญจนบุรี เพชรบุรี 

และนอยท่ีสุด สมุทรสงคราม ตามลําดับ เม่ือจําแนกตามกลุมเปาหมาย พบวา 

สวนใหญเปนผูใหญ รองลงมาเปนเด็ก ผูสูงอายุ และเยาวชน เม่ือดูขอมูลราย

ประเด็น พบวา ประเด็นการถูกทํารายรางกายสูงสุด อยางไรก็ตาม กลุมจังหวัดใน

เขตพ้ืนท่ี มีศูนยปฏิบัติการปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัวระดับ

ตําบล (ศปก.ต) อยูในพ้ืนท่ี จํานวน 164 แหง ซ่ึงมีบุคลากรท่ีไดรับการอบรมและ

มีองคความรูเก่ียวกับ พ.ร.บ. คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 

พ.ศ. 2550 สามารถเฝาระวัง ปองกัน และเขาดําเนินการใหความชวยเหลือได

ทันทวงทีเม่ือเกิดเหตุ ทําใหสถานการณความรุนแรงลดนอย เบาบางลงไดในระดับ

หนึ่ง 

สสว. 4 สถานการณเด็กและเยาวชนอายุต่ํากวา 15 ป ท่ีตั้งครรภ เปรียบเทียบป                 

2564 – 2566 พบวา มีแนวโนมสูงข้ึนกวา 2 เทา จากป 2564 ในประเด็นดาน

การตั้งครรภในเด็กและเยาวชน จะพบปญหาโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีหางไกลท่ียังเขาไม

ถึงสถานพยาบาล อีกสาเหตุของปญหาการตั้งครรภไมพรอม คือ ความไมรู

เก่ียวกับการคุมกําเนิด หรือไมไดคุมกําเนิดทุกครั้งท่ีมีเพศสัมพันธ จึงเกิดเปน

ปญหาตามมาในท่ีสุด นอกจากนี้ ยังมีปญหาความรุนแรงในสตรีและครอบครัว ซ่ึง

มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป โดยคนในครอบครัวกระทําความรุนแรงตอกัน โดยเฉพาะ

สตรีท่ีถูกกระทําความรุนแรงทางรางกาย มีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนทุกป 

สสว. 5 ประเด็น เร งด วนเชิ ง พ้ืน ท่ี  มีความสํา คัญในหลายประเด็น โดยเริ่ มจาก                            

1) สถานการณการเขาสูสังคมสูงอายุ ซ่ึงมีสัดสวนผูสูงอายุสูงถึงรอยละ 23.88 

ของประชากรท้ังหมดในพ้ืนท่ี 2) ประเด็นความรุนแรงในครอบครัว กลุมจังหวัดใน

เขต พ้ืน ท่ี มีจํ านวนเหตุการณความรุนแรงในครอบครั ว  จํ านวน ท้ังสิ้ น                           

184 ครอบครัว โดยพบวา จังหวัดท่ีมีความรุนแรงในครอบครัวมากท่ีสุด ไดแก 

จังหวัดขอนแกน จังหวัดอุดรธานี จังหวัดรอยเอ็ด จังหวัดมหาสารคาม จังหวัด

หนองบัวลําภู จังหวัดหนองคาย และจังหวัดเลย ตามลําดับ 3) ประเด็นเด็กและ

เยาวชนมีพฤติกรรมไมเหมาะสม เด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมดื่มเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล สูบบุหรี่ ติดสารเสพติดรายแรง มีพฤติกรรมม่ัวสุม ติดการพนัน                   
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มีพฤติกรรมทางเพศ ฯลฯ จากสถานการณเด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรม                    

ไมเหมาะสม จํานวนท้ังสิ้น 1,084 คน โดยพบวา จังหวัดอุดรธานี  มีจํานวนเด็ก

และเยาวชนมีพฤติกรรรมไมเหมาะสมมากท่ีสุด รองลงมา คือ จังหวัดรอยเอ็ด 

หนองบัวลําภู เลย ขอนแกน หนองคาย และมหาสารคาม ตามลําดับ 

สสว. 6 สังคมสูงอายุ คือ สังคมท่ีมีสัดสวนของผูสูงอายุหรือประชากรท่ีมีอายุ 60 ป ข้ึนไป 

ไดเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อย ๆ ขณะท่ีสัดสวนของอัตราการเกิด และจํานวนประชากรในวัย

ทํางานลดนอยลง สําหรับประเทศไทยก็กําลังเปลี่ยนผานเขาสูสังคมสูงอายุเชนกัน 

โดยมีประชากรท่ีมีอายุ 65 ปข้ึนไปรอยละ 10 หรือมากกวา 7 ลานคน แลว และมี

การคาดการณไววาในป พ.ศ. 2564 สัดสวนของจํานวนผูสูงอายุจะเพ่ิมข้ึนไป              

รอยละ 20 ถึงรอยละ 30 การเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุ ในสังคมสูงอายุ นาจะตามมา

ดวยปญหาสุขภาพและโรคเรื้อรังตาง ๆ ดวย อยางไรก็ตาม ความจริงแลวคนสวน

ใหญในสังคมยังเขาใจวาการรับมือสถานการณนี้เปนเพียงการจัดการกับเรื่อง

สุขภาพของผูสูงอายุ ทําใหการแกปญหาหลักมักจํากัดอยูเพียงแตกลุมๆ เชน             

การจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ การจัดสวัสดิการตาง ๆ แตกลับไมไดเชื่อมโยงเขากับ

การเตรียมการตั้งแตยังอยูในวัยทํางาน จึงเปนสถานการณท่ีเราจําเปนตองกลับมา

สนใจจริง ๆ เก่ียวกับสังคมสูงอายุในประเทศของเรา รวมท้ังการสงผลตอ

เศรษฐกิจโดยรวมของชาติดวย 

สสว. 7 สถานการณสตรีท่ีถูกทํารายรางกายและจิตใจ ระหวางป พ.ศ. 2564 – 2565 

จังหวัดท่ีมีแนวโนมท่ีเพ่ิมข้ึน ไดแก จังหวัดพิจิตร อุทัยธานี สิงหบุรี และลพบุรี 

การรณรงคในเรื่องของการยุติความรุนแรงตอสตรี ควรมุงเนนไปในทางการเปลี่ยน

ทัศนคติ ทําใหสตรีท่ีถูกกระทํากลาท่ีจะพูด บอกกลาวถึงปญหาความรุนแรงท่ีถูก

กระทําตอคนรอบขาง เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาไมใหกอเกิดความรุนแรงจนถึง

ข้ันฝายใดฝายหนึ่งตองเสียชีวิต รวมถึงการปรับเปลี่ยนความคิดทัศนคติ คานิยม 

เพ่ือเปลี่ยนพฤติกรรมใหคูรัก หรือสามีภรรยามีความเคารพใหเกียรติ ยอมรับฟง

ความคิดเห็นตอกัน จะเปนรากฐานของความรักท่ียั่งยืนและครอบครัวท่ีม่ันคง 

นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรท่ีมีสัดสวนประชากรสูงอายุมาก

ข้ึนทําใหโครงสรางครอบครัวไทยและรูปแบบการอยูอาศัยของครอบครัว

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยครัวเรือนมีขนาดเล็กลง และยังมีแนวโนมเล็กลงตอไป

ในอนาคต ซ่ึงสวนใหญจะมีสมาชิกไมเกิน 3 คน ในขณะท่ีครัวเรือนอยูคนเดียว

เพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในประชากรวัยแรงงานและผูสูงอายุ ซ่ึงคาดการณวาประชากร

วัยแรงงานท่ีอาศัยอยูคนเดียวจะเพ่ิมข้ึนเชนเดียวกับสัดสวนผูสูงอายุอยูคนเดียวท่ี
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อาจเพ่ิมข้ึน รวมถึงครัวเรือนขามรุนท่ีมีประชากรวัยพ่ึงพิงอยางเด็กและผูสูงอายุ

อยูอาศัยรวมกันก็มีสัดสวนเพ่ิมข้ึนเชนกัน โดยบริบทพ้ืนท่ี สวนใหญดั้งเดิมเปน

พ้ืนท่ีราบลุมทําเกษตรกรรมเปนหลัก ทําใหวัยแรงงานตองเขาไปหางานทําในเมือง 

สงผลใหผูสูงอายุตองอยูบานลําพังคนเดียว 

สสว. 8 จังหวัดกําแพงเพชร ตาก และพิษณุโลก สถานการทางสังคมประเด็นเรงดวน เรื่อง

แมวัยรุน สถานการณปจจุบัน แมวัยรุนของจังหวัดกําแพงเพชร ปงบประมาณ 

2566 พบอัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 10 – 14 ป เทากับ 1.89 สูงกวาอัตรา

การคลอดในระดับประเทศท่ีมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.93 เชนเดียวกับอัตราการคลอด            

มีชีพในหญิงอายุ  15 – 19 ป  ท่ี มี อัตราการคลอดมีชีพอยู ท่ี  22.64 สูงกวา

ระดับประเทศท่ีมีคาเฉลี่ยเทากับ 20.55 จากสถิตินี้จะเห็นไดวาตองมีการ

ดําเนินงานเพ่ือเฝาระวังการต้ังครรภในวัยรุนและเตรียมใหการชวยเหลือดูแลแม

วัยรุนเชิงรุกอยางเปนรูปธรรม ผลกระทบ เนื่องจากการตั้งครรภในวัยรุนนั้นมี

ความเปราะบางท้ังดานสุขภาพ สังคม และเศรษฐกิจมากกวาวัยอ่ืน โดยเฉพาะแม

วัยรุนท่ีตั้งครรภไมพรอมในการเลี้ยงดูบุตร สงผลตอคุณภาพชีวิตท้ังตอตัววัยรุน

และครอบครัว เชน การเสียโอกาสทางการศึกษา หนาท่ีการงาน รวมท้ังรายไดใน

อนาคต การขาดความพรอมในการเลี้ยงดูบุตรสงผลใหเด็กจํานวนหนึ่งถูกทอดท้ิง 

หรือเติบโตมาอยางไมมีคุณภาพ ซ่ึงจะสงผลเสียตอการพัฒนาประเทศในอนาคต 

สําหรับจังหวัดเพชรบูรณ สถานการณทางสังคมประเด็นเรงดวน คือ ความยากจน 

จังหวัดเพชรบูรณมีจํานวนคนจน 19,717 คน จัดอยูในลําดับท่ี 25 ของประเทศ 

แตในป 2565 มีจํานวนคนจนเพ่ิมข้ึนเปน 35,548 คน เพ่ิมข้ึนจากเดิม 80.29% 

และมีจํานวนคนจนสูงเปนอันดับท่ี 7 ของประเทศ สวนจังหวัดสุโขทัย และ

อุตรดิตถ สถานการณทางสังคมประเด็นเรงดวน คือ สังคมสูงอายุ สถานการณ

ปจจุบัน ถือเปนจังหวัดท่ีเปนสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ (Aged Society) หาก

พิจารณาขอมูลยอนหลังตั้งแตป 2561 จะพบสัดสวนจํานวนผูสูงอายุมีแนวโนม

เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ผลกระทบ เม่ือสัดสวนผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน คาใชจาย

ทางดานสวัสดิการบริการสังคมก็จะเพ่ิมมากข้ึน ตองดูแลคาใชจายในดานสุขภาพ

และการรักษาพยาบาลจะเพ่ิมสูงข้ึน ทําใหวัยทํางานตองรับภาระมากข้ึน เม่ือมี

การใชจายเพ่ิมข้ึน จึงสงผลใหมีเงินออมนอยลงและเงินลงทุนลดลง เกิดความ

ยากลําบากในครอบครัวผูสูงอายุ และเม่ือจํานวนประชากรวัยทํางานท่ีมีนอยลง 

อาจทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงานทําใหเศรษฐกิจโตชาลง และสงผลกระทบดาน

ลบกลับเปนวงจรตอสังคม 
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สสว. 9 สถานการณผูสูงอายุกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ถูกยกใหเปนประเด็นเรงดวน 

(Hot Issue) ท่ีตองใหความสํา คัญเพ่ือเตรียมความพรอมในการรับมือกับ

สถานการณดังกลาว และเม่ือพิจารณาสัดสวนผูสูงอายุแยกเปนรายจังหวัด                   

8 จังหวัด พบวา จังหวัดท่ีมีสัดสวนผูสูงอายุมากท่ีสุด คือ จังหวัดลําปาง รองลงมา 

คือ แพร ลําพูน พะเยา นาน เชียงใหม เชียงราย และแมฮองสอน ตามลําดับ โดย

มีการวิเคราะหขอมูลสถานการณผูสูงอายุกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ออกเปน 

4 ดาน ไดแก ดานสุขภาพ ดานอาชีพ ดานสังคม และดานสภาพแวดลอม ซ่ึงมี

รายละเอียดท่ีจะตองใหความสําคัญแตกตางกันไปในแตละประเด็น เชน ผูสูงอายุ

ติดเตียง การทํางานของผูสูงอายุ การสงเสริมอาชีพ เบี้ยยังชีพ และการมีท่ีอยู

อาศัยท่ีเหมาะสม 

สสว. 10 ประเด็นเรงดวนท่ีมีความนาเปนหวงของพ้ืนท่ี คือ ปญหาเด็กและเยาวชนมี

พฤติกรรมไมเหมาะสม เชน ปญหาเด็กตั้งครรภกอนวัยอันควร มีพฤติกรรม

กาวราว ออกจากระบบการศึกษากลางคัน เสพยาเสพติด ฯลฯ จากสถิติโครงการ

เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดกลุมจังหวัดภาคใตตอนบน ในระยะ 3 ปท่ี

ผานมา พบวา เด็กและเยาวชนในครัวเรือนเปราะบางมีแนวโนมกลายเปนแมวัยใส

สูงข้ึน ซ่ึงสงผลกระทบตอแมวัยใสและเด็กท่ีเกิดมา ทําใหเกิดปญหาซํ้าซอน

ตอเนื่องจากความไมพรอมท่ีจะมีครอบครัว เกิดแมวัยใสเลี้ยงเด่ียวสูงข้ึนตามมา

ดวย ประกอบกับแมวัยใสมีอายุนอยลง สงผลตอคุณภาพชีวิตความเปนอยูอยาง

มาก ซ่ึงเปนสิ่งท่ีทาทายตอการปฏิบัติงานของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

สสว. 11 กลุมจังหวัดภาคใตตอนลาง มีประเด็นสําคัญ 3 ประเด็น ดังนี้ 1) ปญหาของความ

ยากจนในดานรายได 2) ปญหาเด็กและเยาวชน เด็กออกจากระบบการศึกษา/

ขาดโอกาสทางการศึกษา/เด็กไดรับการดูแลท่ีไมเหมาะสม และ 3) ปญหายาเสพ

ติด และสุขภาพ ท้ังนี้ สภาพปญหาของกลุมเปราะบางท่ีพบมากท่ีสุด คือ ปญหา

ดานการมีงานทํา/รายได รองลงมาคือ ปญหาดานครอบครัว และปญหาดานท่ีอยู

อาศัย ซ่ึงคาดการณวาอาจมีแนวโนมของความเสี่ยงและโอกาสท่ีจะทําใหสัดสวน

ของคนจนในพ้ืนท่ีภาคใตตอนลางมีอัตราท่ีเติบโตเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต นอกจากนี้ 

พบวาสถิติครอบครัวยากจน ในระบบ TPMAP มีจํานวนครอบครัวยากจนท่ี

เพ่ิมข้ึน ซ่ึงมีสาเหตุมาจากหลายปจจัย โดยเฉพาะในชวงสถานการณการแพร

ระบาดของโรคติดเชื้อ COVID-19 สงผลกระทบตอสภาวะเศรษฐกิจและสังคม มี

การเคลื่อนยายถ่ินฐานกลับมายังภูมิลําเนาท้ังจากในและตางประเทศ เกิดอัตรา

การวางงานของประชากรเพ่ิมข้ึน ไมมีรายได รายจายท่ีเพ่ิมสูงข้ึน สงผลกระทบ



สถานการณเ์ชิงประเด็นทางสังคมและสถานการณเ์ร่งดว่น (Hot Issues) l 109 

สํานักงานสงเสริมและ

สนับสนุนวิชาการ 

ประเด็นเรงดวน Hot Issues เชิงพ้ืนท่ี 

ตอการดําเนินชีวิตตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัว ชุมชน และสังคม ทําใหปญหา

ความยากจนในพ้ืนท่ีมีอัตราสูงข้ึนเชนเดียวกัน รวมถึงบริบททางสังคมในพ้ืนท่ี

โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต (ปตตานี ยะลา และนราธิวาส) เปน

ครอบครัวท่ีมีบุตรมาก และมักอยูรวมกันเปนครอบครัวใหญ แตรายไดใน

ครอบครัวไมสอดคลองกับจํานวนสมาชิก ทําใหไมเพียงพอตอคาใชจาย ปญหา

ดังกลาวยังสงผลตอการเลี้ยงดูบุตร ในดานตาง ๆ เชน โภชนาการ สาธารณสุข 

และการศึกษา เปนตน ซ่ึงสถิติของเด็กจํานวนมากท่ีมีปญหาภาวะทุพโภชนาการ 

การไมไดรับวัคซีนตามเกณฑ ปญหาความยากจนยังมีผลเชื่อมโยงถึงขอมูลสถิติ

การออกจากระบบการศึกษากลางคันโดยเฉพาะพ้ืนท่ีจังหวัดตรัง ท่ีพบขอมูลสถิติ

สูงสุดในป 2564 ขอมูลเหลานี้เปนขอบงชี้ท่ีสําคัญวากลุมเด็กและเยาวชนกลุม

ดังกลาวอาจกลายเปนกลุมท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาและไมสามารถตอยอดหรือ

พัฒนาตนเองตอไปได สงผลตอสภาวะการมีทํางาน กลายเปนแรงงานทักษะต่ํา 

รายไดนอย ซ่ึงเปนสถานการณท่ีนาหวงใย อาจทําใหเกิดครอบครัวยากจนขามรุน

ในอนาคต สถิติท่ีนาสนใจอีกประเด็นหนึ่ง คือ คนพิการท่ีเปนผูสูงอายุในพ้ืนท่ีมี

อัตราเพ่ิมมากข้ึน สงผลใหเกิดครอบครัวหรือครัวเรือนท่ีอยูในสภาวะพ่ึงพิงและมี

ความเปราะบางเพ่ิมมากข้ึนเชนเดียวกัน ทําใหปญหาความยากจนกลายเปน

ปญหาท่ีวนเวียนอยูในกลุมจังหวัดภาคใตตอนลางมาอยางยาวนาน 
ที่มา : รายงานสถานการณทางสังคมกลุมจังหวัด สสว. 1 – 11 ประจําป 2566 
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ส่วนท่ี 5  
การวิเคราะห์แนวโน้มของสถานการณ์ทางสังคม 

 

8 แนวโน้มสําคัญของสถานการณ์ทางสังคม 
 จากการวิเคราะหสถานการณกลุมเปาหมายทางสังคมระดับประเทศ ครอบคลุมท้ังกลุมเด็กและ

เยาวชน สตรีและสถาบันครอบครัว คนวัยแรงงาน คนพิการ ผูสูงอายุ และกลุมคนไรท่ีพ่ึง ผูทําการขอทาน  

ผูแสดงความสามารถ และกลุมราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง ในรายงานสถานการณทางสังคม ป 2566 สามารถสรุป

แนวโนมท่ีสําคัญของสถานการณทางสังคม 8 แนวโนม ดังนี้ 

 

1. เด็กแรกเกิด ในยุคเด็กเกิดน้อย 

 

2. เด็กและเยาวชนในสถานการณ์ทางสังคมและเศรษฐกิจ 

 

3. ความรุนแรงในครอบครัวเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องและสูงสุดในรอบ 7 ป� 
 

 

4. ความเทา่เทียมระหว่างเพศกับความเสมอภาคอย่างแท้จริง 
 

 

5. อัตราส่วนพ่ึงพิงทางอายุและการแบกรับของคนวัยแรงงาน 
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6. สิทธิ สวัสดิการ การศึกษา และการทํางานของคนพิการ 
 

 

7. ผู้สูงอายุในสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ์ 

 

8. การยกระดับคุณภาพชีวิตกลุ่มคนไร้ที่พ่ึง ผู้ทาํการขอทาน ผู้แสดง
ความสามารถ และกลุ่มราษฎรบนพ้ืนที่สูง 

 

8 แนวโนมสําคัญของสถานการณทางสังคม อาจไมใชปญหาทางสังคมท้ังหมด แตเปนแนวโนมของ

สถานการณท่ีจะตองใหความสําคัญในเชิงการสงเสริมและพัฒนา เพ่ือการปองกันไมใหนําไปสูปญหา สําหรับ

ประเด็นแนวโนมท่ีเปนปญหาทางสังคมท่ีเกิดข้ึนแลว ก็จะตองพิจารณาแนวทางในการแกไขปญหาไมใหรุนแรง

เพ่ิมข้ึน ซ่ึงกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หนวยงานในสังกัด และหนวยงานอ่ืน ๆ 

จะตองเห็นความสําคัญของการวิเคราะหแนวโนมนี้ เพ่ือนําไปสูการมีนโยบายตอบสนองไดอยางเต็มศักยภาพ 
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1 เด็กแรกเกิด 

ในยุคเด็กเกิดน้อย 

ประเทศไทยเผชิญกับสถานการณแนวโนมเด็ก                   

แรกเกิดมีจํานวนลดนอยลงทุกป คําอธิบายในทาง

ประชากรศาสตรถึงสาเหตุท่ีเปนเชนนั้น อธิบายวา 

เ กิดจากการตอบโตหลายทางของประชากร                      

ท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกและเกิดข้ึนในกรณีของประเทศ

ไทยเชนกัน โดยประชากรสวนใหญเลื่อนอายุการ

แตงงานออกไป การครองโสด การยุติการตั้งครรภ 

รวมไปถึงสภาวะความกดดันทางเศรษฐกิจ สังคม 

วิถีชีวิตความเปนเมือง และการยายถ่ินฐาน สงผล

ตอโอกาสในการมีบุตรของประชากรลดลง สวน

ครอบครัวท่ีมีบุตรก็มีจํานวนลดนอยลงดวย 
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ท่ีผานมาในป 2564 เปนปแรกท่ีมีจํานวนการเกิดนอยกวาจํานวนการตาย ตอเนื่องมาจนถึงป 2565 

ซ่ึงมีแนวโนมในทิศทางเดียวกัน ในยุคเด็กเกิดนอยท่ีสะสมมาอยางตอเนื่อง สงผลใหแนวโนมสัดสวนประชากร

วัยเด็ก (0 – 14 ป) นอยลงตามไปดวย หากอธิบายรวมกับทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงของประชากร (Theory of 

Demographic Transition) กลาวคือ เปนชวงการเปลี่ยนผานท่ีประชากรของประเทศมีอัตราเพ่ิมต่ํา เนื่องจาก

อัตราการเกิดต่ํา และอัตราการตายต่ํา23

24 

 
 

แผนภูมิท่ี 65 จํานวนการเกิดและการตาย ยอนหลัง 10 ป 
ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2565) 

เผยแพรโดย สํานักงานสถิติแหงชาติ 

อีกท้ังยังมีสาเหตุของการเกิดนอย จากการตอบโตหลายทางของประชากร เชน การอยูในระบบ

การศึกษายาวนานข้ึน คนไทยเขาถึงระบบการศึกษามากข้ึนท้ังชายและหญิง จึงใชเวลาเรียนในระดับท่ีสูงข้ึน

มากกวาในอดีต การเลื่อนอายุการแตงงานหรือการครองโสด คนไทยแตงงานชาลง คานิยมเรื่องการแตงงานลด

นอยลง หรือเลือกครองโสด ทําใหโอกาสในการมีบุตรลดลง การใชยาคุมกําเนิดหรือยุติการตั้งครรภ การเกิดข้ึน

ของยาคุมกําเนิดและการสงเสริมความรูในการปองกันการตั้งครรภ รวมถึงการยุติการตั้งครรภในบางกรณี 

ความกดดันทางเศรษฐกิจและสังคม ภาวะเศรษฐกิจท่ีฝดเคือง สงผลตอการตัดสินใจเนื่องจากการมีบุตรทําใหมี

คาใชจายเพ่ิมข้ึน และสาเหตุอ่ืน ๆ เชน การเปลี่ยนแปลงทางสังคม วิถีชีวิต ความทันสมัย ความเปนเมือง และ

การยายถ่ินฐาน 

 คําถามท่ีเกิดข้ึนตามมาในยุคท่ีเด็กเกิดนอยลง คือ สวัสดิการสังคมและการจัดบริการทางสังคมสําหรับ

เด็กแรกเกิดควรจะมีทิศทางในลักษณะใด สําหรับรายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 เห็นวา 

สังคมไทยมีประเด็นดานความเหลื่อมล้ําท่ีจะตองพิจารณาเง่ือนไขโดยละเอียด ดังนั้น การจัดสวัสดิการสังคมจึง

ควรเปนการจัดสวัสดิการแบบมุงเปา (Targeting) สําหรับเด็กแรกเกิดในยุคเด็กเกิดนอย มีประเด็นท่ีจะตอง

พิจารณา คือ การจัดสวัสดิการโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด และการพัฒนาระบบและกลไก

การคัดกรองท่ีมีคุณภาพ 

                                                           
24 ศุทธิดา ชวนวัน และ ปราโมทย ประสาทกุล. (2563). ขนาดประชากรท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย. 

วารสารประชากรศาสตร, 36(1), 1-16. 
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เงินอุดหนุนเพ่ือการเลีย้งดูเด็กแรกเกิดแบบมุ่งเป�า 

 วัตถุประสงคหลักของโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด มี 3 ประการ ไดแก เพ่ือจัด

สวัสดิการพ้ืนฐานและเปนหลักประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานใหเด็กแรกเกิด ท่ีอยูในภาวะยากลําบากไดรับการเลี้ยงดู

ท่ีมีคุณภาพ และเปนมาตรการใหพอแมผูปกครองนําเด็กเขาสูระบบบริการของรัฐเพ่ือใหเด็ก ไดรับการดูแลให

มีคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางเปนระบบ รวมถึงสงเสริมใหเด็กแรกเกิดและเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย 

ซ่ึงเปนพ้ืนฐาน สําคัญในการพัฒนาอยางตอเนื่องในชวงวัยอ่ืน ๆ 24

25  โดยโครงการดังกลาวจะสนับสนุนเงิน

อุดหนุน เดือนละ 600 บาท ใหแกเด็กแรกเกิด จนครบอายุ 6 ป โดยมีเง่ือนไขการลงทะเบียน คือ มีสัญชาติ

ไทย อาศัยอยูกับบิดา มารดา หรือผูปกครอง และเปนเด็กท่ีอยูในครัวเรือนท่ีสมาชิกมีรายไดเฉลี่ยไมเกิน 

100,000 บาท ตอคน/ป 

สําหรับสถานะปจจุบัน ขอมูลจากกรมกิจการเด็กและเยาวชน ณ วันท่ี 30 กันยายน 2566 พบวา มีผู

ลงทะเบียนเขารวมโครงการท้ังหมด 3,329,584 คน และมีผูไดรับเงินอุดหนุน 2,691,132 คน ในจํานวนนี้มีแม

เลี้ยงเดี่ยว แมวัยใส และแมวัยใสเลี้ยงเดี่ยว ซ่ึงเปนผูไดรับเงินอุดหนุนท่ีมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนทุกป 

 

 
3,329,584 คน 

คือ ผู้ลงทะเบียนทั้งหมด 

 
2,691,132 คน 

คือ ผู้ได้รับเงินอุดหนุน 

 
 17,448,260,200 บาท 
คือ จํานวนเงินที่ใช้ทั้งหมด 

   

 
117,484 คน 

เป�นแม่เล้ียงเด่ียว 

 
322,977 คน 

เป�นแม่วัยใส 

 
19,654 คน 

เป�นแม่วัยใสเล้ียงเด่ียว 
 

ที่มา : กรมกิจการเด็กและเยาวชน ขอมลู ณ วันที่ 30 กันยายน 2566

                                                           
25 ศูนยปฏิบัติการโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด. (2561). วัตถุประสงคโครงการเงินอุดหนุน

เพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด. https://webold.dcy.go.th/csg/th/about/objectives 
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สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ไดวิเคราะหความยากจนหลายมิติ

ของเด็กไทย พบวา เด็กอายุ 0 – 4 ป รอยละ 

43.73 หรือเกือบครึ่งหนึ่งของเด็กอายุชวงเดียวกัน 

มีปญหาความยากจนหลายมิติ ขอมูลดังกลาว 

แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาการจัด

สวัสดิการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด

แบบมุงเปา เพ่ือลดความยากจนขามรุน ท่ีอาจ 

ผลิตซํ้าความเหลื่อมล้ําแบบไมรูจบ 

 

 

 

จากปญหาความยากจนหลายมิติของเด็กไทย 25

26 การสนับสนุนเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด

แบบมุงเปา นอกจากจะชวยใหครอบครัวเด็กแรกเกิดท่ีมีความยากจน สามารถเขาถึงสวัสดิการท่ีสนับสนุน             

การพัฒนาการเจริญเติบโตและศักยภาพแลว ยังเปนสะพานท่ีเชื่อมไปสูการชวยเหลือในรูปแบบอ่ืน ๆ อีกดวย 

กลาวคือ การมุงเปาสวัสดิการสําหรับเด็กแรกเกิด ควรมีการสนับสนุนอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมในกลุมเด็กท่ีมีความ

เปราะบางเปนพิเศษ เชน การเพ่ิมอัตราเงินอุดหนุน การสงเสริมขอมูลขาวสาร การอบรมเก่ียวกับการดูแลเด็ก 

การใหคําปรึกษา รวมถึงการติดตามและการเยี่ยมบานโดยนักสังคมสงเคราะห ท่ีจะชวยลดความเหลื่อมล้ําและ

ความยากจนขามรุนท่ีอาจสงตอไปยังเด็กแรกเกิด 

 

การเข้าถึงสิทธิโดยไม่ท้ิงใครไว้ข้างหลัง 
 ในป 2566 ระบบและกลไกการเขาถึงสิทธิเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด มีความครอบคลุม

และหลากหลายมากข้ึน โดยครอบครัวท่ีเขาเกณฑท่ีกําหนด สามารถลงทะเบียนผานแอปพลิเคชัน ‘เงินเด็ก’ 

หรือสํานักงานเขต องคการบริหารสวนตําบล และศาลาวาการเมืองพัทยา 

อยางไรก็ตาม จะตองมีการสํารวจและการประเมินอีกครั้งวาขอมูลในปจจุบันนี้ ยังคงมีอัตราการ                 

ตกหลนของกลุมเปาหมายอยูรอยละเทาใด เนื่องจากขอมูลลาสุดในป 2562 องคการสหประชาชาติ ประเทศ

ไทย พบวา มีอัตราการตกหลนของกลุมเปาหมาย รอยละ 30 26

27 นอกจากนี้ จะตองมีการติดตามและ

ประเมินผลระบบการคัดกรองวามีประสิทธิภาพในการเขาถึงกลุมเปาหมายแบบมุงเปาไดอยางมีคุณภาพหรือไม 

เพราะการจัดสวัสดิการแบบมุงเปาอาจมีขอจํากัด คือ การตกหลนจากการคัดกรองและการพิสูจนความยากจน 

ซ่ึงจะตองอาศัยการพัฒนาระบบและกลไกท่ีทําใหเกิดความครอบคลุม ท่ัวถึง ตรวจสอบได และพยายามทําใหกลุม

คนท่ีมีสิทธิ ไดรับรูวาพวกเขามีสิทธินี้อยู  

                                                           
26 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2564). รายงานความยากจนหลายมิติของเด็กไทย 

ป 2564. https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=11984 
27 องคการสหประชาชาติ ประเทศไทย. (2562). เสนทางความกาวหนาสูเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรก

เกิดแบบถวนหนาของประเทศไทย. 
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ในขณะเดียวกัน หากพิจารณาวาเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด เปนการลงทุนในการพัฒนา

เด็กดวยนโยบายทางสังคม ควรจะตองมีการพิจารณาการจัดสรรเงินอุดหนุนแบบถวนหนา (Universal) เพ่ือให

เด็กทุกคนไดรับโอกาสอยางเทาเทียม และถือวาเปนการปองกันปญหาการตกหลนจากนโยบายแบบมุงเปาอีก

ดวย ท้ังนี้ การลงทุนในเด็กสามารถใหผลตอบแทนท่ีคุมคาในเชิงเศรษฐกิจไดในอนาคต ในขณะท่ีประชากรของ

ประเทศไทยมีแนวโนมลดลง แตถาหากยังคงสามารถผลิตประชากรท่ีมีคุณภาพได โอกาสในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจและสังคมก็ยังสามารถเพ่ิมไดอยางมีประสิทธิภาพเชนกัน 
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2 

เด็กและเยาวชน 
ในสถานการณ์ทางสังคม 
และเศรษฐกิจ 

 

จากการวิเคราะหสถานการณทางสังคมของเด็ก

และเยาวชนทําใหเห็นวา ความเปราะบางของเด็ก

และเยาวชนเปนผลกระทบมาจากสถานการณทาง

สังคมและเศรษฐกิจในครอบครัว ท่ีเขามาเปน

อุปสรรคตอการพัฒนาของเด็กและเยาวชนในดาน

ตาง ๆ เชน ความยากจน การตกหลนจากระบบ

การศึกษา เด็กและเยาวชนกลุมเปราะบาง การ

ตั้งครรภในวัยรุน สุขภาพจิต และการกระทํา

ความผิดของเด็กและเยาวชน การเผชิญกับความ

เสี่ยงหลายมิตินี้ จึงมีความจําเปนตองทบทวนแยก

รายประเด็นซ่ึงมีรายละเอียดแตกตางกัน 
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ความเส่ียงด้านการศึกษา 
 ขอมูลจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) แสดงใหเห็นถึงจํานวนนักเรียน           

ในระบบ และจํานวนโรงเรียนท่ีมีแนวโนมลดนอยลง การลดลงของจํานวนนักเรียนในระบบท่ีเกิดข้ึนนั้น                 

สวนหนึ่งอาจเปนผลมาจากสัดสวนประชากรวัยเด็ก มีแนวโนมลดลง สําหรับจํานวนโรงเรียน อาจเกิดจาก

จํานวนเด็กนอยลง และการควบรวมโรงเรียนในพ้ืนท่ีชนบท โดยในป 2566 มีจํานวนนักเรียนท้ังหมด 

6,550,058 คน และโรงเรียนสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 29,312 แหง

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี 66 จํานวนนกัเรียนและโรงเรียน ป 2562 - 2566 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 

ในขณะเ ดียวกันขอมูลยั งชี้ ให เห็นว า 

ประเทศไทยมีเด็กท่ีตกหลนจากระบบการศึกษา 

รอยละ 12.8 โดยจังหวัดท่ีมีสัดสวนเด็กตกหลน

จากระบบการศึกษา สูงสุด ไดแก จังหวัดนราธิวาส 

กําแพงเพชร พิจิตร สุรินทร ชัยนาท เพชรบูรณ 

สระแกว บึงกาฬ สมุทรสาคร และหนองบัวลําภู 

 

 

จากโครงการ ‘พานองกลับมาเรียน’ โดย กระทรวงศึกษาธิการ กลาววา สาเหตุสําคัญท่ีทําใหเด็กและ

เยาวชนตกหลนจากระบบการศึกษาประกอบดวยหลายสาเหตุ ดังนี2้728 

ปญหาดานครอบครัว โดยเฉพาะความยากจน เชน คาใชจายในการศึกษาสูงกวารายได ครอบครัว

หยาราง หรือเด็กจะตองชวยพอแมประกอบอาชีพหารายได รวมถึงการมีพ่ีนองหลายคน การอาศัยอยูใน

ครอบครัวขามรุน 

                                                           
28 กระทรวงศึกษาธิการ. (2565). “พานองกลับมาเรียน” โครงการสําคัญ ศธ. ตั้งเปาพาเด็กหลุดระบบ

การศึกษา กลับเขาเรียน 100%. https://moe360.blog/2022/07/09/bring-students-back-to-school-3/ 

29,871 29,312 

2562 2563 2564 2565 2566

จํานวนโรงเรียน (หน่วย : แห่ง)

6,653,160 

6,550,058 

2562 2563 2564 2565 2566

จํานวนนักเรียน (หน่วย : คน)
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 ปญหาดานการบันทึกขอมูลไมเปนปจจุบัน เชน นักเรียนไดยายสถานศึกษาจากโรงเรียนเดิมไปแลว 

ซ่ึงโรงเรียนไดดําเนินการยายนักเรียนตามข้ันตอนดําเนินงานท่ีถูกตองแลว หรือนักเรียนจบการศึกษาใน

ระดับชั้น ม.3 จากโรงเรียนขยายโอกาสฯ ไปแลว แตยังมีขอมูลนักเรียนวาเปนนักเรียนออกกลางคัน ซ่ึงการท่ี

ขอมูลนักเรียนไมเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ มีหลายฐานขอมูล สงผลกระทบตอการติดตามในเชิงพ้ืนท่ี 

 ปญหานักเรียนมีอายุเกินเกณฑการศึกษาภาคบังคับ โรงเรียนไดจําหนายนักเรียนออกจากฐานขอมูล

นักเรียนไปแลว แตยังมีขอมูลนักเรียนวาเปนนักเรียนออกกลางคัน 

 ปญหาการขาดแคลนอุปกรณการเรียน ทําใหเรียนไมทัน จึงหยุดเรียน ประกอบกับผูปกครองพาเด็ก

ไปทํางานรับจาง สงผลกระทบตอการติดตามเด็ก 

 ความหลากหลายของชาติพันธุนักเรียน เชน กระเหรี่ยง มูเซอ แมว ไทยใหญ และประเทศเพ่ือนบาน

ท่ีอพยพมาจากพ้ืนท่ีชายขอบ ท่ีมีวิถีทางขนบธรรมเนียมของแตละชนเผาท่ีเนนใหความสําคัญกับการดํารงชีวิต 

มากกวาการมุงใหความสําคัญในการศึกษา 

 สําหรับเด็กอีกกลุมหนึ่งท่ีมีความเสี่ยงตอการตกหลนจากระบบการศึกษา คือ เด็กนักเรียนยากจนและ

ยากจนพิเศษ แมวาจํานวนนักเรียนยากจนจะมีแนวโนมลดลง แตนักเรียนยากจนพิเศษกลับมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 

ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความเสี่ยงและความเปราะบางท่ีเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ โดยเฉพาะในชวงหลังการแพรระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโควิด 19 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาสถานการณยังไมดีข้ึนเทาไรนัก 

 

 
แผนภูมิท่ี 67 จํานวนเด็กนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ 

ที่มา : ระบบสารสนเทศเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (iSEE) 

 

 นอกจากนี้ ขอมูลเชิงลึกยังแสดงใหเห็นวา รายไดเฉลี่ยครัวเรือนของนักเรียนยากจนพิเศษ มีแนวโนม

ลดลง โดยมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนเพียง 1,044 บาท ซ่ึงตํ่ากวาเกณฑเสนความยากจนประมาณ   

1.5 เทา 

 

971,858 
1,089,247 

951,417 

700,078 

478,324 
569,767 510,083 

761,729 

1,174,444 
1,307,152 

1/2560 1/2561 2/2561 1/2562 2/2562 1/2563 2/2563 1/2564 1/2565

จํานวนเด็กนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ (หน่วย : คน)

นักเรียนยากจน นักเรียนยากจนพิเศษ
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1,044 บาท 

คือ รายได้เฉล่ียต่อเดือนของ
ครัวเรือนเด็กยากจนพิเศษ 

 
2,803 บาท 

คือ เกณฑ์เส้นความยากจน 
ต่อคน/เดือน 

 

ความเปราะบางดังกลาวยอนกลับมาสูโอกาสของการตกหลนจากระบบการศึกษาของเด็กนักเรียน 

เนื่องมาจากความกดดันทางเศรษฐกิจของครัวเรือน ซ่ึงเด็กกลุมนี้อาจจะตองออกจากระบบการศึกษา 

เพราะครอบครัวมีรายไดไมเพียงพอตอคาใชจายเพ่ือการศึกษา รวมถึงความตองการแรงงานในครัวเรือน  

ซ่ึงมักจะใหเด็กออกจากระบบการศึกษาเพ่ือชวยครอบครัวประกอบอาชีพและหารายได 

 

การต้ังครรภ์ในวัยรุ่น 
 ขอมูลป 2566 แสดงใหเห็นจํานวนและสัดสวนการเพ่ิมข้ึนของเด็กและเยาวชนอายุต่ํากวา 15 ป                  

ท่ีตั้งครรภ มีจํานวนท้ังสิ้น 2,064 คน เพ่ิมข้ึนจากป 2565 รอยละ 1.7 

 

 
 

ท้ังนี้ อัตราการคลอดมีชีพในเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุระหวาง 10 – 14 ป และ 15 – 59 ป มีแนวโนม

ลดลง โดยในป 2566 อัตราการคลอดมีชีพในเด็กอายุ 10 – 14 ป ลดลงเหลือเพียง 0.85 และในหญิงอายุ 15 – 19 ป 

ลดลงเหลือเพียง 20.42 ตอประชากร 1,000 คน สาเหตุอาจมาจากการบังคับใช พ.ร.บ. การปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. 2559 ซ่ึงสงเสริมใหเด็กและเยาวชนยุติการตั้งครรภไดอยางปลอดภัย  

จึงทําใหอัตราการคลอดมีชีพมีแนวโนมลดลง 
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แผนภูมิท่ี 68 อัตราการคลอดมีชีพในเด็กและเยาวชน ตอประชากรในชวงอายุ 1,000 คน 

หมายเหตุ ขอมูลเปรียบเทียบไตรมาสที่ 2 

ที่มา : ระบบคลังขอมูลดานการแพทยและสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 

 

 ประเด็นท่ีมีความนาเปนหวง คือ รอยละของการตั้งครรภซํ้าในสตรีท่ีอายุต่ํากวา 20 ป มีแนวโนม

เพ่ิมข้ึนเล็กนอย โดยในป 2564 การตั้งครรภซํ้าในสตรีท่ีอายุต่ํากวา 20 ป รอยละ 13.7 เพ่ิมข้ึนเปน 14.1 และ

ในป 2566 เพ่ิมข้ึนเปน 14.5 ตามลําดับ 

 ดังนั้น การตั้งครรภในวัยรุน จึงยังคงเปนสถานการณท่ีจะตองเฝาระวังอยางใกลชิด เนื่องจากเปน

ประเด็นท่ีมีความทับซอนของปญหา การวิเคราะหขอมูลของ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 

ชี้ใหเห็นวา เด็กหญิงท่ีเกิดจากแมท่ีตั้งครรภในวัยรุน มีโอกาสมากถึงรอยละ 33 ท่ีเม่ือโตไปแลวจะเปนแมวัยรุน

เชนเดียวกัน ท้ังนี้ แมวัยรุนสวนใหญรอยละ 28.6 มีรายไดเพียง 5,001 – 10,000 บาท ตอเดือนเทานั้น 

ในขณะท่ีรอยละ 26.4 ไมมีรายไดเลย ซ่ึงอาจสงผลกระทบแบบวงจรในเชิงเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว 28

29 

ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ท่ีมีความจําเปนอยางยิ่ง

สําหรับกลุมเปราะบางโดยเฉพาะกลุมแมวัยรุน นอกจากนี้ การตั้งครรภในวัยรุน ยังเปนความเสี่ยงท่ีอาจทําให

เด็กและเยาวชนหญิงหลุดออกจากระบบการศึกษาไดเชนกัน แมในปจจุบันโรงเรียนจะเปดโอกาสใหเด็กและ

เยาวชนกลุมนี้สามารถศึกษาตอได แตดวยปจจัยแวดลอมอ่ืน ๆ อาจทําใหเด็กและเยาวชนท่ีตั้งครรภ เลือกท่ีจะ

ไมศึกษาตอ 

 

เด็กและเยาวชนกลุ่ม NEET 
 สําหรับแนวโนมสถานการณทางสังคม ความเสี่ยงดานการศึกษาและการตั้งครรภในวัยรุน มีประเด็น

ตอยอด คือ การสงเสริมใหเด็กและเยาวชนกลุมนี้ โดยเฉพาะคนท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษา ไดฝกฝน

ทักษะท่ีจําเปนตอการประกอบอาชีพหรือการเปนผูประกอบการในอนาคต ขอมูลระบุวา สังคมไทยมี 

                                                           
29 สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. (2566). ‘แมวัยรุน’ คาเสียโอกาสท่ีไมเล็กของแมเด็กในประเทศ

ไทย. https://tdri.or.th/2023/03/teen-pregnancy/ 

1.15 1.16 0.99 0.85 

29.41 26.95 
21.36 20.42 

2563 2564 2565 2566

อัตราการคลอดมีชีพในเด็กและเยาวชน (หน่วย : คน)

อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 10-14 ป�

อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15-19 ป�
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กลุม NEET ในสัดสวนท่ีสูงข้ึน NEET หรือ Youth not in education, employment, or training หมายถึง 

เยาวชนอายุ 15 – 24 ป ท่ีไมอยูในระบบการศึกษา การจางงาน หรือการฝกอบรมพัฒนาใด ๆ ในป 2563 

ประเทศไทยมี NEET มากถึง 1.3 ลานคน หรือสัดสวนประมาณรอยละ 14 ของเยาวชนไทย ในจํานวนนี้  

รอยละ 65 เปนเพศหญิง ซ่ึงมีสาเหตุสวนใหญมาจากปญหาการตั้งครรภในวัยเรียน29

30 

 ดังนั้น จากขอมูลดังกลาวจึงควรหันกลับมาใหความสําคัญกับการนําเด็กและเยาวชนกลุมนี้เขาสู

กระบวนการพัฒนา ตามความตองการของเด็กและเยาวชน เพ่ือชวยยกระดับคุณภาพชีวิต พัฒนาทักษะอาชีพ

ท่ีจําเปนตอการทํางานในอนาคต หรือการสงเสริมการกลับเขาสูระบบการศึกษา

 

สุขภาพจิตเด็กและเยาวชน 
 ขอมูลการประเมินสุขภาพจิตเด็กและเยาวชน อายุไมเกิน 18 ป ของกรมสุขภาพจิต ไดวิเคราะหขอมูล 

ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2566 จากผูประเมินจํานวน 233,309 คน พบวา เด็กและเยาวชน รอยละ 52.06                      

มีสุขภาพจิตดี แตกวาครึ่งหนึ่งมีความเสี่ยงสุขภาพจิต โดยมีความเสี่ยงซึมเศรา รอยละ 9.91 และความเสี่ยง 

ฆาตัวตาย รอยละ 17.15 

 

 
ร้อยละ 52.06 

คือ ผู้ที่สุขภาพจิตดี 

 
ร้อยละ 20.88 

คือ ผู้ที่มีความเส่ียง
สุขภาพจิต 

 
ร้อยละ 9.91 

คือ ผู้ที่เส่ียงซึมเศร้า 

 
ร้อยละ 17.15 

คือ ผู้ที่เส่ียง 
ฆ่าตัวตาย 

 
ที่มา : กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 

หมายเหตุ มีความเส่ียงสุขภาพจิต แตไมมีภาวะซึมเศรา/ฆาตัวตาย

 

 ประเด็นสุขภาพจิตเด็กและเยาวชน คอนขางเปนประเด็นท่ีละเอียดออนแตก็มีความเรงดวนในปจจุบัน 

จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและความกดดันหลายประการท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงยากตอการรับมือของเด็กและ

เยาวชนกลุมนี้ ในขณะเดียวกัน เด็กและเยาวชนท่ีอยูในระบบโรงเรียนอาจจะเขาไมถึงบริการการใหคําปรึกษา

โดยทีมสหวิชาชีพ เนื่องจากโรงเรียนสวนใหญไมมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหทางการศึกษา                         

ไวใหบริการแกเด็กและเยาวชนในโรงเรียน ซ่ึงหนวยงานท่ีเก่ียวของจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมาทบทวนรวมกัน 

วาปญหาสุขภาพจิตเด็กและเยาวชน ไมใชปญหาท่ีเกิดจากภายในจิตใจหรือเกิดข้ึนเฉพาะจากตัวของเด็กและ

เยาวชนเพียงอยางเดียวเทานั้น แตยังเก่ียวของกับบริบทแวดลอมอ่ืน ๆ ในระบบนิเวศวิทยาของเด็กและ
                                                           
30 กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา. (2566). NEET คือใคร ทักษะพ้ืนฐานการทํางานในโลกยุคใหม 

(Foundation Skill). https://www.eef.or.th/article-neet-foundation-skill/ 
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เยาวชน (Ecological Systems) ซ่ึงสอดคลองกับสาเหตุของความเสี่ยงตอสุขภาพจิต โดยเด็กและเยาวชนระบุ

วาเกิดจาก การเรียน ครอบครัว เพ่ือน/แฟน และอ่ืน ๆ ตามลําดับ 

 
แผนภูมิท่ี 69 สัดสวนสาเหตุของความเสี่ยงตอสุขภาพจิต 

ที่มา : กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 

การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 
 แนวโนมการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน จากขอมูลในป 2563 ณ วันท่ี 30 มิถุนายน 2566 

พบวา เด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ มีจํานวนลดนอยลง 

 
 แผนภูมิท่ี 70 จํานวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ 

ที่มา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ กรมพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

ขอมูลเชิงลึกจากรายงานสถานการณการ

กระทําผิดของเด็กและเยาวชน โดยกรมพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชนชี้ใหเห็นวาสัดสวนของเด็ก

และเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ ท่ัวประเทศ 

สวนใหญอยู ในครอบครัวท่ีแยกกันอยู  รอยละ 

70.75 และครอบครัวอยูรวมกัน รอยละ 29.25 

แสดงใหเห็นวาเด็กในครอบครัวท่ีพอแมแยกกันอยู 

หรือไมไดอยูอาศัยกับพอแม อาจมีความเสี่ยงตอ

การกระทําความผิดมากกวาเด็กและเยาวชน 

ท่ีคนในครอบครัวอยูรวมกัน 

 

 
 

 

35.2%
31.9%

20.8%

5.3% 6.8%

การเรียน ครอบครัว เพ่ือน/ แฟน อ่ืนๆ ไม่ระบุ

สัดส่วนสาเหตุของความเส่ียงต่อสุขภาพจิต

17,715 
14,701 

12,202 

7,665 

2563 2564 2565 2566

คดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินจิฯ (หน่วย : คดี)
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 แมวาเด็กและเยาวชนถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ มีจํานวนคดีลดนอยลง จะแสดงใหเห็นถึงแนวโนม

ของสถานการณท่ีดีข้ึน แตโดยภาพรวมแลวยังมีความจําเปนท่ีจะตองเฝาระวังสถานการณอยางตอเนื่อง  

เพราะเม่ือนําขอมูลเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ มาจําแนกตามฐานความผิดหลักแลว  

จะพบวา ฐานความผิดเก่ียวกับยาเสพติด นับรวมท้ังการผลิต นําเขา สงออก จําหนาย มีไวในครอบครอง หรือ

นําผานซ่ึงยาเสพติดใหโทษและวัตถุออกฤทธิ์ และความผิดเก่ียวกับการเสพยาเสพติดและการมีไวใน

ครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพ่ือเสพ จะมีสัดสวนตอฐานความผิดหลักท้ังหมด สูงถึงรอยละ 35.8 

 เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดกวา 1 ใน 3 มีสาเหตุท่ีเก่ียวของกับดานยาเสพติด ท้ังนี้ ยาเสพติด

มักจะเปนสาเหตุใหเกิดการกระทําความผิดอ่ืน ๆ ตามมาไดเชนกัน ดังนั้น แนวทางการดําเนินงานกับเด็กและ

เยาวชนกลุมนี้ จําเปนตองทําควบคูกันไปท้ังการบําบัด ฟนฟู ปองกัน และสงเสริม โดยใหเด็กและเยาวชน                

ท่ีกระทําความผิด เลิกของเก่ียวหรือใชยาเสพติด และปองกันไมใหเด็กและเยาวชนรายใหมเขาถึงการใชยาเสพติด

ไปพรอม ๆ กัน 

 

ตารางท่ี 67 อันดับคดีจําแนกตามฐานความผิดหลักสูงสุด ป 2565 

ฐานความผิดหลัก ร้อยละ 

การผลิต นําเข้า ส่งออก จําหน่าย มีไว้ในครอบครอง หรือนําผ่านซึ่งยา
เสพติดให้โทษและวัตถุออกฤทธิ์ 

19.1 

ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ 
 

17.1 

ความผิดเกี่ยวกับการเสพยาเสพติดและการมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพ
ติดเพ่ือเสพ 

16.7 

ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย 
 

16.4 

พระราชบัญญัติอาวุธป�น เครื่องกระสุนป�น วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และ
ส่ิงเทียมอาวุธป�น พ.ศ. 2490 

9.3 

อื่น ๆ เช่น ความผิดเกี่ยวกับเพศ และความผิดตาม พ.ร.บ. 
 

21.4 

 

กลุ่มเปราะบางท่ีประสบป�ญหาสังคม 
 การจัดบริการสําหรับเด็กและเยาวชน ผานกลไกบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัดเปนการคุมครอง

กลุมเด็กและเยาวชนท่ีประสบปญหาสังคมหลายดาน โดยมีขอมูลสถิติการใชบริการ ในป 2566 คือ เด็กอายุ               

0 – 17 ป จํานวน 28,656 คน และเยาวชนอายุ 18 – 25 ป จํานวน 336 คน ซ่ึงสาเหตุการเขารับบริการสูงสุด 

ไดแก เด็กท่ีอยูในสภาวะยากลําบาก เด็กท่ีผูปกครองไมสามารถอุปการะเลี้ยงดูได เด็กท่ีผูปกครองมีพฤติกรรม

ไมเหมาะสม ฝากชั่วคราว อ่ืน ๆ และถูกลวงละเมิดทางเพศ 
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28,656 คน 

คือ เด็กและเยาวชน 
อายุ 0 - 17 ป� 

 
336 คน 

คือ เด็กและเยาวชน 
อายุ 18 - 25 ป� 

 

 จากการวิเคราะหสถานการณทางสังคมของเด็กและเยาวชนทําใหเห็นวา ความเปราะบางของเด็กและ

เยาวชนเปนผลกระทบมาจากสถานการณทางสังคมและเศรษฐกิจในครอบครัว ดังนั้น การจะสงเสริมใหเด็ก

และเยาวชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ปองกันสาเหตุท่ีจะนํามาสูภาวะเปราะบางในเด็กและเยาวชน ซ่ึงการไดรับการ

สนับสนุนจากครอบครัวจึงมีสวนสําคัญ 

นอกจากนี้ จากแนวโนมดังกลาวมีทิศทางท่ีควรจะใหความสําคัญอยางนอย 3 ประเด็น คือ 1) สงเสริม

การกลับเขาสูระบบการศึกษา และใหการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึน สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีมีความตองการและ

มีความพรอมมากข้ึนแลวควรสนับสนุนใหกลับเขาสูระบบการศึกษา โดยเนนการพัฒนาหลักสูตรท้ังสายสามัญ

และสายอาชีพเพ่ือเพ่ิมศักยภาพแรงงานในอนาคต 2) สงเสริมทักษะท่ีจําเปนเพ่ือเตรียมความพรอมเปน

แรงงานศักยภาพสูง สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีมีความจําเปนจะตองเขาสูระบบการทํางาน หลังจบการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐานแลว ควรไดรับโอกาสในการฝกอบรมทักษะเฉพาะในการประกอบอาชีพเพ่ิมเติมใหเปนกําลังแรงงาน

ท่ีมีศักยภาพสูง หรือสงเสริมทักษะการเปนผูประกอบการหากมีความสนใจ และ 3) สนับสนุนเด็กและเยาวชน                 

ท่ีประสบปญหาทางสังคม สําหรับเด็กและเยาวชนท่ีประสบปญหาทางสังคมมีความเสี่ยงท่ีจะไมไดรับโอกาส 

อยางเสมอภาค นอกจากความคุมครองใหเด็กกลุมนี้ไดรับความปลอดภัยแลว จําเปนตองสนับสนุนใหเด็กและ

เยาวชน ไดรับการพัฒนาตามความสนใจ มีทางเลือก ท่ีหลากหลายในการวางแผนชีวิตของพวกเขา 

 

ภัยออนไลน์ของเด็กและเยาวชน 
 ขอมูลการสํารวจสถานการณเด็กไทยกับภัยออนไลน ป 2565 โดยมีกลุมตัวอยางเด็กอายุ 9 – 18 ป 

จํานวน 31,965 คน พบประเด็นสําคัญ คือ เด็กและเยาวชน รอยละ 47 เคยไดรับ Link โฆษณาหรือขอความ

โฆษณาใหสมัครสมาชิกเว็บไซตพนันออนไลน หรือถูกชักชวนใหเลนพนันทางออนไลน 

ในจํานวนเด็กและเยาวชนท่ีถูกกลั่นแกลงทางออนไลน กวารอยละ 54 ไมไดบอกใคร สําหรับการ

จัดการปญหาเบื้องตนของเด็กและเยาวชนมีหลายวิธี เชน การบล็อกไมใหติดตอสื่อสารกับเราได ลบขอความ 

ภาพ ท่ีทําใหอับอาย เสียหาย กังวล รูสึกไมดี หรือรายงานแจงปญหาไปยังเจาหนาท่ี ผูบังคับใชกฎหมาย 
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ความรุนแรงในครอบครัว
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
และสูงสุดในรอบ 7 ป� 

 

ในป 2564 ชวงการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โควิด 19 หนวยงานตาง ๆ มีความกังวลเก่ียวกับ

ความรนุแรงในครอบครัวท่ีเพ่ิมข้ึนในระหวางการมี

มาตรกา ร ล็ อ กด า วน ให ป ระช าช นอยู บ า น  

โดยมีความหวังวาในป 2565 เม่ือสถานการณ 

เริ่มคลี่คลายลง ความรุนแรงในครอบครัวอาจจะ

ลดนอยลงไดบาง อยางไรก็ตาม ขอมูลในเชิงสถิติ

ไดตอกย้ําวา ความรุนแรงในครอบครัวในรอบ 7 ป 

ไมไดหายไปไหน และยังคงเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงแตละวัน

จะมีผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวเฉลี่ย 

138 คนตอเดือน หรือ 5 คนตอวัน 
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 ในชวง 7 ป ท่ีผานมา การสํารวจสถิติความรุนแรงในครอบครัวมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึนทุกป ขอมูล 

ในป 2565 ชี้ใหเห็นวาสถานการณความรุนแรงในครอบครัวท่ีเพ่ิมข้ึนนั้น เกิดข้ึนมากท่ีสุดในกรุงเทพมหานคร 

เชียงใหม เชียงราย ราชบุรี และขอนแกน 

 
แผนภูมิท่ี 71 ความรุนแรงในครอบครัว ในรอบ 7 ป 

ที่มา : กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 

 

 โดยเปนความรุนแรงดานรางกายมากท่ีสุด รอยละ 59.4 รองลงมาคือ ดานจิตใจ รอยละ 34.2                      

ดานเพศ รอยละ 4.9 และเสียชีวิต รอยละ 1.5 ซ่ึงความรุนแรงในครอบครัวกวารอยละ 42.8 เปนความรุนแรง

ในความสัมพันธระหวางสามีและภรรยา โดยสวนใหญผูหญิงจะเปนผูถูกกระทําความรุนแรง กวารอยละ 82.78 

ในขณะท่ีผูชาย รอยละ 90.50 เปนผูกระทําความรุนแรง โดยมีปจจัยกระตุนใหเกิดการกระทําความรุนแรง             

ในครอบครัว เชน ยาเสพติด สุรา การหึงหวง และการบันดาลโทสะ 

 

 
ร้อยละ 42.8 

คือ ความรุนแรงระหว่าง
สามีและภรรยา 

  
ผู้หญิง 

เป�นเหยื่อความรุนแรง 
มากกว่าผู้ชาย 

 
ร้อยละ 59.4 

คือ ถูกความรุนแรง 
ด้านร่างกาย 

 

 ท้ังนี้ มีการตั้งขอสังเกตวาสถิติความรุนแรงในครอบครัวอาจจะสูงกวาท่ีปรากฏอยูจริง เนื่องจาก

ผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว มีโอกาสท่ีจะไมขอความชวยเหลือจากใครหรือหนวยงานใด ๆ ซ่ึงตัวเลข

1,001 
1,309 1,353 

1,564 
1,866 

2,177 
2,347 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

ความรุนแรงในครอบครัว ในรอบ 7 ป� (หน่วย : คน)
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จริงอาจจะสูงกวาการรายงานถึง 8 เทา 30

31 นอกจากนี้ คนไทยสวนใหญยังไมนิยมแจงความเม่ือพบเห็นหรือ

ประสบกับความรุนแรงในครอบครัว โดยมูลนิธิหญิงชายกาวไกล ไดเปดเผยเหตุผลสวนใหญท่ีผูหญิงในฐานะ 

ท่ีเปนผูถูกกระทําความรุนแรง ตองทนตอความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในครอบครัว 5 ประการ ไดแก ความรักความ

ผูกพัน อดทนเพ่ือลูก พยายามรกัษาความเปนครอบครัว คิดวาความรุนแรงเปนเรื่องสวนตัว และการพ่ึงพิงทาง

เศรษฐกิจ31

32 

 

 
ความรัก 

ความผูกพัน 

 
อดทนเพ่ือลูก 

 
พยายามรักษา 

ความเป�นครอบครัว 

 
คิดว่าความรุนแรง
เป�นเรือ่งส่วนตัว 

 
การพ่ึงพิง 

ทางเศรษฐกิจ 

 

 จากสาเหตุท่ีกลาวมานี้ แสดงใหเห็นวาปญหาความรุนแรงในครอบครัว ไมใชเรื่องสวนตัวแตเปน 

เรื่องของสังคม ซ่ึงเก่ียวของกับความไมเทาเทียมทางเพศ โดยเฉพาะเพศหญิงท่ีถูกกดทับดวยอํานาจทางสังคม

และเศรษฐกิจ สังเกตไดจากสัดสวนผูไมอยูในกําลังแรงงาน จากขอมูลป 2563 – 2565 พบวา ผูไมอยูในกําลัง

แรงงานมีแนวโนมเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย ผูหญิงท่ีถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัวจึงมีเหตุผล 

ท่ีไมสามารถออกมาจากความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนไดเพราะความจําเปนทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะตองพ่ึงพิงผูชายในฐานะ

คนทํางานหารายไดหลัก ในขณะเดียวกัน สาเหตุดังกลาวอาจมีความทับซอนมากข้ึนเม่ือผูหญิงมีลูก                    

การตัดสินใจออกมาจากความสัมพันธจึงตองคํานึงถึงท้ังตนเองและลูกดวย 

 
แผนภูมิท่ี 72 จํานวนผูไมอยูในกําลังแรงงาน 

ที่มา : การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานกังานสถิติแหงชาติ 

                                                           
31 บีบีซี ไทย. (2023). “เราอยากกลับบานมา เจอแมไมมีชีวิตอยูไหม” คุยกับเหยื่อความรุนแรงในครอบครัว 

เม่ือฝนรายวัยเด็กตามมาทํารายถึงในวันท่ีเปนผูใหญ. 

https://www.bbc.com/thai/articles/c84kylpg2xeo 
32 กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข. (2564). จะทําอยางไร เม่ือความรุนแรงไมใชเรื่องไกลตัว และบาน

ไมใช Safe Zone ของทุกคน. https://dmh.go.th/news-dmh/view.asp?id=30715 

6,476 6,536 6,537

11,826 11,855 12,182

2563 2564 2565

จํานวนผู้ไม่อยู่ในกําลังแรงงาน (หน่วย : พันคน)

ชาย

หญิง



การวิเคราะห์แนวโน้มของสถานการณ์ทางสังคม l 129 

 อยางไรก็ดี ความรุนแรงในครอบครัวในชวง 7 ป ท่ีผานมานี้ ภายใตตัวเลขท่ีปรากฏนั้น ไมไดมีแตเพียง

ผูหญิงท่ีถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว แตคนทุกเพศทุกวัยมีโอกาสตกเปนเหยื่อความรุนแรงในครอบครัว

ไดเชนเดียวกัน โดยขอมูลในรายละเอียดจะใชขอมูลการวิเคราะหแนวโนมจากศูนยชวยเหลือสังคม สายดวน 

1300 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

 

สํารวจความรุนแรงตามกลุ่มเป�าหมาย จากฐานข้อมูลสายด่วน 1300 
 สําหรับขอมูลการใหบริการสายดวน 1300 ซ่ึงเปนอีกชองทางหนึ่งในการแจงเหตุความรุนแรง                      

ในครอบครัวและนอกครอบครัว ตามกลุมเปาหมาย ไดแก เด็ก เยาวชน ผูใหญ (วัยแรงงาน) ผูสูงอายุ และ               

คนพิการ พบสถิติความรุนแรงในครอบครัวและนอกครอบครัว ซ่ึงมีความนากังวลในกลุมเปาหมายเด็กและ

เยาวชน และผูสูงอายุ เนื่องจากมีจํานวนความรุนแรงเพ่ิมข้ึนทุกป 

 

ตารางท่ี 68 สถิติความรุนแรงในครอบครัว 

ความรุนแรงในครอบครัว 
(หน่วย : คน) 

2563 2564 2565 2566* 

เด็ก 681 699 721 201 

เยาวชน 103 173 175 33 

ผู้ใหญ่ 677 1,164 1,020 284 

ผู้สูงอายุ 125 195 206 56 

คนพิการ 49 145 107 22 

หมายเหตุ ป 2566 ใชขอมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2566 

ที่มา : ศูนยชวยเหลือสังคม สายดวน 1300 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 

ตารางท่ี 69 สถิติความรุนแรงนอกครอบครัว 

ความรุนแรงนอกครอบครัว 
(หน่วย : คน) 

2563 2564 2565 2566* 

เด็ก 427 374 419 189 

เยาวชน 58 75 60 34 

ผู้ใหญ่ 121 208 168 61 

ผู้สูงอายุ 27 31 28 13 

คนพิการ 41 54 39 12 

หมายเหตุ ป 2566 ใชขอมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2566 

ที่มา : ศูนยชวยเหลือสังคม สายดวน 1300 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 

 ท้ังนี้ ระบบการรายงานดานความรุนแรงในครอบครัว ยังจําเปนตองพิจารณาระบบและกลไกการเก็บ

ขอมูล แมวาจะเปนเรื่องท่ีดีจากการมีหลายหนวยงานใหความสําคัญตอการชวยเหลือผูถูกกระทําความรุนแรง

ในครอบครัว แตยังคงมีระบบการจัดเก็บขอมูลและฐานขอมูลท่ีไมไดเชื่อมโยงกัน อาจทําใหการรายงานจํานวน
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ความรุนแรงในครอบครัวมีลักษณะกระจัดกระจาย และเปนเรื่องยากท่ีจะระบุจํานวนความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน

อยางแทจริง ซ่ึงอาจสงผลตอการจัดสรรงบประมาณ และการขับเคลื่อนนโยบายในทางปฏิบัติ 

 

ทิศทางการแก้ไขป�ญหาความรนุแรงในครอบครัว 
 จากสถิติความรุนแรงในครอบครัวท่ีเพ่ิมมากข้ึนอยางตอเนื่อง รวมถึงสถานการณ ท่ีสามารถสังเกต

ผานสื่อ ซ่ึงมีเด็กและเยาวชนถูกกระทําความรุนแรงจากคนในครอบครัว จึงทําใหมีหนวยงานไดใหขอเสนอตอ

ทิศทางการแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว โดยสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต3ิ2

33 ไดระบุ

วาปญหาความรุนแรงในครอบครัวเปนผลสืบเนื่องมาจากสาเหตุสําคัญ 4 ประการ ไดแก 1) การไมมีกลไก 

ในการติดตามสอดสองครอบครัวท่ีมีสัญญาณการใชความรุนแรง 2) กลไกจําแนก คัดกรอง และการติดตามไม

มีประสิทธิภาพเพียงพอ 3) ขอจํากัดท่ีทําใหผูเสียหายไมไดรับการคุมครองสวัสดิภาพอยางทันทวงที เนื่องจาก

ขอจํากัดดานความพรอมของพนักงานเจาหนาท่ีตาม พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง 

ในครอบครัว พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีจํานวนนอยเม่ือเทียบกับปริมาณงาน และ 4) ขาดการกําหนดมาตรการรองรับ

การบังคับใชกฎหมาย จากการประชุมดานการคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน จึงมีมติใหหนวยงาน 

ท่ีเก่ียวของพัฒนาระบบและกลไกการใหความคุมครองและชวยเหลือผูถูกกระทําความรุนแรง โดยเฉพาะ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ใหแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ดานระบบงาน กลไกปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว 

ท้ังในระดับสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ินหรือชุมชน โดยบูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในทุกมิติ  

เชน การเชื่อมโยงฐานขอมูล การเฝาระวัง รับแจงเหตุ การระงับเหตุ การประสานสงตอ การใหความชวยเหลือ 

การคุมครองผูเสียหาย การแกไขปญหา การดําเนินคดี และการเยียวยาฟนฟู 

 

 
จัดอบรมพนักงานเจ้า

หน้าที ตาม พ.ร.บ. 

 
พัฒนาระบบและ

ปรับปรุงฐานข้อมูล 

 
ปรับปรุง พ.ร.บ. ให้

ส่งเสริมระบบงานและ
กลไก 

 
เชื่อมโยงกลไก               

ในระดับส่วนกลาง 
ภูมิภาค และท้องถิ่น 

  

 

 

 

 

 

                                                           
33 ไทยโพสต. (2566). 'กสม. ' ชง 'พม. ' แกกฎหมายคุมครองผู ถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว! . 

https://www.thaipost.net/general-news/421033/ 



การวิเคราะห์แนวโน้มของสถานการณ์ทางสังคม l 131 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
4 ความเท่าเทียมระหว่างเพศ กับ 

ความเสมอภาคอย่างแท้จริง 

 

ความเทาเทียม (Equality) กับความเสมอภาค 

(Equity)  เปน คํา ท่ี มีความหมายแตกต า ง กัน  

ในประเด็นดานเพศ สังคมมักจะมีมุมมองวา ‘เรามี

ความเทาเทียมทางเพศเพ่ิมมากข้ึนกวาแตกอน’ 

แตความเปนจริงแลว ยังคงมีประเด็นท่ีชี้ใหเห็นวา 

ความแตกตางระหวางเพศยังไมมีความเสมอภาค

อยางแทจริง การใชแนวคิดเรื่องความเทาเทียม  

ใหทุกคน ทุกเพศ และทุกวัย ไดรับการจัดบริการ

ทางสังคมทุกอยางเหมือน ๆ กัน จะสามารถสราง

ความเปนธรรมและความยุติธรรมทางสังคมให

เกิดข้ึนได ก็ตอเม่ือทุกคนเริ่มตนมาจากจุดเดียวกัน 

 

คําถามท่ีตามมา คือ คนทุกคน เริ่มตนมาจากจุด

เดียวกันจริงหรือไม หากคําตอบท่ีไดรับ คือ ทุกคน

ไมไดมีตนทุนชีวิตอยางเทาเทียมกัน การสงเสริม 

ใหเกิดความเสมอภาค จึงมีความจําเปน ท่ีจะชวย

ยืนยันวาทุกคนจะสามารถเขาถึงโอกาสทางสังคม

ไดเหมือน ๆ กัน เชนเดียวกับประเด็นความเสมอ

ภาคระหวางเพศ ซ่ึงแนวโนมสถานการณทางสังคม

มีขอ มูล ท่ีสามารถนํามาสู การวิ เคราะหและ

อภิปรายไดอยางตอเนื่อง 
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 ความเสมอภาคระหวางเพศ (Gender Equality) หมายถึง การเขาถึงและไดรับสิทธิ หนาท่ี รวมท้ัง

โอกาสท่ีเทาเทียมของบุคคล ท้ังผูหญิง ผูชาย และกลุมบุคคลผูมีความหลากหลายทางเพศ นอกจากนี้ ยังตอง

คํานึงถึงความตองการจําเพาะและโอกาสท่ีแตกตางกันของแตละกลุมเพศดวย รวมท้ังการขจัดอุปสรรค  

ซ่ึงเปนผลมาจากเพศภาวะและความทับซอนดวยเหตุและปจจัยอ่ืนๆ (Intersectionality) เชน ความพิการ  

ชนชั้น ชาติพันธุ เพ่ือใหบุคคลเขาถึงสิทธิ โอกาส และทรัพยากร ในการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ เพ่ือใหเกิด

ความเสมอภาคอยางแทจริง (Substantive Equality) 

 สําหรับความเสมอภาคอยางแทจริง หมายถึง การท่ีบุคคลไดรับสิทธิและโอกาสเทาเทียมกัน 

ในเชิงกฎหมายและนโยบาย และการปฏิบัติท้ังในเรื่องการเขาถึงสิทธิ ทรัพยากรและโอกาสตางๆ ท้ังในพ้ืนท่ี

สวนบุคคลและพ้ืนท่ีสาธารณะอยางเทาเทียมกัน 

 

แนวโน้มความเสมอภาคอย่างแท้จริงในสังคมไทย 
 ขอมูลสถานการณทางสังคม ชี้ใหเห็นถึงแนวโนมความเทาเทียมและความเสมอภาคท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

ในสังคมไทย หากใชเกณฑเก่ียวกับการทํางานตั้งหลักในการอธิบาย จะพบวา แนวโนมอัตราแรงงานในระบบ

หญิงตอชาย มีสัดสวนเพ่ิมมากข้ึน โดยในป 2565 สัดสวนแรงงานในระบบ เปนเพศหญิง รอยละ 48.2 เพ่ิมข้ึน

จากปท่ีผานมา 

 
แผนภูมิท่ี 73 อัตราแรงงานในระบบหญิงตอชาย 

ที่มา : การสํารวจแรงงานนอกระบบ สํานักงานสถิติแหงชาติ

นอกจากนี้ แมวาอัตราการวางงานในป 2564 จะมีแนวโนมสูงข้ึน แตในป 2565 อัตราการวางงาน 

ในเพศหญิงยังมีแนวโนมลดนอยลงต่ํากวาเพศชายเล็กนอย ในขณะเดียวกัน พบวา ดัชนีความไมเสมอภาค 

ทางเพศ (Gender Inequality Index: GII) ของประเทศไทยมีแนวโนมลดลง โดยในป 2021 มีคาอยูท่ี 0.33                   

ต่ํากวาคาเฉลี่ยในระดับโลก โดยดัชนีท่ีมีคาเขาใกล 0 มีความหมายวาสังคมมีความเสมอภาคทางเพศเพ่ิมข้ึน33

34 
                                                           
34  United Nations Development Programme.  ( 2 0 2 1 ) .  GENDER INEQUALITY INDEX (GII). 

https://hdr.undp.org/data-center/thematic-composite-indices/gender-inequality-

index#/indicies/GII 
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ร้อยละ 1.2 
คือ อัตราการวา่งงานใน
เพศหญิง และร้อยละ 1.5  
ในเพศชาย 

16 ล้านคน 
คือ สมาชิกของกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี 

 
 

ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยมีการเพ่ิมข้ึนของสมาชิกบุคคลและองคกร ในกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 

โดยในป 2566 มีจํานวนสมาชิกประเภทบุคคล ท้ังสิ้น 16,029,224 คน และองคกร 76,283 แหง 

อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังคงติดกับดักท่ีไมสามารถนําไปสูการสรางความเสมอภาคระหวางเพศ

อยางแทจริงได โดยขอมูลสตรีกับอํานาจในการตัดสินใจ ป 2566 ชี้ใหเห็นวา ผูหญิงท่ีดํารงตําแหนง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีจํานวน 73 คน (รอยละ 15.40) และดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา 26 คน (รอยละ 

10.40) ในขณะท่ีระดับทองถ่ิน มีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินหญิง จํานวน 691 คน (รอยละ 9.15) 

จากจํานวนท้ังสิ้น 7,548 คน สัดสวนของผูหญิงท่ีอยูในตําแหนงท่ีสูงข้ึน หรือการมีอํานาจในการตัดสินใจ                

มีสัดสวนคอนขางนอยเม่ือเทียบกับจํานวนท้ังหมด 

 

 
ร้อยละ 15.40 

คือ ผู้หญิงที่ดํารงตําแหนง่
สภาผู้แทนราษฎร 

 
ร้อยละ 10.40 

คือ ผู้หญิงที่ดํารงตําแหนง่
วุฒิสภา 

 
ร้อยละ 9.15 

คือ ผู้หญิงที่เป�นผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

   

 
ร้อยละ 11.11 

คือ ผู้หญิงที่เป�น
ปลัดกระทรวง 

 
ร้อยละ 19.83 
คือ ผู้หญิงที่เป�นอธิบดี 

 
ร้อยละ 28.49 

คือ ผู้หญิงที่ดํารงตําแหนง่
ระดับบริหาร 
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ร้อยละ 22.23 

คือ ผู้หญิงที่เป�นกรรมการ
ภาคธุรกิจเอกชน 

 
ร้อยละ 8.40 

คือ ผู้หญิงที่เป�นประธาน
กรรมการภาคธุรกิจเอกชน 

 
ร้อยละ 56.20 

คือ บริษัทที่มีประธาน
กรรมการอิสระเป�นผู้หญิง 

 
ที่มา : สถานการณสตรีไทย ป 2566 โดย กรมกจิการสตรีและสถาบันครอบครัว (2566) 

 

 ขอมูลแสดงใหเห็นถึงการมีสวนรวมหรืออํานาจในการตัดสินใจของสตรีในสัดสวนท่ีไมมากนัก โดย

ขอมูลจาก UN Women (2023) จัดอันดับสัดสวนผูหญิงในรัฐสภา ของประเทศไทยอยูอันดับท่ี 136 จาก   

186 อันดับ นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีท่ีเปนเพศหญิง มีสัดสวนคอนขางนอยเชนกัน (อันดับท่ี 175) ดังนั้น                      

ในประเด็นการใหความสําคัญตอการมีสวนรวมและอํานาจในการตัดสินใจของสตรีในทางการเมือง การเพ่ิม

สัดสวนผูหญิงในรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี ก็อาจจะมีความสําคัญเชนกัน 

การท่ีสัดสวนของผูหญิงในตําแหนงผูบริหาร มีคอนขางนอย มีสาเหตุมาจากสิ่งท่ีเรียกวา เพดาน

กระจก (Glass Ceiling) เปนคําอุปมาอุปมัยถึงอุปสรรคท่ีมองไมเห็น โดยเฉพาะอุปสรรคท่ีขัดขวางไมใหผูหญิง

ท่ีมีความสามารถกาวเขาสูตําแหนงในระดับท่ีสูงข้ึนเม่ือเทียบกับผูชาย สถานการณดังกลาวนี้เองท่ีชี้ใหเห็นวา 

แมสังคมไทยจะเปดโอกาสใหมีความเทาเทียมมากข้ึน แตดวยอุปสรรคทางสังคมและขอจํากัดทางเศรษฐกิจ

บางอยาง อาจทําใหสังคมไมสามารถนํามาสูความเสมอภาคอยางแทจริงในสังคมไทยได 

 

การรายงานช่องว่างระหว่างเพศ 
 การรายงานชองวางระหวางเพศ (Global Gender Gap Report)34

35 ในป 2023 ไดมีการรายงานและ

จัดอันดับขอมูลชองวางระหวางเพศของประเทศตาง ๆ จาก 146 ประเทศ โดยประเทศไทยไดรับการสํารวจ 

ระดับชองวางระหวางเพศ คือ 0.711 อยูในอันดับท่ี 74 จากท้ังหมด 146 อันดับ

 

                                                           
35 World Economic Forum. (2023). Global Gender Gap Report. 

https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2023.pdf 



การวิเคราะห์แนวโน้มของสถานการณ์ทางสังคม l 135 

 
 

แผนภูมิท่ี 74 การรายงานชองวางระหวางเพศ (Global Gender Gap Report) 

 

ขอมูลชี้ใหเห็นวาประเด็นท่ีทําใหประเทศไทยมีคาดัชนีท่ีต่ํากวาคาเฉลี่ยเปนอยางมาก คือ ดานการ

เสริมพลังทางการเมือง โดยสอดคลองกับขอมูลสถานการณทางสังคม ท่ีพบวาสัดสวนของผูหญิงท่ีมีสวนรวม

ทางการเมืองนั้น คอนขางนอย โดยมีดัชนีอยูท่ี 0.101 เปนอันดับท่ี 120 ในขณะท่ีดานโอกาสและการมีสวนรวม

ทางเศรษฐกิจ มีคาดัชนีอยู ท่ี 0.772 เปนอันดับท่ี 24 สําหรับดานท่ีมีคาดัชนีสูง คือ ดานการบรรลุผล 

ทางการศึกษา และดานสุขภาพและการรอดชีพ คือ 0.995 และ 0.977 ตามลําดับ แตเม่ือเปรียบเทียบ 

การจัดอันดับ พบวา ในดานการศึกษาและสุขภาพ ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 61 และ 42 ตามลําดับ  

ท้ังนี้ สามารถสรุปประเด็นหลักท่ีจะตองเฝาระวังสถานการณชองวางระหวางเพศ เชน การมีสวนรวมในกําลัง

แรงงาน ความแตกตางของรายไดระหวางเพศ ผูหญิงในตําแหนงผูบริหาร และผูหญิงท่ีมีสวนรวมในรัฐสภา 

 

แนวทางการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ 
 การจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ (Gender-responsive  Budgeting: GRB) เปนหนึ่ง 

ในตัวอยางของเครื่องมือในการบริหารท่ีจะชวยสงเสริมใหเกิดความเสมอภาค โดยการจัดทํางบประมาณ 

ท่ีคํานึงถึงการตอบสนองความตองการและความจําเปนท่ีแตกตางระหวางเพศ ชวงวัย และสถานะ ซ่ึงจะเกิดประโยชน

สูงสุดตอคนทุกกลุม โดยจะมีประโยชนอยางมากในการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ ลดความเหลื่อมล้ํา 

สรางความยุติธรรมทางสังคม ทําใหบริหารและการใชจายงบประมาณภาครัฐมีประสิทธิภาพ และสงเสริม 

ความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ ตอการดําเนินงานบริหารจัดการงบประมาณ 
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สถาบันพระปกเกลา ไดใหขอเสนอตอการนําการจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ ไปใชใน

ระดับประเทศ35

36 โดยมีขอเสนอเชิงนโยบาย คือ 

1) ควรมีการกําหนดเรื่องการจัดสรรงบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะไวในรัฐธรรมนูญ                  

เพ่ือเปนแนวทางผูกพันใหทุกรัฐบาลนําไปปฏิบัติ  

2) ควรกําหนดให GRB เปนหลักการสําคัญและเปนองคประกอบในการสรางความเสมอภาค 

สงเสริมการนําไปใชในทุกระดับของการบริหารราชการแผนดิน 

3) ควรเตรียมการใหแกสํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ นําไปใชเตรียมนโยบายเพ่ือการปฏิบัติ 

และยังมีขอเสนอในการบริหาร คือ รัฐบาลจะตองใหความรู เรื่อง GRB แกหนวยงานของรัฐ 

ทุกภาคสวน โดยการมีตัวแบบการประยุกตใชท่ีเหมาะสมกับการบริหารราชการในทุกระดับ รวมถึงการจัดสรร

ทรัพยากร งบประมาณ บุคลากร ในการดําเนินงานอยางจริงจัง และมีการประเมินผลการนํา GRB ไปใช 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (สค.) ไดจัดทําคูมือ และแบบรายการการจัดทํางบประมาณ 

ท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ โดย คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันอังคารท่ี 7 

ธันวาคม 2564 เห็นชอบใหหนวยงานนําคูมือและแบบรายการการจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ 

ไปปรับใชในการจัดทํางบประมาณ โดยการจัดทํางบประมาณอยางมีมิติเพศภาวะ คือ เครื่องมือในการจัดทํา

งบประมาณท่ีใหความสําคัญกับการวิเคราะหและคํานึงถึงความตองการ โอกาส สิทธิ และการเขาถึงทรัพยากร

ท่ีแตกตางหลายหลายของกลุมประชากรท้ังหญิงและชาย กลุมบุคคลท่ีมีอัตลักษณท่ีหลากหลาย โดยนําการคํานึงถึง

มิติดังกลาวเขาสูวงจรงบประมาณ (budget cycle) ประโยชนเพ่ือการตัดสินใจในการจัดสรรและการใช

งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลอยางสูงสุด ตอบสนองตอความตองการของประชากรกลุมตาง ๆ 

อยางเปนธรรม และท่ัวถึงเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเสมอภาค 

ในฐานะหนวยงานกลางในการประสานการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศและเสริมพลังสตรี  

ของประเทศไทยไดกําหนดเปาหมายในการสรางองคกรนํารองการจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ 

เพ่ือสรางตัวอยางท่ีเปนรูปธรรมในการจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ การนํารองในเรื่องของการ

จัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ (Gender Responsive Budgeting – GRB) มีการดําเนินการ 

การขับเคลื่อน GRB ท้ังเชิงมหาภาค และเชิงพ้ืนท่ี ดังนี้ 

1) การสื่อสารสาธารณะ ไดแก การผลิตสื่อ motion graphic, Infographic และคู มือ E-book  

เพ่ือสรางความเขาใจเรื่อง GRB 

2) การขับเคลื่อนเชิงนโยบาย และสรางกลไกขับเคลื่อน เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนการดําเนินงาน  

เม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2564 ไดจัดพิธีลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือในการขับเคลื่อน GRB รวมกับ                             

7 หนวยงาน ไดแก 1) สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 2) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 3) สํานัก

                                                           
36 สถาบันพระปกเกลา. (2561). เสมอภาคสรางได (การจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติหญิงชาย Gender 

Responsive  Budgeting: GRB). สถาบันพระปกเกลา, กรุงเทพ. 
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งบประมาณ 4) UN Women 5) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 6) สถาบันพระปกเกลา และ 7) สํานักงาน

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลกัทรัพย และเปดตัวคูมือรวมท้ังจัดเสวนาเพ่ือเผยแพรแนวคิดและ

สรางความเขาใจในเรื่อง GRB ซ่ึงมีผูแทนหนวยงานเขารวมการประชุม 192 ทาน และวันท่ี 18 เมษายน 2565 

กรม สค. ไดหารือกับหนวยงานท่ีรวมลงนาม MOU มีมติเห็นชอบการจัดตั้งกลไกเพ่ือขับเคลื่อน MOU 

3) เสริมศักยภาพหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก ภาครัฐ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเสริมสรางความรู

เรื่องความเสมอภาคระหวางเพศ ภาคทองถ่ินรวมมือกับสถาบันพระปกเกลา ฝกอบรมเพ่ือใหนําคูมือและ 

แบบรายการตรวจสอบ GRB ไปปรับใชในการจัดทํางบประมาณ และภาคธุรกิจเอกชน การขับเคลื่อนรวมกับ

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  และ UN Women โดยบรรจุ  GRB  

เปนหลักการหนึ่งในการดําเนินธุรกิจ 

4) การขับเคลื่อนในพ้ืนท่ี/หนวยงานนํารอง โดยหนวยงานและองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี

ศักยภาพสูงในการเปนองคกรนํารอง 

งบประมาณ 2565 จํานวน 2 หนวยงาน ไดแก  

- องคการบริหารสวนตําบลแมพริก จังหวัดเชียงราย 

- สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

ปงบประมาณ 2566 จํานวน 4 หนวยงาน ไดแก 

- เทศบาลตําบลเกาะคา จังหวัดลําปาง 

- ศูนยเรียนรูการพัฒนาสตรีและสถาบันครอบครัวภาคเหนือ จังหวัดลําปาง 

- เทศบาลตําบลกรับใหญ จังหวัดราชบุรี 

- เทศบาลเมืองทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

โดยในปงบประมาณ  2567 ไดกําหนดการดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี ซ่ึงเชิญหนวยงาน 

ในพ้ืนท่ีจังหวัดสุพรรณบุรี จํานวน 127 แหง เขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติ

เพศภาวะในพ้ืนท่ีนํารอง เพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ 

แกหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสรางความตระหนักในการเขารวมเปนองคกรนํารอง 

ในการใชการจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ เปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนสงเสริมความเสมอภาค

ระหวางเพศ เสริมพลัง และการดําเนินงานของหนวยงาน 

สวนการขับเคลื่อนเชิงมหาภาค ไดประสานงานสํานักงบประมาณ โดยมีการปรับปรุงแบบคําขอ

งบประมาณและหลักเกณฑ เพ่ือใหมีการวิเคราะหท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะใหสอดคลองกับแนวทางและเง่ือนเวลา 

ในการจัดทํางบประมาณของประเทศ 

อีกท้ังยังมีการติดตามและประเมินการดําเนินงานตาม GRB ขององคกรนํารอง 
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5 อัตราส่วนพ่ึงพิงทางอายุและ

การแบกรบัของคนวัยแรงงาน 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของประเทศไทย 

ท่ีเด็กเกิดนอยและคนมีอายุยืนยาวข้ึน สงผลให

ประชากรวัยสูงอายุมีสัดสวนเพ่ิมมากข้ึน และ

ประเทศไทย จะใกลเขาสูสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ 

ถาหากสัดสวนของประชากรท่ีมีอายุ 60 ปข้ึนไป  

มีมากกวารอยละ 20.0 ในขณะเดียวกัน แนวโนม 

ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต คือ สัดสวนกําลังแรงงาน

ของประเทศไทยมีโอกาสลดนอยลง และทําให

อัตราสวนพ่ึงพิงทางอายุท่ีจะมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน 

โดยคนวัยแรงงาน อายุ 15 – 59 ป จะตองแบกรับ 

ภาระดูแลกลุมคนท่ีอยูนอกกําลังแรงงาน 

 

 

 

 

 
 

ภาระทีค่นวัยแรงงาน 
ต้องแบกรับเพ่ิมขึน้ 
ต่อเนือ่งทุกปี 
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สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดทําการคาดประมาณประชากร 

ของประเทศไทย พ.ศ. 2553 – 2583 (ฉบับปรับปรุง) ผลการคาดประมาณประชากร พบวา ในป 2553 จํานวนรวม 

ของประชากรในประเทศไทย เพ่ิมข้ึนเพียงเล็กนอย โดยจะเพ่ิมข้ึนสูงสุดในป 2571 ซ่ึงมีจํานวนประชากรอยูท่ี

ประมาณ 67.2 ลานคน และหลังจากนั้น ประเทศไทยจะมีอัตราเพ่ิมประชากรติดลบ กลาวคือ จํานวน

ประชากรในประเทศจะคอย ๆ ลดลง โดยในป 2583 จะมีประชากรเหลือประมาณ 65.4 ลานคน 

 

 

แผนภูมิท่ี 75 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย 

ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 นอกจากแนวโนมประชากรจะลดนอยลงแลว สัดสวนของประชากรวัยสูงอายุก็เพ่ิมข้ึนดวย                       

โดยคาดการณวาในป 2567 จะมีประชากรอายุ 60 ปข้ึนไป เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 20 ทําใหประเทศไทยเขาสู

สังคมสูงอายุโดยสมบูรณ และภายในป 2576 ประเทศไทยจะมีสัดสวนประชากรสูงอายุ รอยละ 28 และ 

จะกลายเปนสังคมสูงอายุระดับสุดยอด และยังคงมีสัดสวนสูงข้ึนอยางตอเนื่องไปจนถึงป 2583 

 จากการคํานวณอัตราสวนพ่ึงพิงทางอายุ โดย สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เพ่ือเปนดัชนีสะทอนใหเห็นถึงระดับภาระท่ีคนวัยแรงงานจะตองรับจากคนท่ีอยูนอกกําลังแรงงาน พบวา                  

ในป 2563 อัตราสวนพ่ึงพิงทางอายุ คือ 53.8 เพ่ิมข้ึนเปน 67.4 ในป 2573 และเพ่ิมข้ึนอีกเปน 79.1 ภายใน 

ป 2583 36

37 สัดสวนกําลังแรงงานของประเทศไทยมีโอกาสลดนอยลง สิ่งท่ีจะเกิดข้ึน คือ อัตราสวนพ่ึงพิงทาง

อายุท่ีจะมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน โดยคนวัยแรงงาน อายุ 15 – 59 ป จะตองแบกรับภาระการดูแลกลุมคนท่ีอยู

นอกกําลังแรงงาน กลุมคนท่ีอยูในสถานการณเชนนี้ จะมีชื่อเรียกวา Sandwich Generation เปนคําอธิบาย

ถึง            วัยแรงงาน ท่ีตองดูแลท้ังบุตร (วัยเด็ก) และพอแม (วัยสูงอายุ) เปรียบเสมือนคนท่ีอยูตรงกลาง และมี

ภาระแบกรับการดูแลคน 2 รุน 

                                                           
37 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2562). รายงานการศึกษาผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรและขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการพัฒนาประเทศจากผลการคาดประมาณ

ประชากรของประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร. 
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ทิศทางการแบ่งเบาภาระวัยแรงงาน 
 ในการจะแบงเบาภาระของคนวัยแรงงานท่ีจะตองแบกรับการดูแลประชากรในกลุมวัยพ่ึงพิง นโยบาย

ทางสังคมท้ังทางตรงและทางออม จะมีสวนชวยสนับสนุนและแบงเบาภาระใหแกคนวัยแรงงาน จากการ

วิเคราะหแนวโนมสถานการณทางสังคม การสนับสนุนท่ีมีความเปนไปไดโดยบทบาทของกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย เพ่ือสามารถเปนแนวทางในการบรรเทาสถานการณดังกลาว ในรายงาน

สถานการณทางสังคม ประจําป 2566 จึงนําเสนอ 5 ประเด็นสําคัญ ไดแก 1) การสงเสริมท่ีอยูอาศัยและ

คุณภาพชีวิตท่ีดี 2) มาตรการดานคาครองชีพ/หนี้สิน 3) การสนับสนุนเด็กและเยาวชนในครัวเรือน  

4) การสนับสนุนผูสูงอายุในครัวเรือน และ 5) การสนับสนุนการเตรียมความพรอมเปนผูสูงอายุ 

 

 
การส่งเสริมท่ีอยู่

อาศัยและคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี 

 
มาตรการด้านค่า
ครองชีพ/หน้ีสิน 

 
การสนับสนุนเด็ก

และเยาวชนใน
ครัวเรือน 

 
การสนับสนุน

ผู้สูงอายุใน
ครัวเรือน 

 
การสนับสนุนการ
เตรียมความพร้อม

เป�นผู้สูงอายุ 

 

การสงเสริมท่ีอยูอาศัยและคุณภาพชีวิตท่ีดี 

ท่ีอยูอาศัยเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีควรสนับสนุนใหคนทุกคนมีท่ีอยูอาศัยอยางถวนหนาและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

จุดเริ่มตนของการมีท่ีอยูอาศัยอยางม่ันคงจะนําไปสูการเขาถึงการรวมกลุม การมีสวนรวมกับชุมชน และ

สวัสดิการชุมชน ประเด็นการสนับสนุนการชวยแบงเบาภาระของคนวัยแรงงานซ่ึงสามารถเปนนโยบายทางตรง 

คือ การสนับสนุนท่ีอยูอาศัยในรูปแบบท่ีหลากหลายและมีความม่ันคงใหแกคนวัยแรงงานท่ีมีรายไดนอย  

ใหสามารถมีโอกาสเปนเจาของท่ีอยูอาศัยได การสงเสริมใหมีท่ีอยูอาศัยอยางม่ันคง สามารถเปนสวนหนึ่ง 

ในการแบงเบาภาระใหแกคนวัยแรงงาน และชวยสนับสนุนคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนดวย 

ขอมูลท่ีผานมาแสดงใหเห็นถึงบทบาทของหนวยงานท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนชุมชนและท่ีอยูอาศัย 

เชน การเคหะแหงชาติ และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) โดยสถานะปจจุบันในป 2566 

พบวา ประเทศไทยมีจํานวนบานพอเพียงชนบท 35,774 แหง และมีกองทุนสวัสดิการชุมชน 5,915 แหง  

ท้ังนี้ ยังไดเปดเผยขอมูลการพัฒนาท่ีอยูอาศัยใหแกกลุมคนเปราะบาง โดยในป 2566 พบวา 4,124 ครัวเรือน 

ไดรับการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัย ‘บานม่ันคง’ 25 ,647 ครัวเรือน ไดรับการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัย  

‘บานพอเพียง’ 1,489 ครัวเรือน ไดรับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลอง และ 238 ครัวเรือน ไดรับการ

พัฒนาท่ีอยูชั่วคราวกรณีไฟไหมและไลรื้อ37

38 

 

                                                           
38 สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน). (2566). รายงานผลการปฏิบัติงานสถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน ไตรมาส 4/2566. https://web.codi.or.th/operating_results/20230926-48540/ 
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4,124 ครัวเรือน 

ได้รับการแก้ไขป�ญหา 
ท่ีอยู่อาศัย “บ้านม่ันคง” 

  
25,647 ครัวเรือน 

ได้รับการแก้ไขป�ญหา 
ท่ีอยู่อาศัย  

“บ้านพอเพียง” 

  
1,489 ครัวเรือน 

ได้รับการพัฒนา 
ท่ีอยู่อาศัยชุมชนริมคลอง 

 
238 ครัวเรือน 

ได้รับการพัฒนา 
ท่ีอยู่ชั่วคราวกรณีไฟไหม้ 

และไล่รื้อ 

 

มาตรการดานคาครองชีพ/หนี้สิน 

 ปจจุบันคาครองชีพและหนี้สินของครัวเรือนเพ่ิมมากข้ึน ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและ

สังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2564 พบวา แนวโนมหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน เพ่ิมมากข้ึน 

205,679 บาท ตอครัวเรือน ในขณะท่ีรายไดเพ่ิมข้ึนในสัดสวนท่ีเล็กนอยเทานั้น นอกจากนี้ หนี้สินสวนใหญ 

รอยละ 75.4 ถูกกูยืมเพ่ือใชจายในครัวเรือน ซ่ึงเปนหนี้สินท่ีไมสามารถสรางรายไดเพ่ิมข้ึนในอนาคต                    

การสงเสริมมาตรการคาครองชีพและการแกไขปญหาหนี้สินครัวเรือนจะสามารถชวยแบงเบาภาระของ

ครัวเรือนไทยได 

 
 แผนภูมิท่ี 76 จํานวนรายไดและหนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน 

ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

 ท้ังนี้ คนไทยยังเผชิญกับคาใชจายเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนท่ีเพ่ิมข้ึน โดยขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ 

แสดงใหเห็นแนวโนมการเพ่ิมข้ึนของคาใชจายในป 2565 คือ 22,372 บาท ตอเดือน  

26,946 26,018 27.352

178,994 164,055

205,679

2562 2563 2564

รายได้และหนี้สินของครัวเรือน (หน่วย : บาท)

รายได้เฉล่ียต่อเดือนของครัวเรือน หน้ีสินเฉล่ียต่อครัวเรือน

2560     2562      2564 
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 แผนภูมิท่ี 77 คาใชจายเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน 

ที่มา : การสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 

 โดยมาตรการดานคาครองชีพของรัฐบาลสวนใหญเปนมาตรการชวยเหลือครัวเรือนไดในระยะสั้น

เทานั้น เชน การลดคาอุปโภค เชน คาน้ํา คาไฟ คาพลังงาน และการพักหนี้เกษตรกร ซ่ึงเปนมาตรการท่ีอาจจะ

ไมสามารถแกไขปญหาความยากจนของครัวเรือนไดอยางแทจริง ดังนั้น แมวามาตรการกระตุนเศรษฐกิจ                

ในระยะสั้นจะชวยประคับประคองใหสถานการณทางเศรษฐกิจของครัวเรือนดี ข้ึนไดบาง แตจําเปน 

ตองมีมาตรการอ่ืน ๆ เขามารองรับการชวยเหลือครัวเรือนยากจนในระยะยาวดวย การแกไขปญหาคาครองชีพ

ของคนไทยอาจจะตองใชการพิจารณาแกไขปญหาจากฐานราก เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในระยะยาว เชน อัตรา

เงินเฟอ ความไมเทาเทียมของรายได คาจางข้ันต่ํา และการเขาถึงท่ีอยูอาศัยราคาถูก หรืออาจมีการพิจารณา

คาจางเพ่ือชีวิต (Living Wage) เปนแนวคิดการจายคาจางแรงงานท่ีคํานึงถึงครอบครัวของพวกเขา และ 

ความมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

 

การสนับสนุนเด็กและเยาวชนในครัวเรือน 

 มาตรการและนโยบายทางสังคมท่ีสนับสนุนเด็กและเยาวชนในทุกชวงวัย เปนมาตรการทางออม              

ท่ีสามารถสนับสนุนและชวยแบงเบาภาระของคนวัยแรงงานได เชน เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

และการดูแลเด็กโดยสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ท้ังนี้ โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด สนับสนุน

เงินอุดหนุน 600 บาท ตอเดือน ใหแกเด็กแรกเกิด ต้ังแตอายุ 0 – 6 ป โดยมีเง่ือนไขการลงทะเบียน  

คือ มีสัญชาติไทย อาศัยอยูกับบิดา มารดา หรือผูปกครอง อยูในครัวเรือนท่ีสมาชิกมีรายไดเฉลี่ยไมเกิน                   

100,000 บาท ตอคน/ป และไมอยูในสถานสงเคราะหของรัฐหรือเอกชน 

 

การสนับสนุนผูสูงอายุในครัวเรือน 

 มาตรการและนโยบายทางสังคมท่ีสนับสนุนผูสูงอายุ เปนมาตรการทางออมเชนกัน โดยการสนับสนุน

กลุมผูสูงอายุ เชน เบี้ยยังชีพ การมีสถานดูแลผูสูงอายุเฉพาะกลางวัน (Day Care) รวมถึงการจัดบริการผูดูแล

สําหรับผูสูงอายุ และคนพิการ จะสามารถชวยแบงเบาภาระครัวเรือนท่ีมีภาวะพ่ึงพิงได 

ท่ีผานมาการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ มีผลโดยตรงตอคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ กลาวคือ เบี้ยยังชีพ

ผูสูงอายุสามารถนํามาใชจายในชีวิตประจําวันตามความจําเปนของผูสูงอายุ อยางไรก็ตาม เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ

18,766 19,061

20,892 21,157 21,144 21,437 21,346
20,742

21,329 21,616
22,372

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

ค่าใช้จ่ายเฉล่ียต่อเดือนของครัวเรือน (หน่วย : บาท)
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โดยเฉพาะในครัวเรือนท่ีมีรายไดนอย จะมีความจําเปนอยางยิ่งตอการแบงเบาภาระใหแกคนวัยแรงงาน 

ท่ีอยูในครัวเรือน ซ่ึงเปนผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในทางออม ท้ังนี้ การทํางานในแตละวัน แรงงานอาจจะไดรับ

คาจางไมมากนัก และอาจจะตองหารายไดเพ่ือมาดูแลคนในครอบครัวท่ีมีภาวะพ่ึงพิง เบี้ยยังชีพผูสูงอายุจึงชวย

สนับสนุนครัวเรือนกลุมนี้ไดเปนอยางมาก อยางไรก็ตาม ปจจุบันการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ มีอัตราสูงสุดท่ี 600 - 

1,000 บาท ตอเดือน ซ่ึงต่ํากวาเกณฑเสนความยากจนในป 2566 อยูท่ีประมาณ 3,000 บาท ในอนาคตอาจจะ

ตองมีการพิจารณาการจัดสวัสดิการเพ่ิมเติมท่ีจะสามารถมุงเปาใหครัวเรือนท่ีมีรายไดนอย ไดรับสวัสดิการท่ี

ชวยใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางเพียงพอไมต่ํากวาเกณฑเสนความยากจน และมีความเสมอภาคมากข้ึน 

 

การสนับสนุนการเตรียมความพรอมเปนผูสูงอายุ 

 ในอนาคตวัยแรงงานจะตองแบกรับการดูแลผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน การสงเสริมใหผูสูงอายุมีสุขภาพดี  

มีความม่ันคงทางสังคม และมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ สามารถดูแลตนเอง ไดไปอยางยาวนานมากท่ีสุด ควรมี

การเตรียมความพรอมต้ังแตกอนวัยสูงอายุ สงเสริมใหคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี (Health 

Adjusted Life Expectancy : HALE) มากท่ีสุด ท้ังนี้ อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี (HALE) เปนแนวคิด 

ท่ีอธิบายถึงชวงอายุท่ีคนจะมีสุขภาพดีโดยสามารถเปรียบเทียบกับอายุคาดเฉลี่ย (Life Expectancy)  

ของประชากร ท้ังนี้ ในป 2566 คนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิด เพศชาย 71.9 ป และเพศหญิง 79.9 ป3839  

ซ่ึงแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติกําหนดคาเปาหมายอายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี อยูท่ีไมนอยกวา 70 ป 

นั่นหมายความวาจะตองมีการสงเสริมการเตรียมความพรอมใหประชากรสามารถดูแลตนเองไดมากท่ีสุด  

จนถึงอายุ 70 ป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
39 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม. (2566). ประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2566. สารประชากร, 

มหาวิทยาลัยมหิดล. https://ipsr.mahidol.ac.th/population-gazette/ 
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6 สิทธิ สวัสดิการ การศึกษา และ

การทํางานของคนพิการ 

การสงเสริมใหคนพิการไดเขาถึงสิทธิ สวัสดิการ  

ท้ังดานสุขภาพ สังคม และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

รวมถึงการศึกษา และการทํางานของคนพิการ 

เปนประเด็นท่ีถูกใหความสําคัญมาอยางตอเนื่อง 

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการ พ.ศ. 2556 กําหนดใหคนพิการยื่นขอมีบัตร

ประจําตัวคนพิการ เพ่ือการเขาถึงสิทธิประโยชน

จากสิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะ สวัสดิการ 

ตลอดจนความชวยเหลือจากรัฐ อยางไรก็ตาม  

ยังมีประเด็นท่ีเปนปญหา อุปสรรค และความตองการ 

ท่ีจะตองทําความเขาใจและปรับปรุงใหดียิ่งข้ึน 
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 ขอมูลจากกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ และสํานักงานสถิติแหงชาติ ในป 2565 พบวา 

มีความแตกตางกันระหวางจํานวนคนพิการจากการสํารวจ คนพิการท่ีจดทะเบียน และคนพิการจดทะเบียน              

ท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ ขอมูลจากการสํารวจความพิการ พ.ศ. 2565 พบวา มีคนพิการจํานวนท้ังสิ้น 4,192,291 คน 

ในขณะท่ีขอมูลของกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พบวา มีคนพิการท่ีจดทะเบียน 2,153,519 คน 

และในจํานวนนี้ไดรับเบี้ยยังชีพ 2,043,978 คน 

 หากเปรียบเทียบขอมูลจํานวนคนพิการจากการสํารวจ จะมีคนพิการท่ีจดทะเบียน รอยละ 51.4 

ในขณะท่ีขอมูลของกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พบวา คนพิการท่ีจดทะเบียนไดรับเบี้ยยังชีพ 

รอยละ 94.9 ซ่ึงถือวามีสัดสวนคอนขางสูง 

 

ร้อยละ 51.4 
คือ คนพิการที่ได้รับ 

การจดทะเบียน 

 

ร้อยละ 94.9 
คือ คนพิการที่จดทะเบียน 

ได้รับเบ้ียยังชีพ 

 ท้ังนี้ ความแตกตางระหวางจํานวนคนพิการจากการสํารวจ และคนพิการท่ีจดทะเบียน ไมไดแสดงถึง

การเขาไมถึงการรับบริการขอมีบัตรประจําตัวคนพิการเสมอไป เนื่องจากการกําหนดนิยามและหลักเกณฑ

ความพิการระหวางการสํารวจและการจดทะเบียนแตกตางกัน โดยการสํารวจความพิการ นิยามคําวา ‘คนพิการ’ 

หมายถึง ผูท่ีมีความลําบากหรือปญหาสุขภาพ ซ่ึงทําใหเกิดขอจํากัดในการทํากิจกรรม หรือผูท่ีมีลักษณะ 

ความบกพรองทางรางกาย จิตใจ หรือสติปญญา อยางนอย 1 อยาง 39

40 ในขณะท่ีคูมือสิทธิคนพิการ นิยามวา 

‘คนพิการ’ หมายถึง บุคคลซ่ึงมีขอจํากัดในการปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวมทางสังคม 

เนื่องจากมีความบกพรองทางการเห็น การไดยิน การเคลื่อนไหว การสื่อสาร จิตใจ อารมณ พฤติกรรม 

สติปญญา การเรียนรู หรือความบกพรองอ่ืนใด ประกอบกับมีอุปสรรคในดานตาง ๆ และมีความจําเปนพิเศษ 

ท่ีจะตองไดรับความชวยเหลือดานใดดานหนึ่ง เพ่ือใหสามารถปฏิบัติกิจกรรมในชีวิตประจําวันหรือเขาไปมีสวนรวม

ทางสังคมไดอยางบุคคลอ่ืนท่ัวไป 40

41 และยังมีการกําหนดหลักเกณฑความพิการซ่ึงจะตองไดรับการรับรอง 

โดยผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม สถานพยาบาลของรัฐหรือเอกชนท่ีกําหนด ดังนั้น จํานวนคนพิการจึงมี 

ความแตกตางกัน 

                                                           
40 สํานักงานสถิติแหงชาติ. (2565). การสํารวจความพิการ พ.ศ. 2565. 

https://www.unicef.org/thailand/media/11376/file/Disability%20Survey%20Report%202022.p

df 
41 กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ. (ม.ป.ป.). คูมือสิทธิคนพิการ (ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1). 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย. 
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อยางไรก็ตาม ในอนาคตยังคงจะตองเฝาระวังสถานการณดานความพิการอยางตอเนื่อง เพราะการ

เพ่ิมข้ึนของประชากรวัยสูงอายุ อาจมีความเสี่ยงท่ีจะทําใหเกิดความพิการเพ่ิมมากข้ึนจากขอจํากัดทางสุขภาพ 

และทําใหไมสามารถชวยเหลือดูแลตนเองได การเฝาระวังสถานการณและการสํารวจอยางละเอียด จะชวยทํา

ใหคนพิการท่ีมีความตองการไดรับการจดทะเบียนอยางครบถวน โดยในปจจุบันสัดสวนคนพิการจําแนก 

ชวงอายุ เปนวัยสูงอายุ 60 ปข้ึนไป รอยละ 56.6 วัยแรงงาน 15 – 59 ป รอยละ 39.8 และวัยเด็ก 6 – 14 ป               

รอยละ 3.1 

 
แผนภูมิท่ี 78 สัดสวนคนพิการจําแนกตามชวงอายุ 

ที่มา : กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ 

 

เม่ือพิจารณาสัดสวนคนพิการจําแนกตามประเภทความพิการ พบวา ในป 2565 สวนใหญเปนคน

พิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางรางกาย รอยละ 51.0 รองลงมาคือ ทางการไดยินหรือสื่อความหมาย รอยละ 

18.6 ทางการเห็น รอยละ 7.9 ทางจิตใจหรือพฤติกรรม รอยละ 7.7 และทางสติปญญา รอยละ 7.0 

 

สิทธิ สวัสดิการ และเบ้ียความพิการ 
 การจดทะเบียนเพ่ือขอมีบัตรประจําตัวคนพิการ เปนกลไกท่ีจะชวยใหคนพิการเขาถึงสิทธิประโยชน 

ในดานตาง ๆ ไดแก สิทธิทางการแพทย การศึกษา การฝกอาชีพ การจางงานคนพิการ การกูยืมเงินกองทุน

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเพ่ือประกอบอาชีพ สวัสดิการเบี้ยความพิการ บริการลามภาษามือ 

สวัสดิการปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัย ผูชวยคนพิการ การจัดสิ่งอํานวยความสะดวก และสิทธิประโยชน

บริการสาธารณะอ่ืน ๆ  

 

 

 

 

 

 

0.5 3.1 

39.8 

56.6 

วัยแรกเกิด 0 - 5 ป� วัยเด็ก 6 - 14 ป� วัยแรงงาน 15 - 59 ป� วัยสูงอายุ 60 ป�ขึ้นไป

สัดส่วนคนพิการจําแนกช่วงอายุ (หน่วย : ร้อยละ)
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สาเหตุท่ีคนพิการไมจดทะเบียนคนพิการ 

มี 3 ประการ ไดแก 1) ไมตองการจดทะเบียน เชน 

ไมคิดวาตนเองมีความพิการ 2) ความพิการไมอยู

ในเกณฑท่ีสามารถจดทะเบียนได และ 3) เขาไมถึง

การจดทะเบียน ไมสะดวกหรือไม มีคนพาไป  

ไมทราบขอมูล และเหตุผลอ่ืน ๆ ซ่ึงมีสัดสวนเพียง

เล็กนอยเทานั้น สําหรับคนพิการท่ีจดทะเบียน 

คนพิการ ไดรับเบี้ยความพิการเพ่ิมข้ึน โดยในป 

2566 มีจํานวนท้ังสิ้น 2,074,746 คน 

เ ม่ือพิจารณาการไดรับสวัสดิการจาก

ภาครัฐดานสุขภาพ พบวา คนพิการสวนใหญไดรับ

สวัสดิการคารักษาพยาบาล รอยละ 99.1 และ

ได รับการสง เสริมปองกันโรค รอยละ 94.7 

นอกจากนี้ คนพิการสวนใหญไดรับการดูแลหรือ 

มีผูดูแล รอยละ 91.6 ในขณะท่ีรอยละ 8.4 จะตอง

ดูแลสุขภาพตนเองตามอัตภาพ 

 ขอมูลเครือขายดานคนพิการ พบวา ในป 

2565 มีศูนยบริการคนพิการ จํานวน 4,172 แหง 

และองคกรดานคนพิการ จํานวน 1,055 แหง  

ซ่ึงจะมีสวนชวยสนับสนุนคุณภาพชีวิตของคนพิการ

ไดเพ่ิมมากข้ึนในระดับพ้ืนท่ี 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

4,172 แห่ง 
คือ ศูนย์บริการ 

คนพิการ 

 

1,055 แห่ง 

คือ องค์กร 
ด้านคนพิการ 
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การสํารวจความพิการ พ.ศ. 2565 ไดสํารวจปญหา อุปสรรค และความตองการของคนพิการท่ีตองการไดรับ 

พบวา ประเด็นดานการตรวจรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ มีความตองการเพ่ิมเติม คือ ไมมีผูพาไป รอนาน 

เดินทางไมสะดวกเพราะอยูหางไกล ไมมีเงินจายคารักษาพยาบาล และไมมีคาเดินทาง นอกจากนี้ ยังตองการ

กายอุปกรณ ท่ีเหมาะสมกับลักษณะความพิการ เชน เครื่องชวยฟง ไมเทา แวนตาตัดพิเศษ รถเข็นคนพิการ 

และไมเทาแบบสามขา รวมถึงความชวยเหลืออ่ืน ๆ ไดแก เพ่ิมเบี้ยความพิการ สงเสริมอาชีพอิสระ สนับสนุน

ผูดูแล การกูยืมเงินเพ่ือการประกอบอาชีพ และการใหคําปรึกษา 

 

การศึกษาและการทํางาน 
 สําหรับประเด็นดานการศึกษาและการทํางาน พบวา คนพิการ รอยละ 78.1 ไดรับการศึกษา ในขณะ

ท่ีรอยละ 20.9 อายุไมถึงเกณฑ หรือไมสามารถระบุขอมูลได และมีเพียงรอยละ 1.0 เทานั้น ท่ีไมไดรับ

การศึกษา ในขณะเดียวกัน ขอมูลพบวามีคนพิการไดรับการศึกษาพิเศษ ในป 2565 จํานวน 42,146 คน                 

และในป 2566 จํานวน 43,419 คน 

 
 ในประเด็นดานการทํางาน มีขอสังเกตท่ีนาสนใจคือ การจางงานคนพิการของหนวยงานภาครัฐ  

มีสัดสวนในป 2566 เพียงรอยละ 21.3 ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงการจางงานคนพิการในสัดสวนท่ีคอนขางนอย 

เม่ือเทียบกับสถานประกอบการเอกชน ท้ังนี้ อาจมีความเปนไปไดวาสัดสวนท่ีนอย มีสาเหตุมาจาก

สภาพแวดลอมท่ีสงเสริมการทํางานของคนพิการ มากกวาการเขาไมถึงโอกาสในการทํางาน ซ่ึงคนพิการ 

มีความตองการโดยเฉพาะสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยตอความสะดวกในการทํางาน จึงทําใหคนพิการเลือก 

ท่ีจะไมทํางานในหนวยงานภาครัฐ เพราะอาจจะยังไมไดรับความสะดวกมากเพียงพอ ตัวอยางเชน อุปกรณการทํางาน

ท่ีมีลักษณะเฉพาะกับความพิการ การมีสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเอ้ือตอการมาทํางาน เชน ทางลาด รถโดยสาร 

ตารางท่ี 70 การจางงานคนพิการ 

การจ้างงานคนพิการ 
(หน่วย : ร้อยละ) 

2564 2565 2566 

สถานประกอบการเอกชน 97.7 100.0 100.0 

หน่วยงานภาครัฐ 25.4 20.3 21.3 

หมายเหตุ เทยีบจากสัดสวนการจางงานคนพิการตามกฎหมาย 

ที่มา : กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชวีิตคนพิการ (2565) 
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 สําหรับคนพิการท่ี ไมตองการทํางาน 

ในสถานประกอบการ ไดมีการจัดสวัสดิการการ

กูยืมเงินกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

คนพิการเพ่ือประกอบอาชีพ จากขอมูลพบวา  

การกูยืมเงินเพ่ือการประกอบอาชีพของคนพิการ 

มีสัดสวนคอนขางนอย เม่ือเทียบกับจํานวนคนพิการ

ท่ีจดทะเบียน ท้ังหมด ซ่ึงจะตองมีการศึกษา 

เพ่ิมเติมเก่ียวกับสาเหตุของการใชจายเงินกองทุนฯ 

โดยจะตองยืนยันไดวา ถาหากคนพิการมีความ

ตองการกูยืมเงินเพ่ือการประกอบอาชีพ จะตอง

รับรูสิทธิ ท่ีมีอยูและสามารถเขาถึงการใชสิทธิ

เหลานั้นได 

 

 

 
 

 

 

ท้ังนี้ ขอมูลจากบทความวิจัยเรื่อง ความคาดหวัง ปญหา และอุปสรรคของนายจางตอการจางงาน 

คนพิการ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 

พ.ศ. 2556 41

42 ระบุวา ปญหาและอุปสรรคของการจางงานคนพิการสวนใหญเปนเรื่องเก่ียวกับการทํา 

ความเขาใจการจางงานตาม พ.ร.บ. มากกวา ซ่ึงจะตองมีการประชาสัมพันธและใหความรูทางกฎหมายการจาง

งานคนพิการเพ่ิมเติม ในขณะเดียวกัน มุมมองเก่ียวกับการเปนภาระของคนพิการตอเพ่ือนรวมงานและ 

การชวยเหลือตนเองไมได เปนอุปสรรคในระดับนอยท่ีสุด ซ่ึงแสดงใหเห็นวา กลุมคนพิการท่ีเขาสูการจางงานนั้น 

มีความสามารถเพียงพอ อยางไรก็ตาม ภาครัฐยังคงตองสงเสริมใหมีการเตรียมความพรอมกอนการทํางาน 

สงเสริมการศึกษาและทักษะท่ีเหมาะสมกับขอจํากัดความพิการ จัดทําระบบฐานขอมูลความตองการทํางาน

ของคนพิการ ใหตรงกับความตองการของหนวยงาน รวมไปถึงการประชาสัมพันธและสนับสนุนการจัด 

สิ่งอํานวยความสะดวกสาธารณะใหเหมาะสมตอการออกมาทํางานใหแกคนพิการ 

 

 

 

 

 

 

                                                           
42 คริษฐา ออนแกว. (2562). ความคาดหวัง ปญหา และอุปสรรคของนายจางตอการจางงานคนพิการตาม

พระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 และแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2556. 

วารสารวิทยาลัยราชสุดา, 35(1), 35-49. 
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7 ผู้สูงอายุ 

ในสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ์ 

ผูสูงอายุในสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ เปนการคาด

ประมาณสถานการณวาในอนาคต ประเทศไทย 

จะมีจํานวนผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน แมสังคมสูงอายุ

จะเปนการอธิบายถึง ‘การสูงอายุของสังคม’  

ท่ีเก่ียวของกับสถานการณหลายดานไมวาจะเปน

สังคม เศรษฐกิจ การเมือง สิ่ งแวดลอม ฯลฯ  

แตหลีกเลี่ยง ‘ผูสูงอายุ’ ยังคงเปนกลุมเปาหมาย

หลักของการปฏิบัติงานในการสงเสริมคุณภาพชีวิต

ท่ีดี ซ่ึงจะแบงการอธิบายออกเปน 3 ประเด็นหลัก 

ไดแก การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ สุขภาพและ

การดูแล สังคม และความม่ันคง 
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ในป 2565 ประเทศไทยมีผูสูงอายุจํานวนท้ังสิ้น 12.7 ลานคน โดยมีการคาดประมาณประชากร 

ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ วาในป 2583 ประเทศไทยจะมีผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน 

อยางตอเนื่อง ประมาณ 20.5 ลานคน หรือรอยละ 31.4 ของประชากรท้ังหมด ซ่ึงจะถือวาเปนสังคมสูงอายุ

ระดับสุดยอด42

43 ในขณะเดียวกัน เม่ือสํารวจชวงอายุของผูสูงอายุ พบวา แนวโนมผูสูงอายุวัยกลาง 70 – 79 ป 

และวัยปลาย 80 ปข้ึนไป จะมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ีผูสูงอายุวัยตน 60 – 69 ป มีแนวโนมลดลง  

ซ่ึงแสดงใหเห็นวานอกจากจํานวนผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนแลว ชวงอายุของผูสูงอายุในสังคมก็มีมากข้ึนตามไปดวย 

 

 
 

แผนภูมิท่ี 79 สัดสวนผูสูงอายุตอประชากร และสัดสวนจําแนกตามชวงอายุ 
ที่มา : สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2562) 

 

 สถานการณทางสังคมในลักษณะนี้มีความนาเปนหวงหลายประการ เนื่องจากมีหลักฐานทางวิชาการ 

ท่ีชี้ใหเห็นวา การมีสุขภาพดีของประชากรจะมีแนวโนมลดลงในขณะท่ีอายุเพ่ิมมากข้ึน สิ่งท่ีตามมาคือ ปญหา

สุขภาพและการดูแลผูสูงอายุ ซ่ึงจะทําใหครัวเรือนมีภาวะพ่ึงพิงเกิดข้ึนในทันที และอาจสงผลกระทบ 

ตอสถานการณอ่ืน ๆ ตามมาดวย ท้ังนี้ เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมในการเฝาระวังสถานการณทางสังคม                

จึงจําเปนตองทบทวนประเด็นท่ีสําคัญตอผูสูงอายุ ไดแก การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ สุขภาพและการดูแล 

สังคม และความม่ันคง 

 

การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกจิ 
 ขอมูลสถานการณทางสังคมชี้ใหเห็นวา มีผูสูงอายุท่ียังคงทํางาน รอยละ 34.7 โดยผูสูงอายุกลุมนี้ระบุ

วา สาเหตุท่ียังคงทํางานอยูเนื่องจาก สุขภาพยังแข็งแรง ยังมีแรงทํางาน รอยละ 47.3 ตองการหารายไดเลี้ยง

ครอบครัวหรือตนเอง รอยละ 44.6 อาชีพประจําไมมีผูดูแลแทน รอยละ 3.0 และอ่ืน ๆ เชน ชวยบุตร หรือ

                                                           
43 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. (2562). รายงานการศึกษาผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรและขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการพัฒนาประเทศจากผลการคาดประมาณ

ประชากรของประเทศไทย (พิมพครั้งท่ี 1). กรุงเทพมหานคร. 
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สมาชิกในครัวเรือนทํางาน รอยละ 5.1 ขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูสูงอายุกวาครึ่งหนึ่ง อาจจะตองทํางาน

เพราะความจําเปนทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ การสํารวจยังพบวามีผูสูงอายุท่ียากจน รอยละ 6.8 

การสนับสนุนการมีสวนรวมทางเศรษฐกิจของผูสูงอายุนั้น มีกองทุนผูสูงอายุซ่ึงสนับสนุนการกูยืม

เงินทุนประกอบอาชีพรายบุคคล โดยในป 2564 จํานวน 8,158 คน ป 2565 จํานวน 5,205 คน และ 

ในป 2566 จํานวน 6,267 คน ท้ังนี้ การสงเสริมใหผูสูงอายุยังคงสามารถทํางานไดตอไป ไมไดมีแตผลในเชิงลบ

เพียงอยางเดียวเทานั้น เพราะการทํางานของผูสูงอายุสามารถนําไปสูการมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ และการเห็น

คุณคาของตนเอง ชวยใหผูสูงอายุยังคงมีรายไดท่ีเพียงพอตอการดํารงชีวิตโดยไมตองพ่ึงพาคนในครอบครัว 

 

 

ร้อยละ 34.7 
คือ ผู้สูงอายุ 

ที่ยังคงทาํงาน 

 

ร้อยละ 6.8 

คือ สัดส่วน 
ผู้สูงอายุที่ยากจน 

 

6,267 คน 

คือ ผู้สูงอายุที่กู้ยืมเงินทุน
ประกอบอาชีพรายบุคคล 

 

สุขภาพและการดูแล 
 การคัดกรองสุขภาพผูสูงอายุ โดยใชเกณฑความสามารถในการดําเนินชีวิตประจําวัน ดัชนีบารเธล               

เอดีแอล (Barthel ADL Index) ของกระทรวงสาธารณสุข ในป 2566 พบวา ผูสูงอายุท่ีไดรับการประเมิน             

สวนใหญเปนกลุมติดสังคม รอยละ 95.55 กลุมติดบาน รอยละ 2.52 และกลุมติดเตียง รอยละ 0.63 

 

ตารางท่ี 71 การคัดกรองผูสูงอายุ 

กลุ่ม 
(หน่วย : ร้อยละ) 

2565 2566 

กลุ่มติดสังคม 95.60 95.55 

กลุ่มติดบ้าน 2.54 2.52 

กลุ่มติดเตียง 0.56 0.63 

ที่มา : สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข (2566) 

 

ท้ังนี้ ขอมูลจากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ 4344 พบวา ผูสูงอายุสวนใหญประเมินตนเองวา               

มีสุขภาพปานกลางและมีสุขภาพดี รอยละ 54.0 เปนคารวมจากสุขภาพปานกลาง รอยละ 41.6 สุขภาพไมดี 

                                                           
44 สํานักงานสถิ ติแห งชาติ .  (2564 ) .  การสํ ารวจประชากรสู งอายุ ในประเทศไทย พ.ศ.  2564 . 

https://www.dop.go.th/download/knowledge/th1687612748-2406_0.pdf 
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รอยละ 10.7 และสุขภาพไมดีมากๆ รอยละ 1.7 นอกจากนี้ ผูสูงอายุสวนใหญ รอยละ 89.6 ไมมีผูดูแล                          

เพราะยังสามารถดูแลตนเองได แตก็มีบางสวนท่ีดูแลตนเองไมได และไมมีผูดูแล 

 

 
 

 การไมมีผูดูแลของผูสูงอายุ เปนสถานการณท่ีจะตองเฝาระวังอยางใกลชิด ตามท่ีไดกลาวไวในตอนตน 

เม่ือผูสูงอายุมากข้ึน มักจะมีโอกาสเสี่ยงท่ีสุขภาพจะเสื่อมถอยลง และมีความตองการผูดูแลในชีวิตประจําวัน 

หากผูสูงอายุมีคนในครอบครัวอาศัยอยูรวมกัน ก็อาจจะไดรับการดูแลจากคนในครอบครัวได ในขณะเดียวกัน 

หากผูสูงอายุอาศัยอยูตามลําพัง อาจจะมีความเสี่ยงตอการไมมีผูดูแลเม่ือมีความตองการ โดยสัดสวน 

ของผูสูงอายุท่ีอาศัยอยูตามลําพัง มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป 

 

 
 

แผนภูมิท่ี 80 สัดสวนผูสูงอายุท่ีอาศัยอยูตามลําพัง 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ (2564) 

 

สังคมและความม่ันคง 
 สําหรับประเด็นสังคมและความม่ันคง พบวา จากจํานวนผูสูงอายุท้ังหมด มีผูสูงอายุไดรับเบี้ยยังชีพ 

10.9 ลานคน (รอยละ 85.9) สําหรับการสงเคราะหจัดการงานศพผูสูงอายุ พบวา มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน โดยในป 

2566 มีจํานวน 159,965 คน ท้ังนี้ บทความวิจัยของ Meemon and Paek (2020) มีขอเสนอวา ผูสูงอายุ

โดยเฉพาะกลุมท่ีไมไดพ่ึงพิงครอบครัว ปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดคือการมีรายได ซ่ึงการมีรายไดจะชวยใหผูสูงอายุ

สามารถเขาถึงการไดรับการตอบสนองความตองการอ่ืน ๆ เชน การเดินทางไปรักษาพยาบาล และการใชจาย

ในชีวิตประจําวัน โดยในปจจุบันอัตราเบี้ยยังชีพอยูท่ี 600 – 1,000 บาท ตามชวงอายุ การวิจัยนี้ไดทดสอบ

 

89.6% 
ผู้สูงอาย ุ
ไม่มีผู้ดูแล/ 
ดูแลตนเองได้ 
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โมเดลและมีขอเสนอวา เบี้ยยังชีพท่ีเหมาะสมสําหรับการอยูอาศัยอยางมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีความม่ันคง 

ในชีวิต คือ 3,500 บาท ตอเดือน ซ่ึงเงินจํานวนนี้จะชวยบรรเทาความตองการของผูสูงอายุไดเปนอยางมาก44

45 

ดังนั้น หากผูสูงอายุในครัวเรือนเปราะบาง โดยเฉพาะการมีความยากจน หากไดรับเบี้ยยังชีพเพ่ิมมากข้ึน  

จึงเปนโอกาสท่ีดีในการสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีแบบมุงเปาใหแกครัวเรือนผูสูงอายุกลุมเปราะบาง 

 การสนับสนุนทางสังคมและความม่ันคงของผูสูงอายุ มีทรัพยากรและเครือขายในการสงเสริม 

การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ สุขภาพและการดูแล และสังคมและความม่ันคง โดยมีจํานวนผูสูงอายุท่ีข้ึน

ทะเบียนคลังปญญาผูสูงอายุ 34,802 คน มีจํานวนศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพของผูสูงอายุ 

2,075 แหง และโรงเรียนผูสูงอายุ 2,456 แหง 

 

 

34,802 คน 
คือ จํานวนผู้สูงอาย ุ

ที่ขึ้นทะเบียน 
คลังป�ญญาผู้สูงอาย ุ

 

2,075 แห่ง 
คือ จํานวนศูนย์พัฒนา 

คุณภาพชีวิต 
และส่งเสริมอาชีพ 

ของผู้สูงอาย ุ

 

2,456 แห่ง 
คือ จํานวนโรงเรียน 

ผู้สูงอายุ 

 

 นอกจากนี้ ในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหง เริ่มหันมาจัดสวัสดิการสังคมและ 

การบริการทางสังคมแกกลุมผูสูงอายุในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน การจัดบริการดังกลาวถือเปนระบบและกลไก 

การดูแลผูสูงอายุในชุมชน รูปแบบการจัดบริการในเชิงสถาบันเหลานี้ มีความจําเปนสําหรับครอบครัว 

ท่ีมีผูสูงอายุ การมีหนวยงานท่ีเห็นความสําคัญและเขามาเปนสวนหนึ่งของการดูแลยอมจะชวยแบงเบาภาระ

ใหแกคนวัยแรงงานท่ีตองดูแลผูสูงอายุในครอบครัวไดอีกดวย 

 

 

 

 

 

 

                                                           
45 Meemon, N., & Paek, S. C. (2 0 20 ) .  Older Adults Living Alone in Thailand: Socioeconomic 

Inequality and Its Relation to Unmet Health Needs. Asia-Pacific Social Science Review, 20(4). 
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8 การยกระดบัคุณภาพชวีิตกลุ่มคนไร้ที่พ่ึง 

ผู้ทําการขอทาน ผู้แสดงความสามารถ 
และกลุ่มราษฎรบนพ้ืนที่สูง 

กลุมคนไรท่ีพ่ึง ผูทําการขอทาน ผูแสดงความสามารถ 

และกลุมราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง เปนอีกกลุมเปาหมาย

ท่ีตองใหความสําคัญในการคุมครองสวัสดิภาพและ

เสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชากรทุกกลุม  

ซ่ึงรวมถึงประชากรกลุมดังกลาว ท้ังนี้ เนื่องจาก

บุคคลเผชิญกับปญหาสังคมและภาวะยากลําบาก 

ท่ีแตกตางกัน โดยมีท้ัง ท่ียังคงพ่ึงพาตนเองได  

ในขณะท่ีบางคนอาจไมสามารถพ่ึงพาตนเองได 

การสนับสนุนใหเขาถึงบริการทางสังคมซ่ึงเปน

สวัสดิการพ้ืนฐาน ท่ีเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย  

จึงจะชวยยกระดับคุณภาพชีวิตได 
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 การสํารวจคนไรบานผานโครงการแจงนับ (One Night Count) โดยความรวมมือของสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สถาบันเอเชียศึกษา และภาคี

เครือขาย  แสดงใหเห็นแนวโนมท่ีกําลังเพ่ิมข้ึนของจํานวนคนไรบาน โดยในป 2562 มีจํานวน 2,721 คน ในป 

2563 เพ่ิมข้ึนเปน 3,534 คน และในป 2566 ลดลงเปน 2,499 คน ซ่ึงเปนสถานการณท่ีแสดงใหเห็นถึง

ผลกระทบสวนหนึ่งท่ีมาจากการเจริญเติบโตของเมือง และผลกระทบตอเนื่องของการแพรระบาดของโรคติด

เชื้อไวรัสโควิด 19 อยางไรก็ดี แนวโนมการลดลงของคนไรบาน ในป 2566 อาจแสดงใหเห็นถึงทิศทางท่ีดีของ

ระบบการคุมครองเชิงสถาบัน เชน ศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง ศูนยสงเสริมและพัฒนาทักษะชีวิต สถานคุมครอง

คนไรท่ีพ่ึง รวมถึงกลไกการดําเนินงานของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวของอีกดวย 

 

แผนภูมิท่ี 81 จํานวนคนไรบาน 
ที่มา : สถิติการสํารวจขอมูลแจงนับ คนไรบาน Homeless ONC 2023 

 คนไรบานสวนใหญเปนเพศชาย 2,062 คน (รอยละ 82.5) เพศหญิง 404 คน (รอยละ 16.2) และไมระบุ 

33 คน (รอยละ 1.3) โดยในจํานวนนี้เกินกวาครึ่งหนึ่งมีอายุอยูในวัยแรงงานตอนปลาย 40 – 59 ป 1,419 คน 

(รอยละ 56.8) เม่ือพิจารณาขอมูลรายจังหวัด จะพบวาจังหวัดท่ีมีจํานวนคนไรบานสูงสุด 10 อันดับแรก ไดแก 

กรุงเทพมหานคร ชลบุรี เชียงใหม ขอนแกน กาญจนบุรี นครราชสีมา สงขลา ระยอง ปทุมธานี และลพบุรี  

เปนท่ีนาสังเกตวาจังหวัดท่ีมีขนาดใหญ หรือจังหวัดท่ีมีจํานวนประชากรสูง มีโอกาสท่ีสัดสวนคนไรบานจะมีจํานวน

มากข้ึน โดยเฉพาะในกรุงเทพมหานคร ขอมูลจากการสํารวจยังแสดงใหเห็นวาจังหวัดท่ีมีจํานวนคนไรบานนอยท่ีสุด 

คือ 1 คน ไดแก จังหวัดอางทอง และระนอง สวนจังหวัดท่ีไมมีคนไรบานเลย ไดแก จังหวัดกระบี่ และมุกดาหาร 

 สาเหตุเบื้องตนท่ีมีความเก่ียวของกับจํานวนคนไรบานในเมืองใหญ อยางเชนกรุงเทพมหานคร คือ  

การเปนเอกนคร (Primate City) หรือเมืองโตเดี่ยว เปนคําอธิบายถึงเมืองท่ีมีประชากรในสัดสวนท่ีสูงกวาเมือง

อ่ืนหลายเทา ‘กรุงเทพมหานคร’ ถือเปนเอกนคร เพราะมีสัดสวนประชากรสูงท่ีสุด การเติบโตและความเปน

เมืองเอกนคร ทําใหเมืองมีความหนาแนน แออัด ของชุมชน เปนเมืองท่ีผูคนตางหลั่งไหลเขามาเพ่ือหาโอกาส

ทางเศรษฐกิจ จึงเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหท่ีอยูอาศัยมีราคาสูง และเปนสาเหตุของความเหลื่อมล้ําทางสังคม  
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ดวยความเปนเอกนครหรือมีเมืองเดียวท่ีพัฒนากวาเมืองอ่ืน ๆ อยูหลายเทาไดสรางความเหลื่อมล้ําระหวางเมืองหลัก

และเมืองอ่ืน ๆ กอใหเกิดปญหาการเจริญเติบโตในลักษณะการเปนเมืองหัวโตท่ีกระจุกความเจรญิไวอยูท่ีเมืองเดียว45

46 

ตารางท่ี 72 จังหวัดท่ีมีจํานวนคนไรบานสูงสุด 10 อันดับแรก 

จังหวัดสูงสุด 
 

จํานวน 
(หน่วย : คน) 

ร้อยละ 
 

กรุงเทพมหานคร 1,271 50.86 

ชลบุรี 126 5.04 

เชียงใหม่ 118 4.72 

ขอนแก่น 73 2.92 

กาญจนบุร ี 62 2.48 

นครราชสีมา 59 2.36 

สงขลา 46 1.84 

ระยอง 38 1.52 

ปทุมธานี 34 1.36 

ลพบุร ี 33 1.32 

อื่น ๆ 639 26.0 

ที่มา : สถิติการสํารวจขอมูลแจงนับ คนไรบาน Homeless ONC 2023 
หมายเหตุ จังหวัดตํ่าสุด มีคนไรบานเพียง 1 คน เทานั้น คือ จังหวัดอางทอง และระนอง 

 

 แมวาเมืองจะมีการพัฒนาไปอยางมาก แตยังคงมีคนท่ีตกหลนจากการพัฒนาและความเปนเมือง 

เพราะคนจนท่ีเขามาหาโอกาสทางเศรษฐกิจในเมืองใหญ อาจเผชิญกับปญหามากกวา เชน การเปนเจาของท่ี

อาศัยเปนไปไดยากมากข้ึน การเปนเมืองเอกนครจึงเปนสาเหตุสวนหนึ่งของการมีสัดสวนคนไรบานคอนขางสูง

ในกรุงเทพมหานคร เชนเดียวกับเมืองใหญท่ัวโลก 

 นอกจากปญหาเรื่องความเปนเมืองแลว สถานการณทางสังคมและเศรษฐกิจหลังการแพรระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโควิด 19 ยังทําใหแนวโนมของสถานการณมีความรุนแรงมากข้ึน มูลนิธิกระจกเงา ระบุวา 

ปญหาหลักของการไรบาน คือ ปญหาของความดอยโอกาส “พวกเขาเปนกลุมคนท่ีมีตนทุนชีวิตต่ํา ฐานะทาง

เศรษฐกิจไมดี ไมมีการศึกษา ไมมีคอนเนกชัน ไมมีเครดิตในการกู บางคนตองออกจากบาน เพราะมีปญหากับ

ท่ีบานดวยปญหาเศรษฐกิจของครอบครัว หรือคนไรบานบางคน อาจไมมีเงินพอท่ีจะเชาอยูอาศัย เนื่องจากการ

เชาตองมีเงินมัดจํา ซ่ึงถือเปนเงินกอนใหญสําหรับพวกเขา”47 ดังนั้น ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทางเศรษฐกิจและ

                                                           
46 Researchcafe. (2021). ประเทศไทยกับเอกนครท่ียากจะแกไข. 

https://researchcafe.tsri.or.th/thailand-eak-nakorn/ 
47 ภิมุข รักขนาม และ นนทรัฐ ไผเจริญ. (2565). คนไรบานเพ่ิมมากข้ึนเพราะโควิด-19. 

https://www.benarnews.org/thai/news/th-homeless-bangkok-05102022151825.html 
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สังคม จึงทําใหหลายคนไมมีงานทํา ขาดรายได ไมมีเงินเพียงพอตอการใชจายเพ่ือท่ีอยูอาศัย ประกอบกับการมี

ปญหาครอบครัว การติดสุรา สุขภาพจิต และกลายเปนคนไรบานหนาใหมในท่ีสุด 

 ขอมูลจากรายงานผลกระทบโควิด 19 ตอชีวิตของกลุมคนไรบานและคนจนเมือง 47

48 ไดชี้ใหเห็นวา 

โครงสรางพ้ืนฐานและระบบสวัสดิการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ยังไมสอดคลองกับความตองการและขอจํากัดของกลุมคนไรบาน เพราะความตองการ

ของคนไรท่ีพ่ึงและคนไรบานนั้น ไมใชแคตองการมีท่ีพักอาศัยเพียงอยางเดียวเทานั้น แตยังตองการรูปแบบ 

ท่ีสอดคลองกับชีวิตอิสระ และทางเลือกการอยูอาศัยท่ีเหมาะสม นอกจากนี้ ความชวยเหลือท่ีมีอยูแลวนั้น  

ควรใหความสําคัญท้ังดานท่ีอยูอาศัย และการจางงานเพ่ือสรางรายไดไปพรอม ๆ กัน เพ่ือใหการชวยเหลือ 

มีประสิทธิภาพ และตอบสนองตอความตองการอยางแทจริง 

 

สถิติการให้บริการกลุ่มเป�าหมาย 
ขอมูลจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ประจําปงบประมาณ 2566 พบวา ไดใหบริการศูนย

คุมครองคนไรท่ีพ่ึง 46,729 คน สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 4,777 คน นอกจากนี้ ยังมีการรับเขาคุมครองภายใน

ศูนยสงเสริมและพัฒนาทักษะชีวิต 197 คน 

 

 

46,729 คน 
ใช้บริการศูนย์คุ้มครอง 

คนไร้ที่พ่ึง 

 

4,777 คน 
รับเข้าคุ้มครอง สถาน

คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 

 

197 คน 
รับเข้าคุ้มครองภายใน 

ศูนย์ส่งเสริมและพัฒนา 
ทักษะชีวิต 

   

หน่วยงานและภาคีเครือข่ายพ้ืนท่ี 
 ในป 2566 หนวยงานภาคีเครือขายในพ้ืนท่ี พบวา ประเทศไทยมีศูนยคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 77 แหง 

ครอบคลุมท้ัง 76 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ ยังมีศูนยสงเสริมและพัฒนาทักษะชีวิต 3 แหง 

สถานคุมครองคนไรท่ีพ่ึง 11 แหง นิคมสรางตนเอง 43 แหง ศูนยพัฒนาราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง 16 แหง และศูนย

ประสานโครงการหมูบานและสหกรณ 3 แหง 

 

                                                           
48 บุญเลิศ วิเศษปรีชา และคณะ. (2563). คนไรบานในสถานการณโควิด-19. รายงานผลกระทบโควดิ-19 ตอ

ชีวิตของกลุมคนไรบานและคนจนเมือง.  
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 นอกจากหนวยงานแลว ยังมีอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย โดยในป 2566  

มีจํานวนอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย จํานวนท้ังสิ้น 338,496 คน แตมีเปาหมายจํานวน

ท้ังสิ้น 556,674 คน แสดงใหเห็นวาสามารถบรรลุเปาหมายโดยเฉลี่ย รอยละ 78.9 ซ่ึงยังคงตองการอาสาสมัคร

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย เพ่ิมข้ึนในการปฏิบัติงานเชิงกลไกในพ้ืนท่ี สําหรับอาสาสมัครพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนประชาชนท่ีมีจิตอาสาหรืออาสาสมัครท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีซ่ึงเปนผูท่ีรูและเขาใจ

ปญหาสังคมในพ้ืนท่ีเปนอยางดี โดยมีบทบาทสําคัญ คือ การชี้เปา เฝาระวัง สํารวจกลุมเปาหมาย และ 

คัดกรองปญหา จากนั้นจะใหความชวยเหลือในเบื้องตน และการสงตอหนวยงานท่ีเก่ียวของตามสภาพปญหา

ของกลุมเปาหมาย สําหรับองคกรสวัสดิการชุมชน และองคกรสาธารณประโยชน พบวา มีองคกรสวัสดิการ

ชุมชน 5,916 แหง และองคกรสาธารณประโยชน 6,112 แหง 

 
 

การยกระดับคุณภาพชีวิตกลุมคนไรท่ีพ่ึง ผูทําการขอทาน ผูแสดงความสามารถ และกลุมราษฎร 

บนพ้ืนท่ีสูง จะชวยยืนยันไดวากลุมคนเปราะบาง เชน คนไรท่ีพ่ึง คนไรบาน คนขอทาน หรือคนในสังคมทุกคน

ท่ีประสบปญหาทางสังคม จะสามารถมีหนวยงานรองรับและใหความชวยเหลือในดานตาง ๆ รวมถึง 

การจัดสวัสดิการใหสามารถมีระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนได ซ่ึงจะตองสงเสริมใหคนกลุมนี้มีความพรอม 

ในดานการอยูอาศัย ไปพรอม ๆ กับการหารายไดเพ่ือเลี้ยงชีพ

77 แหง่ 
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ส่วนท่ี 6  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

6.1 บทสรุป 
 การจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 มีวัตถุประสงคเพ่ือรวบรวม วิเคราะห 

สังเคราะหขอมูลระดับจังหวัด กลุมจังหวัด และระดับประเทศ ในหวงป 2563 ถึงป 2566 เพ่ือจัดทํารายงาน

สถานการณทางสังคม ประจําป 2566 ในระดับประเทศ ท่ีเกิดข้ึนในเชิงพ้ืนท่ี และเชิงประเด็นจําแนกตาม

กลุมเปาหมาย เพ่ือดูสถานการณแนวโนม และจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายทางสังคมท่ีเหมาะสมกับ 

บริบทสังคมและสถานการณปจจุบัน ซ่ึงการวิเคราะหสถานการณทางสังคมตามกลุมเปาหมาย และแนวโนม

สถานการณทางสังคม ในแตละกลุมมีรายละเอียด ดังนี้ 

 กลุมเด็กและเยาวชน มีการอธิบายถึงประเด็นสําคัญ คือ เด็กแรกเกิด ในยุคเด็กเกิดนอย และเด็กและ

เยาวชนในสถานการณทางสังคมและเศรษฐกิจ จากสถานการณการลดลงของเด็กแรกเกิดท่ีผานมา รวมกับ

อัตราเจริญพันธุรวมในประเทศไทยท่ีต่ํากวาระดับทดแทน นํามาสูการทบทวนสวัสดิการสําหรับเด็กแรกเกิด คือ 

โครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดแบบมุงเปา (Targeting) อยางไรก็ตาม ยังคงจําเปนจะตอง

พิจารณาการจัดสวัสดิการแบบถวนหนา (Universal) โดยถือวาเปนการลงทุนในเด็กเพ่ืออนาคต นอกจากนี้ 

เด็กและเยาวชนยังเผชิญกับความเสี่ยงหลายมิติ ไดแก ความเสี่ยงดานการศึกษา การต้ังครรภในวัยรุน 

สุขภาพจิต การกระทําความผิด โดยเฉพาะคดีท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด การเปนกลุมเปราะบางท่ีประสบปญหา

ทางสังคม และการเปนเด็กและเยาวชนในกลุม NEET ความเสี่ยงหลายมิติเหลานี้เปนสิ่งท่ีลดทอนคุณภาพชีวิตท่ีดี

ของเด็กและเยาวชน 

 กลุมสตรีและสถาบันครอบครัว มีการอธิบายถึงประเด็นสําคัญ คือ ความรุนแรงในครอบครัวเพ่ิมข้ึน

อยางตอเนื่องและสูงสุดในรอบ 7 ป และความเทาเทียมระหวางเพศกับความเสมอภาคอยางแทจริง ท่ีผานมา

ความรุนแรงในครอบครัวมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน จึงมีการทบทวนแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือยุติความรุนแรง โดยมี

การอธิบายถึงการปรับปรุงกฎหมาย และการปรับปรุงฐานขอมูลท่ีจะทําใหเห็นขนาดของสถานการณท่ีเกิดข้ึนจริง 

ซ่ึงมีความสําคัญตอการกําหนดนโยบายและงบประมาณ นอกจากนี้ ยังมีประเด็นเรื่องความเสมอภาคในสังคม 

โดยเฉพาะการเสริมพลังทางการเมืองใหแกผูหญิง ซ่ึงจะตองมีการพัฒนาสถานการณดังกลาวใหดีข้ึน  

โดยมีขอเสนอในเชิงปฏิบัติ คือ การใชแนวทางการจัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ 

 กลุมวัยแรงงาน มีประเด็นเรื่องอัตราสวนพ่ึงพิงทางอายุและการแบกรับของคนวัยแรงงาน ในอนาคต 

มีแนวโนมวาสัดสวนวัยแรงงานจะลดลง ผูสูงอายุวัยพ่ึงพิงเพ่ิมสูงข้ึน จึงจําเปนตองมีมาตรการเพ่ือแบงเบาภาระ

คนวัยแรงงานในครัวเรือน เชน มาตรการดานท่ีอยูอาศัย คาครองชีพ/หนี้สิน การสนับสนุนเด็ก เยาวชน และ

ผูสูงอายุ โดยเฉพาะในครัวเรือนเปราะบาง ยากจน ไปจนถึงการเตรียมความพรอมเปนผูสูงอายุ เพ่ือลดภาวะ

พ่ึงพิงใหไดมากท่ีสุด 

 กลุมคนพิการ มีประเด็นสําคัญ คือ สิทธิ สวัสดิการ การศึกษา และการทํางานของคนพิการ แมวา 

คนพิการจะเขาถึงสิทธิและสวัสดิการคารักษาพยาบาล และการสงเสริมปองกันโรค ในสัดสวนท่ีคอนขางสูง  
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แตยังคงมีปญหา อุปสรรค และความตองการเพ่ิมเติมอยู เชน ความสะดวกในการเดินทางไปใชบริการ 

คาใชจายเพ่ิมเติม ซ่ึงจะตองดําเนินการเพ่ือลดอุปสรรคดังกลาว สําหรับประเด็นการศึกษาและการทํางาน 

พบวา คนพิการสวนใหญมีเกณฑตองไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จะไดรับการศึกษา แตประเด็นท่ีจะตองให

ความสําคัญมากข้ึน คือ การจางงานคนพิการโดยภาครัฐ และสถานประกอบการภาคเอกชน ซ่ึงจะตองลด

ขอจํากัดท่ีเปนอุปสรรคตอการจางงาน รวมถึงการเชื่อมโยงความตองการของผูประกอบการ และทักษะของคนพิการ 

ใหเหมาะสมกับงาน ท้ังนี้ แมวาคนพิการจะมีความตองการกูยืมเงินเพ่ือการประกอบอาชีพ แตขอมูลการกูยืม

เงินกองทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ กลับมีสัดสวนเพียงเล็กนอยเทานั้น 

 กลุมผูสูงอายุ มีประเด็นสําคัญ คือ ผูสูงอายุในสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ ในอนาคตประเทศไทยจะมี

สัดสวนผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึนเรื่อย ๆ สิ่งท่ีจะตองใหความสําคัญใน 3 ประเด็นหลัก คือ การมีสวนรวม 

ทางเศรษฐกิจ สุขภาพและการดูแล สังคมและความม่ันคง ซ่ึงในปจจุบันขอมูลแสดงใหเห็นวาผูสูงอายุกวา

ครึ่งหนึ่งยังคงทํางานเพราะความจําเปนทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม การทํางานตามความสมัครใจของผูสูงอายุ

เปนเรื่องท่ีดี เพราะถือวาเปนการสรางความม่ันคงทางการเงินในชวงวัยสูงอายุ สําหรับสุขภาพและการดูแล 

ผูสูงอายุสวนใหญไมมีผูดูแล และในอนาคตหากผูสูงอายุไมสามารถดูแลตนเองไดเพราะสุขภาพไมดี อาจจะ

นํามาสูความเสี่ยงในคุณภาพชีวิตท่ีจะตองเฝาระวัง โดยเฉพาะในกลุมผูสูงอายุ ท่ีอาศัยอยูตามลําพัง  

ซ่ึงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป นอกจากนี้ ผูสูงอายุ รอยละ 89.2 ไดรับเบี้ยยังชีพ และไดรับการสงเคราะห 

การจัดงานศพผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน 

 กลุมคนเปราะบาง มีการอธิบายถึงประเด็นสําคัญ คือ การยกระดับคุณภาพชีวิตกลุมคนไรท่ีพ่ึง  

ผูทําการขอทาน ผูแสดงความสามารถ และกลุมราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง โดยแนวโนมสถานการณคนไรบาน  

มีจํานวนเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะในเมืองใหญ เชน กรุงเทพมหานคร การเพ่ิมข้ึนของคนไรบานซ่ึงมีจํานวนมาก

ในชวงอายุ 40 – 59 ป ซ่ึงเปนวัยแรงงานตอนปลาย โดยมีสาเหตุมาจากความเปนเมือง และผลกระทบ

หลังจากการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 ขอมูลรายงานการใหบริการประชาชน ยังแสดงใหเห็นถึงจํานวน

การใชบริการแกกลุมคนไรท่ีพ่ึงของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ นอกจากนี้ ยังพบวาอาสาสมัครพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย (อพม.) ยังคงตองการจํานวนอาสาสมัคร เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

ท่ีตั้งไว 

 

6.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 การจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย จากรายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 ใชขอมูลจาก

การวิเคราะหสถานการณทางสังคมและแนวโนมสถานการณทางสังคม โดยมีฐานขอมูลท่ีรวบรวมข้ึนจาก 100 ตัวชี้วัด 

จากหนวยงานตาง ๆ ภายในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และหนวยงานภายนอก 

ท่ีเก่ียวของ ซ่ึงมีขอมูลสอดคลองกับตัวชี้วัดในสถานการณทางสังคม ครอบคลุมท้ังกลุมเด็กและเยาวชน สตรี

และสถาบันครอบครัว คนวัยแรงงาน คนพิการ ผูสูงอายุ และกลุมคนเปราะบาง จากการวิเคราะหขอมูล

ดังกลาว ใชการสังเกตแนวโนมสถานการณท่ีคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงในอนาคตท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

ประกอบกับการวิเคราะหและสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ นํามาสูการนําเสนอแนวโนม
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สถานการณทางสังคม 8 ประเด็น ไดแก 1) เด็กแรกเกิดในยุคเด็กเกิดนอย 2) เด็กและเยาวชนในสถานการณ

ทางสังคมและเศรษฐกิจ 3) ความรุนแรงในครอบครัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องและสูงสุดในรอบ 7 ป 4) ความเทา

เทียมระหวางเพศกับความเสมอภาคอยางแทจริง 5) อัตราสวนพ่ึงพิงทางอายุและการแบกรับของคนวัย

แรงงาน 6) สิทธิ สวัสดิการ การศึกษา และการทํางานของคนพิการ 7) ผูสูงอายุในสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ  

8) การยกระดับคุณภาพชีวิตกลุมคนไรท่ีพ่ึง ผูทําการขอทาน ผูแสดงความสามารถ และกลุมราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง 

 การวิเคราะหแนวโนมสถานการณทางสังคม นํามาสูการมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการปฏิบัติ 

จากสถานการณทางสังคมในระดับประเทศ นอกจากนี้ ขอเสนอแนะยังมีการสังเคราะหรวมกับขอเสนอ 

ในรายงานสถานการณทางสังคมระดับจังหวัด และกลุมจังหวัด เพ่ือใหเกิดความครอบคลุมมากท่ีสุด โดยแบง

ขอเสนอแนะตามการวิเคราะหแนวโนมสถานการณทางสังคม 8 ประเด็น 

 

ตารางท่ี 73 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการปฏิบัติ 

ประเด็นแนวโนม ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการปฏิบัต ิ

เด็กแรกเกิดในยุคเด็กเกิดนอย 

 

การพัฒนาระบบและกลไกการตรวจสอบและยืนยันสิทธิ เพ่ือเปนการยืนยันวา 

ในข้ันตอนการพิสูจนสิทธิของเด็กแรกเกิดจะไมตกหลน หรือเขาไมถึงสิทธิ จึงควร

พิจารณาใหมีการทบทวนและปรับปรุงระบบการตรวจสอบสิทธิ รวมถึงการพัฒนากลไก

เพ่ือชี้เปากลุมเปาหมายเด็กแรกเกิดท่ีตกหลนจากสิทธิท่ีควรจะไดรับ 

 

การเชื่อมโยงขอมูลเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต จากการเก็บขอมูลในโครงการ

เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดในกลุมแมเลี้ยงเดี่ยว และแมวัยใส ซ่ึงเปน

ครอบครัวยากจน ทิศทางตอไปควรมีการขับเคลื่อนการใชขอมูลกลุมเปาหมาย ในการ

จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมเปราะบางรายครัวเรือน 

 

การพิจารณาเพ่ือเพ่ิมความครอบคลุมของสิทธิ ควรเพ่ิมความครอบคลุมของสิทธ ิ

ใหมากข้ึน หรือแบบถวนหนา และมีการพิจารณาท้ังเกณฑความยากจน และรวมถึง

เกณฑอ่ืนท่ีจะทําใหครัวเรือนเด็กแรกเกิด สามารถเขาถึงสิทธิไดเพ่ิมมากข้ึนเพราะ 

การพัฒนาเด็กในชวงวัยนี้มีความสําคัญเปนอยางมาก โดยเฉพาะดานพัฒนาการของเด็ก 

เด็กและเยาวชนในสถานการณทางสังคมและเศรษฐกิจ 

 

การลงทุนดานการศึกษา สงเสริมทักษะชีวิต และทักษะการทํางานในโลกยุคใหม  

ใหเด็กทุกชวงวัย การสนับสนุนดานการศึกษาใหแกเด็กและเยาวชนมีความจําเปน  

แตควรเพ่ิมเติมทักษะชีวิตและทักษะการทํางานยุคดิจิทัล ใหแกเด็กและเยาวชน 

ในทุกชวงวัย รวมถึงการสงเสริมใหมีทักษะชีวิต เพ่ือใหเรียนรูและแกไขเม่ือเผชิญปญหา 

 

การสงเสริมทางเลือกท่ีหลากหลายสําหรับเด็กและเยาวชน ควรมีการสงเสริมทางเลือก

ท่ีหลากหลายใหแกเด็กและเยาวชน นอกจากการศึกษาแลว จะตองมีการสนับสนุน 
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ประเด็นแนวโนม ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและการปฏิบัต ิ

การพัฒนาทักษะทางอาชีพหรือทักษะการเปนผูประกอบการ เพ่ือใหเด็กและเยาวชน 

ในกลุมเปราะบางทางเศรษฐกิจ สามารถมีทางเลือกการประกอบอาชีพมากข้ึนในอนาคต 

 

การสนับสนุนบทบาทของพ้ืนท่ีในการดูแลเด็กและเยาวชน และใหเด็กและเยาวชน 

มีสวนรวม เด็กและเยาวชนในหลายพ้ืนท่ีอาจเผชิญปญหาท่ีแตกตางกัน จึงควร

สนับสนุน บทบาทของชุมชนหรือทองถ่ิน สภาเด็กและเยาวชนในทุกระดับใหสรางการ

มีสวนรวมในการดูแลและแกไขปญหาเด็กและเยาวชนกลุมเปราะบาง 

 

การเชื่อมโยงขอมูลเด็กและเยาวชนในครัวเรือนเปราะบาง ขอมูลดานการศึกษา และ

ความตองการฝ กอบรม  ควรสนับสนุนการ เชื่ อมโยงข อ มูลด านการ ศึกษา  

ความเปราะบาง ท้ังในระดับครัวเรือน และตัวบุคคล รวมถึงการรวบรวมขอมูลความตองการ

ของเด็กและเยาวชน เพ่ือใหสามารถนําขอมูลไปออกแบบโครงการไดอยางตรงเปา 

ความรุนแรงในครอบครัวเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องและสูงสุดในรอบ 7 ป 

 

การเปลี่ยนแปลงทัศนคติตอการกระทําความรุนแรงในครอบครัวทุกภาคสวนควร

รวมกันขับเคลื่อนงานปรับเปลี่ยนทัศนคติและสรางความเขาใจท่ีถูกตองวาความรุนแรง

ในครอบครัวเปนเรื่องท่ียอมรับไมได และไมใชเรื่องสวนบุคคล ทุกคนสามารถรวมเปน

สวนหนึ่งในการปองกัน และยุติความรนุแรงในครอบครวั 

 

การขับเคลื่อนกลไกการปฏิบัติงานปองกัน และแกไขปญหาความรุนแรงในครอบครัว

ระดับพ้ืนท่ีควรมีการบูรณาการในเชิงพ้ืนท่ีกับทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการ

ดําเนินงานมีการเชื่อมโยงสงตออยางครอบคลุมในทุกมิติท้ังดานสุขภาพ เศรษฐกิจ และ

สังคม ตลอดท้ังกระบวนการตั้งแตการปองกัน เฝาระวัง ชวยเหลือ และคุมครองสิทธิ 

 

การสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ โดยใหความสําคัญตอความสามารถในทาง

เศรษฐกิจ ปญหาความไมเสมอภาคระหวางเพศในสังคมไทยยังคงมีมุมมองในมิต ิ

การพ่ึงพิงทางเศรษฐกิจระหวางหญิงและชาย จึงจําเปนตองสงเสริมผูหญิงในครัวเรือน 

ท่ีมีการกระทําความรุนแรง ใหสามารถพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจได 

 

การเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลความรุนแรงในครอบครัว เพ่ือการกําหนดนโยบาย 

งบประมาณและออกแบบการขับเคลื่อนงานหนวยงานท่ีเก่ียวของควรรวมกันออกแบบ

ระบบฐานขอมูลความรุนแรงในครอบครัวอยางเปนระบบ ตั้งแตการกําหนดมาตรฐาน

ขอมูล การจัดเก็บ การสงตอ และแลกเปลี่ยนขอมูล รวมท้ังสํารวจ และปรับแก

กฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการเชื่อมโยงขอมูล เพ่ือใหมีฐานขอมูลความรุนแรง

ระดับประเทศท่ีสามารถสนับสนุนการทํางานของหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในระดับ

นโยบาย และในการปฏบิัติงาน 

ความเทาเทียมระหวางเพศกับความเสมอภาคอยางแทจริง 
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การเสริมพลังทางสังคมและคานิยมท่ีใหความสําคัญตอความเสมอภาค สงเสริมคานิยม

และบรรทัดฐานความเสมอภาคระหวางเพศในระดับครอบครัว ชุมชน และสังคม  

ใหเปดรับความหลากหลายทางเพศ เปลี่ยนอคติทางเพศ เพ่ือนําไปสูการสงเสริมและ 

ลดความเหลื่อมล้ํา 

 

การเสริมพลังทางเศรษฐกิจ สนับสนุนการเขาถึงอาชีพ การมีงานทํา มีรายได และ 

การเปนผูประกอบการสนับสนุนการฝกอบรมทักษะทางอาชีพเพ่ือสรางโอกาสในการ

ทํางานเพ่ิมข้ึน และสนับสนุนใหมีการจายคาจางอยางเทาเทียม 

 

การเสริมพลังทางการเมืองและการบริหาร ทบทวนระเบียบและมาตรการเพ่ือสงเสริม

การมีสวนรวมทางการเมือง และการบริหารสําหรับผูหญิง โดยใหมีการกําหนดจํานวน

สําหรับตําแหนงทางการเมืองและตําแหนงการบริหารในสัดสวนท่ีเหมาะสม รวมถึงการ

สนับสนุนใหหนวยงานตาง ๆ จัดทํางบประมาณท่ีคํานึงถึงมิติเพศภาวะ 

 

การพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูล การวิจัย นวัตกรรม และการสื่อสารสาธารณะ 

พัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลท่ีมีรายละเอียดเชิงลึก สงเสริมการวิจัย และพัฒนา

นวัตกรรมความเสมอภาครวมถึงการนําองคความรูมาถายทอดและสื่อสารสาธารณะ 

เพ่ือสรางการเปลี่ยนแปลงทัศนคติตอเพศหลากหลาย 

อัตราสวนพ่ึงพิงทางอายุและการแบกรับของคนวัยแรงงาน 

 

การสนับสนุนท่ีอยูอาศัยใหแกครัวเรือนท่ีมีรายไดนอยควรมีการสนับสนุนท่ีอยูอาศัย

ใหแกทุกคนอยางท่ัวถึง รวมถึงการสนับสนุนใหมีการปรับปรุงสภาพท่ีอยูอาศัย สงเสริม

การรวมกลุมและการจัดสวัสดิการชุมชนผูมีรายไดนอย 

 

การพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงลึกของครัวเรือนเปราะบางใหครอบคลุมในหลายมิติ 

ควรมีการเก็บรายละเอียดขอมูลในเชิงลึก เพ่ือใหเห็นปญหาความเปราะบาง ในหลาย

ระดับ และเก็บขอมูลบุคคลในครัวเรือนเปราะบางวาเปนกลุมใด หรือมีสภาพปญหา

ใดบางท่ีมีความเฉพาะและตองการความชวยเหลืออยางเรงดวน 

 

การเตรียมความพรอมเปนผูสูงอายุท่ีมีพฤฒพลังเพ่ือการแบงเบาภาระวัยแรงงานใน

ระยะยาว ควรสนับสนุนใหคนทุกชวงวัยมีการเตรียมความพรอมกอนเขาสูวัยสูงอายุ 

สงเสริมการมีสุขภาพท่ีดี มีความม่ันคงทางการเงิน การออมเงิน รวมถึงความม่ันคงใน

หลักประกันในชีวิต เพ่ือใหสามารถดูแลตนเองไดยาวนานมากข้ึน 

สิทธิ สวัสดิการ การศึกษา และการทํางานของคนพิการ 

 

การสงเสริมใหคนพิการเขาถึงสิทธิและสวัสดิการท่ีมีอยู แมวาคนพิการสวนใหญ

สามารถเขาถึงสิทธิและสวัสดิการ รวมท้ังการรักษาพยาบาล และสงเสริมปองกันโรค 

แตยังมีบางสวนท่ีมีขอจํากัดท่ีทําใหไมสามารถเขาถึงการใชสิทธิไดอยางสะดวก จึงควร

ทบทวนอุปสรรคและขอจํากัด เพ่ือดําเนินการลดหรือแกไขปญหา 
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การประกอบอาชีพหรือการจางงานคนพิการ โดยเฉพาะในลักษณะงานท่ีมีความม่ันคง 

คนพิการยังมีสัดสวนของการทํางานในระบบคอนขางนอย จึงควรสนับสนุนการเขาถึง

โอกาสในการทํางานผานการทบทวนกฎหมายการจางงานคนพิการใหมีประสิทธิภาพ 

และลดขอจํากัดในการทํางานจากสิ่งแวดลอมภายนอก 

 

การสงเสริมกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

ควรสนับสนุนใหเกิดการใชประโยชนจากกองทุนดังกลาวมากข้ึน และสงเสริมใหการใช

จายมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความตองการดานการทํางานและการประกอบอาชีพ

ของคนพิการ เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

 

การพัฒนาฐานขอมูล และการเก็บขอมูลคนพิการ เพ่ือการวิเคราะหขอมูลเชิงลึก ควรมี

การจัดเก็บขอมูลเชิงใหลึกมากข้ึน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการใชวิเคราะหขอมูลความ

พิการเฉพาะกับความตองการ เพ่ือนําไปสูการจัดบริการอยางเหมาะสม และตรงตอ

กลุมเปาหมายมากยิ่งข้ึน 

ผูสูงอายุในสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ 

 

การมีงานทําและการจางงานท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุ ควรสงเสริมใหผูสูงอายุท่ีมีความ

ตองการทํางานสามารถทํางานตอไปไดอยางม่ันคง และมีรายไดอยางเหมาะสมโดย

ความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ ในการจางงานผูสูงอายุ ไปจนถึงการขยายอายุการ

ทํางานตามความสมัครใจ 

 

การสงเสริมสุขภาพและการดูแลในชุมชนทุกระยะสนับสนุนรูปแบบท่ีหลากหลายของ

การสงเสริมสุขภาพและการดูแลผูสูงอายุในชุมชนทุกระยะ โดยเนนการมีสวนรวมใน

การจัดบริการทางสังคมของรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีการดูแล

ท้ังในระยะยาว การดูแล แบบประคับประคอง และการดูแลในระยะสุดทายของชีวิต 

 

การทบทวนรูปแบบการจัดสวัสดิการท่ีคํานึงถึงสังคมสูงอาย ุในกรณีของความเหลื่อมล้ํา

ในสังคมสูงอายุ ควรมีการทบทวนการจัดสวัสดิการท่ีจะชวยสงเสริมความเสมอภาคให

เกิดข้ึนในสังคม ผูสูงอายุในครัวเรือนเปราะบาง หรือครัวเรือนยากจนมากท่ีสุดอาจจะ

ตองไดรับเบี้ยยังชีพท่ีใกลเคียงกับเสนความยากจนมากข้ึน 

 

การสนับสนุนกลุมผูสูงอายุในครัวเรือนเปราะบางและมีความเสี่ยง สนับสนุนการให

ความชวยเหลือท่ีมีความเฉพาะแกผูสูงอายุในครัวเรือนเปราะบาง ยากจนหลายมิติ 

หรืออาศัยอยูตามลําพังและไมมีผูดูแล โดยสนับสนุนใหไดรับ การจัดสวัสดิการท่ีตรงตอ

ความตองการในการขามผานความเปราะบาง 
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การยกระดับคุณภาพชีวิตกลุมคนไรท่ีพ่ึง ผูทําการขอทาน ผูแสดงความสามารถ และกลุมราษฎรบนพ้ืนท่ีสูง 

 

การทบทวนระบบและชองทางการขอความชวยเหลือ การรับความชวยเหลือจาก

หนวยงานภาครัฐมีข้ันตอนการลงทะเบียนอยางมีระบบ ซ่ึงจะตองมีการสงเสริมให              

คนไรบาน คนไรท่ีพ่ึง เขาถึงชองทางการขอความชวยเหลือ และลดอุปสรรคท่ีเปน

ขอจํากัด เชน เง่ือนไขการใชบริการ และเทคโนโลย ี

 

การสนับสนุนท่ีอยูอาศัยในรูปแบบท่ีสอดคลองกับความตองการ แมวาจะมีการ

สนับสนุนท่ีอยูอาศัยสําหรับคนไรบานและไรท่ีพ่ึงอยูแลว แตอาจจะตองกลับมาทบทวน

รูปแบบการจัดบริการท่ีสอดคลองกับความตองการโดยเฉพาะการคํานึงถึงชีวิตอิสระ

มากข้ึน 

 

การสงเสริมการมีงานทํา และการเขาถึงอาชีพของคนไรท่ีพ่ึงเพ่ือการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิต จําเปนจะตองสนับสนุนการมีงานทําควบคูไปดวย โดยการผลักดันใหเกิดความ

รวมมือกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน เชื่อมโยงคนไรบาน คนไรท่ีพ่ึง ใหเขาถึงการจาง

งาน อยางเหมาะสม เพ่ือใหมีรายไดสมํ่าเสมอและยืนยันคุณภาพชีวิตท่ีด ี
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ภาคผนวก 
 

นําเสนอรายการตัวชี้วัดท่ีใชในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 ซ่ึงรวบรวม

จากหนวยงานภายในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และหนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของ 

จํานวนท้ังสิ้น 100 ตัวชี้วัด
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ตารางท่ี 74 รายการตัวชี้วัดท่ีใชในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 

รายการตัวช้ีวัดท่ีใชในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 

Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

2.1 ประเด็นดานประชากรและพ้ืนท่ี 

  2.1.1 ท่ีตั้งและอาณาเขต 

    (1) พ้ืนท่ี ตร.กม 2565 เนื้อท่ี (ตร.กม.) กรมการปกครอง, 

กระทรวงมหาดไทย 

    (2) จํานวนประชากร คน 2565 จํานวนประชากร กรมการปกครอง, 

กระทรวงมหาดไทย 

1   (3) ความหนาแนนของ

ประชากร 

ตร.กม./

คน 

2565 ความหนาแนนของประชากรตอพ้ืนท่ี 1 ตาราง

กิโลเมตร 

กรมการปกครอง, 

กระทรวงมหาดไทย 

2 2.1.2 ลักษณะภูมิประเทศ และภูมิอากาศ 

    (1) พรรณนาลักษณะ

ภูมิประเทศ และ

ภูมิอากาศ 

  2566 ลักษณะภูมิประเทศ/ลักษณะภูมิอากาศ จังหวัด 

3 2.1.3 พ้ืนท่ีการปกครอง 

    (1) องคการบริหาร

สวนจังหวัด (อบจ.) 

แหง 2563 องคการบรหิารสวนจังหวัด (อบจ.) กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน 

    (2) เทศบาลนคร แหง 2563 เทศบาลนคร กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน 
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รายการตัวช้ีวัดท่ีใชในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 

Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

    (3) เทศบาลเมือง แหง 2563 เทศบาลเมือง กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน 

    (4) เทศบาลตําบล แหง 2563 เทศบาลตําบล กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน 

    (5) องคการบริหาร

สวนตําบล (อบต.) 

แหง 2563 องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน 

4 2.1.4 โครงสรางประชากร 

    (1) จํานวนประชากร

จําแนกอายุ 

คน 2563 - 

2565 

เด็ก 0-14 ป, วัยแรงงาน 15-59 ป, วัยสูงอายุ 60 ป

ข้ึนไป 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

    (2) สัดสวนประชากร รอยละ 2563 - 

2565 

สัดสวนประชากรจําแนกตามกลุมวัย สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

2.2 ประเด็นดานสุขภาพ 

5 2.2.1 หนวยบริการสาธารณสุขภาครัฐและภาคเอกชน 

    (1) รพศ. แหง 2566 โรงพยาบาลศูนย สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

    (2) รพท. แหง 2566 โรงพยาบาลท่ัวไป สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 
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รายการตัวช้ีวัดท่ีใชในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 

Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

    (3) รพช. แหง 2566 โรงพยาบาลชุมชน สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

    (4) สสอ. แหง 2566 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

    (5) รพ.สต. แหง 2566 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

    (6) อ่ืน ๆ แหง 2566 อ่ืน ๆ สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

    (7) โรงพยาบาลเอกชน แหง 2566 โรงพยาบาลเอกชน สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

    (8) คลินิกเอกชน แหง 2566 คลินิกเอกชน สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

  2.2.2 ทรัพยากรดานสาธารณสุข 

6   (1) บุคลากรทาง

การแพทย 

ตอ

ประชากร 

100,000 

คน 

2563 - 

2564 

จํานวนแพทย ทันตแพทย เภสัชกร และพยาบาล

วิชา (รวมพยาบาลวิชาชีพและพยาบาลเทคนิค) ตอ

ประชากร 100,000 คน 

สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 
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รายการตัวช้ีวัดท่ีใชในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 

Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

7   (2) เตียงใน

สถานพยาบาล 

ตอ

ประชากร 

100,000 

คน 

2563 - 

2564 

จํานวนเตียงในสถานพยาบาลท่ีมีเตียงรับผูปวยไวคาง

คืน ตอประชากร 100,000 คน 

สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

8   (3) สัดสวนบุคลากรจิต

เวชตอประชากรแสน

คน 

รอยละ 2565 ขอมูลบุคลากรดานสุขภาพจิตและจิตเวชในเขต

สุขภาพ จิตแพทยท่ัวไป, จิตแพทยเด็ก, พยาบาลจิต

เวชผูใหญ, พยาบาลจิตเวชเด็กและวัยรุน, 

นักจิตวิทยาคลินิก/นักจิตวิทยา 

กองบริหารระบบริการ

สุขภาพจิต, กรมสุขภาพจิต 

  2.2.3 ภาวะสุขภาพ ความเจ็บปวย และการตาย 

9   (1) สาเหตุการตายจาก

โรคตาง ๆ 5 อันดับ

แรก 

คน 2566 สาเหตุการตายจากโรคตาง ๆ ระบบคลังขอมูลดาน

การแพทยและสุขภาพ, 

กระทรวงสาธารณสุข 

10   (2) การปวยเปนโรค

ซึมเศราของประชากร 

คน 2564 - 

2566 

จํานวนผูปวยสะสมและจํานวนผูปวยรายใหม ระบบคลังขอมูลดาน

การแพทยและสุขภาพ, 

กระทรวงสาธารณสุข 

    (2.1) อัตราการเพ่ิมข้ึน

ของการปวยเปนโรค

ซึมเศราของประชากร 

รอยละ 2564 - 

2566 

อัตราการเพ่ิมข้ึนของการปวยเปนโรคซึมเศราของ

ประชากร จากคารอยละท่ีเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับปท่ี

ผานมา 

ระบบคลังขอมูลดาน

การแพทยและสุขภาพ, 

กระทรวงสาธารณสุข 
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รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

11   (3) อัตราการฆาตัวตาย

สําเร็จ 

รอยละ 2565 อัตราการฆาตัวตายสําเร็จตอประชากร 100,000 คน 

(ขอมูลจากแหลงตนทาง) 

สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

    (4) พัฒนาการและ

ภาวะโภชนาการของ

เด็ก 

  2563 - 

2566 

รอยละของเด็ก อายุ 0-5 ป ท้ังหมดตามชวงอายุท่ี

กําหนดมีพัฒนาการสมวัย (สมวัยครั้งท่ีสอง) และ

รอยละของเด็กอายุ 6 - 14 ป สูงดีสมสวน 

สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

12   (4.1) รอยละของเด็ก

อายุ 0 - 5 ป มี

พัฒนาการสมวัย 

รอยละ 2563 - 

2566 

รอยละของเด็ก อายุ 0-5 ป ท้ังหมดตามชวงอายุท่ี

กําหนดมีพัฒนาการสมวัย (สมวัยครั้งท่ีสอง) 

ระบบคลังขอมูลดาน

การแพทยและสุขภาพ, 

กระทรวงสาธารณสุข 

13   (4.2) รอยละของเด็ก

อายุ 6 - 14 ป สูงดีสม

สวน 

รอยละ 2563 - 

2566 

รอยละของเด็กอายุ 6 - 14 ป สูงดีสมสวน ระบบคลังขอมูลดาน

การแพทยและสุขภาพ, 

กระทรวงสาธารณสุข 

14   (5) สัดสวนผูปวยสาร

เสพติดในประเทศไทย 

รอยละ 2563 - 

2566 

จํานวนของผูปวยสารเสพติดในประเทศไทย สํานักงานเลขานุการ

คณะกรรมการบําบัดรักษา

และฟนฟูผูติดยาเสพติด, 

กระทรวงสาธารณสุข 

2.3 ประเด็นดานเศรษฐกิจ รายได และการทํางาน  

15 2.3.1 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
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Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

    (1) ผลิตภัณฑมวลรวม

จังหวัด 

รอยละ 2560, 

2562, 

2564 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด สํานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

    (2) การขยายตัวของ

ผลิตภัณฑมวลรวม

จังหวัด 

  2560, 

2562, 

2564 

การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด สํานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

  2.3.2 รายได หนี้สิน ความไมเสมอภาคของรายได และการออม 

16   (1) รายไดเฉลี่ยตอ

เดือน 

บาท 2562 - 

2564 

รายไดของครัวเรือนเฉลี่ยตอเดือน สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

17   (2.1) หนี้สินและ

สัดสวนประเภทของ

หนี้สิน 

บาท 2562 - 

2564 

หนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

18   (2.2) ดัชนีความไม

เสมอภาคของรายได 

รอยละ 2560, 

2562, 

2564 

ดัชนีความไมเสมอภาคของรายได (ขอมูลจากแหลง

ตนทาง) 

สํานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

19   (3) ครัวเรือนท่ีมีการ

ออมเงิน 

บาท 2564 - 

2565 

รอยละของครัวเรือนท่ีมีการออมเงิน (ขอมูลจาก

แหลงตนทาง) 

ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน 

จปฐ., กรมการพัฒนาชุมชน, 

กระทรวงมหาดไทย 
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รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

20   (4) ครัวเรือนยากจน ครัวเรือน 2562 - 

2564 

ครัวเรือนยากจน คือ ครัวเรือนท่ีมีรายจายเพ่ือการ

อุปโภคบริโภคเฉลี่ยตอคนตอเดือน ต่ํากวาเสนความ

ยากจน 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

  2.3.3 ภาวะการมีงานทํา 

21   (1) กําลังแรงงาน คน 2563 - 

2565 

จํานวนกําลังแรงงาน สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

    (2) อัตราการวางงาน รอยละ 2563 - 

2565 

อัตราการวางงาน คํานวณจาก (ผูไมมีงานทํา)/(กําลัง

แรงงานรวม)*100 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

22   (3) แรงงานนอกระบบ รอยละ 2563 - 

2565 

รอยละของแรงงานนอกระบบตอแรงงานรวม สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

23   (4) การทํางานของคน

ตางดาว 

คน 2563 - 

2565 

จํานวนคนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตทํางานคงเหลือ กรมการจัดหางาน กระทรวง

แรงงาน 

  2.3.4 ผูประกันตน 

24   (1) รอยละของ

ผูประกันตนมาตรา 33 

และ 39 ตอแรงงาน

ท้ังหมด 

รอยละ 2563 - 

2565 

จํานวนรวมของผูประกันตนมาตรา 33 และ 39 ตอ

กําลังแรงงานรวม 

สํานักงานประกันสังคม 

กระทรวงแรงงาน 

2.4 ประเด็นดานการศึกษา 
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รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

  2.4.1 สถานศึกษารายจังหวัด 

25   (1) รายการ

สถานศึกษาในระบบ

และนอกระบบ 

แหง 2566 สพฐ./เอกชน/อาชีวศึกษา/อุดมศึกษา/ทองถ่ิน/

สํานักพุทธ/กศน. 

สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงศึกษาธิการ 

  2.4.2 เด็กท่ีเขาถึงระบบการศึกษาภาคบังคับ 

26   (1) เด็กประถมศึกษาป

ท่ี 1 - มัธยมศึกษาปท่ี 

3 

คน 2566 จํานวนนักเรียนในระดับประถมศึกษา และจํานวน

นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงศึกษาธิการ 

27   (2) เด็กท่ีไมไดรับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ตามกําหนดของ

กระทรวง 

คน 2563 - 

2566 

เด็กท่ีไมไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกําหนดของ

กระทรวง (ขอมูลจากแหลงตนทาง) 

สํานักนโยบายและ

ยุทธศาสตร, สํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

  2.4.3 กลุมเด็กท่ีมีความเสี่ยงดานการศึกษา 

28   (1) เด็กท่ีตกหลนจาก

ระบบการศึกษา 

รอยละ 2565 เด็กท่ีตกหลนจากระบบการศึกษา (ขอมูลจากแหลง

ตนทาง) 

สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงศึกษาธิการ 

29   (2) เด็กนักเรียนยากจน

และยากจนพิเศษ 

คน 2565 เด็กนักเรียนยากจนและยากจนพิเศษ (ขอมูลจาก

แหลงตนทาง) 

กองทุนเพ่ือความเสมอภาค

ทางการศึกษา (กสศ.) 
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รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

30   (3) จํานวนเด็กออก

โรงเรียนกลางคัน 

  2563 - 

2566 

เด็กออกโรงเรียนกลางคัน (ขอมูลจากแหลงตนทาง) สํานักนโยบายและ

ยุทธศาสตร, สํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

  2.4.4 ปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป 

31   (1) ปการศึกษาเฉลี่ย

ของประชากรอายุ 15 

ปข้ึนไป 

รอยละ 2563 - 

2564 

ปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป 

(ขอมูลจากแหลงตนทาง) 

สํานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

2.5 ประเด็นดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

  2.5.1 การรับแจงคดีอาญาตามฐานความผิด 

32   (1) การรับแจงคดี

เก่ียวกับชีวิต รางกาย 

เพศ 

ตอจํานวน

ประชากร 

100,000 

คน 

2563 - 

2566 

การรับแจงคดีเก่ียวกับชีวิต รางกาย เพศ ตอ

ประชากร 100,000 คน 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

33   (2) การรับแจงคดี

ความผิดเก่ียวกับทรัพย 

ตอจํานวน

ประชากร 

100,000 

คน 

2563 - 

2566 

การรับแจงคดีความผิดเก่ียวกับทรัพย ตอประชากร 

100,000 คน 

สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

34 2.5.2 อุบัติเหตุบนทองถนน 
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รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

    (1) ผูบาดเจ็บจาก

อุบัติเหตุบนทองถนน 

ตอจํานวน

ประชากร 

100,000 

คน 

2563 - 

2566 

ผูบาดเจ็บจากอุบัติเหตุบนทองถนน ตอประชากร 

100,000 คน 

ศูนยขอมูลอุบัติเหตุ เพ่ือ

เสริมสรางวัฒนธรรมความ

ปลอดภัยทางถนน 

    (2) ผูเสียชีวิตและ

ทุพพลภาพจาก

อุบัติเหตุบนทองถนน 

ตอจํานวน

ประชากร 

100,000 

คน 

2563 - 

2566 

ผูเสียชีวิตและทุพพลภาพจากอุบัติเหตุบนทองถนน 

ตอประชากร 100,000 คน 

ศูนยขอมูลอุบัติเหตุ เพ่ือ

เสริมสรางวัฒนธรรมความ

ปลอดภัยทางถนน 

 2.6 ดานท่ีอยูอาศัย 

35   (1) ชุมชนผูมีรายได

นอย 

คน 2562 ขอมูลรายงานสรุปชุมชนผูมีรายไดนอยท่ัวประเทศ 

โดยการเคหะแหงชาติ 

การเคหะแหงชาติ 

3.1 ดานเด็กและเยาวชน 

  3.1.1 สถานการณท่ัวไปดานเด็กและเยาวชน 

36   (1) เด็กและเยาวชน

จําแนกตามชวงอายุ 

คน 2564 - 

2565 

เด็กอายุ 0 - 5 ป, 6 - 14 ป, เยาวชนอายุ 15 - 18 ป

, 19 - 24 ป 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

37   (2) อัตราเด็กแรกเกิด รอยละ 2563 - 

2565 

อัตราการเพ่ิมข้ึนของเด็กแรกเกิด จากคารอยละท่ี

เพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับปท่ีผานมา 

กรมการปกครอง, 

กระทรวงมหาดไทย 
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รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

38   (3) อัตราสวนพ่ึงพิงวัย

เด็ก 

รอยละ 2563 - 

2565 

อัตราสวนพ่ึงพิงวัยเด็ก คํานวณจาก (จํานวนเด็ก 0 - 

14 ป)/(จํานวนกําลังแรงงาน 15 - 59 ป)*100 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

  3.1.2 สถานการณเชิงประเด็น 

  3.1.2.1 เด็กและเยาวชนกลุมเปราะบาง 

39   (1) เด็กในบานพักเด็ก

และครอบครัวจังหวัด 

คน 2563 - 

2566 

เด็กในบานพักเด็กและครอบครัวจังหวัด อายุ 0 - 17 

ป และ 18 - 25 ป 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

40   (2) เด็กในครอบครัว

อุปถัมภ 

คน 2565 ครอบครัวอุปถัมภและเด็กในครอบครัวอุปถัมภ กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

41   (3) จํานวนเด็กกําพรา คน 2563 - 

2566 

เด็กกําพรา (ไมมีครอบครัวอุปถัมภ) กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

  3.1.2.2 แมวัยรุน/แมวัยรุนเลี้ยงเดี่ยว 

42   (1) เด็กและเยาวชน

อายุต่ํากวา 15 ป ท่ี

ตั้งครรภ (กบรส.) 

คน 2563 - 

2566 

เด็กและเยาวชนอายุต่ํากวา 15 ป ท่ีตั้งครรภ (กบ

รส.) (ขอมูลจากแหลงตนทาง) 

สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

43   (2.1) อัตราการคลอดมี

ชีพในเด็กและเยาวชน 

อายุ 10 - 14 ป 

รอยละ 2563 - 

2566 

อัตราการคลอดมีชีพในเด็กและเยาวชน อายุ 10 - 

14 ป (ขอมูลจากแหลงตนทาง ไตรมาสท่ี 2 ของทุก

ป) 

สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 



182 l รายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจําป� 2566 

รายการตัวช้ีวัดท่ีใชในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 
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รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

    (2.2) อัตราการคลอดมี

ชีพในเด็กและเยาวชน 

อายุ 15 - 19 ป 

รอยละ 2563 - 

2566 

อัตราการคลอดมีชีพในเด็กและเยาวชน อายุ 15 - 

19 ป (ขอมูลจากแหลงตนทาง ไตรมาสท่ี 2 ของทุก

ป) 

สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

44   (3) รอยละการตั้งครรภ

ซํ้าในสตรีท่ีอายุต่ํากวา 

20 ป 

รอยละ 2563 - 

2566 

รอยละการตั้งครรภซํ้าในสตรีท่ีอายุต่ํากวา 20 ป 

(ขอมูลจากแหลงตนทาง) 

สํานักงานปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

45   (4) แมวัยใสและแมวัย

ใสเลี้ยงเดี่ยวท่ีไดรับ

สิทธิ์เงินอุดหนุนเพ่ือ

การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

คน 2563 - 

2565 

แมวัยใสและแมวัยใสเลี้ยงเดี่ยวท่ีไดรับสิทธิ์เงิน

อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

  3.1.2.3 ความรุนแรงในเด็กและเยาวชน 

46   (1) จํานวนคดีเด็กและ

เยาวชนท่ีถูกดําเนินคดี

โดยสถานพินิจฯ 

คดี 2563 - 

2566 

คดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯ 

(คดีอาญา) 

กรมพินิจและคุมครองเด็ก

และเยาวชน 

47   (2) เด็กและเยาวชนท่ีมี

พฤติกรรมไมเหมาะสม 

  2563 - 

2566 

เด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมไมเหมาะสม 1) ดื่ม

เครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล สูบบุหรี่และติดสารเสพติด

รายแรงเชน ยาบา ยาอี สารระเหย กัญชา เปนตน 

2) ม่ัวสุมและทําความรําคาญใหกับชาวบาน 3) ติด

สํานักงานพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษยจังหวัด 
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รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

เกมส และเลนการพนันตาง ๆ 4) มีพฤติกรรมทาง

เพศ และ 5) อ่ืน ๆ 

48   (3.1) เด็กถูกกระทํา

ความรุนแรงใน

ครอบครัว  

คน 2563 - 

2566 

เด็กถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว (รวมการ

กระทําทางรางกาย/จิตใจ/เพศ) 

ศูนยพ่ึงได (OSCC) 

    (3.2) เด็กถูกกระทํา

ความรุนแรงนอก

ครอบครัว  

คน 2563 - 

2566 

เด็กถูกกระทําความรุนแรงนอกครอบครัว (รวมการ

กระทําทางรางกาย/จิตใจ/เพศ) 

ศูนยพ่ึงได (OSCC) 

49   (4) จํานวนเด็กท่ีถูกใช

แรงงาน (ขาย

พวงมาลัย/ทํางานหนัก

เกินเวลาพักผอน/ถูก

บังคับใชแรงงาน) 

คน 2563 - 

2566 

เด็กท่ีถูกใชแรงงาน (ขายพวงมาลัย/ทํางานหนักเกิน

เวลาพักผอน/ถูกบังคับใชแรงงาน) 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

50   (5) จํานวนเด็กท่ีเปน

เหยื่อคามนุษย 

คน 2563 - 

2566 

เด็กท่ีเปนเหยื่อคามนุษย กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

  3.1.3 เครือขาย/สวัสดิการดานเด็กและเยาวชน 

51   (1) เงินสงเคราะหเด็ก

ในครอบครัวยากจน 

  2565 จํานวนครอบครัวและเด็กท่ีไดรับเงินสงเคราะห กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
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รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

52   (2) สภาเด็กและ

เยาวชน 

  2565 สภาเด็กและเยาวชน กรมกิจการเดก็และเยาวชน 

53   (3) เด็กท่ีไดรับเงิน

อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดู

เด็กแรกเกิด 

  2563 - 

2566 

จํานวนเด็กท่ีไดรับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรก

เกิด 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

3.2 ดานสตรีและสถาบันครอบครัว 

  3.2.1 สถานการณท่ัวไปดานสตรีและสถาบันครอบครัว 

54   (1) สัดสวนประชากร

เพศหญิงจําแนกชวง

อายุ 

รอยละ 2563 - 

2565 

จํานวนประชากรเพศหญิง อายุ 0 - 14 ป, 15 - 59 

ป, 60 ปข้ึนไป 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

55   (2.1) ครอบครัวท่ีจด

ทะเบียนสมรส หยาราง 

ครอบครัว 2563 - 

2565 

จํานวนการจดทะเบียนสมรส/หยาราง สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

56   (2.2) อัตราการหยา

ราง 

รอยละ 2563 - 

2565 

(จํานวนการหยาราง)/(จาํนวนการสมรส)*100 สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

  3.2.2 สถานการณเชิงประเด็น 

  3.2.2.1 สตรีกลุมเปราะบาง 

57   (1) อัตราการวางงาน

ในสตรี 

รอยละ 2563 - 

2565 

อัตราการวางงานจําแนกเพศ คํานวณจาก (ผูไมมีงาน

ทํา)/(กําลังแรงงานรวม)*100  

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ
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รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

58   (2) สัดสวนของลูกจาง

สตรีท่ีถูกเลิกจาง 

รอยละ 2563 - 

2566 

สัดสวนของลูกจางสตรีท่ีถูกเลิกจาง กระทรวงแรงงาน 

  3.2.2.2 ความรุนแรงในสตรีและครอบครัว 

59   (1) ครอบครัวท่ีมีคนใน

ครอบครัวกระทําความ

รุนแรงตอกัน 

ครอบครัว 2563 - 

2566 

ครอบครัวท่ีมีคนในครอบครัวกระทําความรุนแรงตอ

กัน 

ศูนยพ่ึงได (OSCC) 

60   (2) สตรีท่ีถูกทําราย

รางกาย/จิตใจ 

คน 2563 - 

2566 

สตรีท่ีถูกทํารายรางกาย/จิตใจ ศูนยพ่ึงได (OSCC) 

61   (3) สตรีท่ีถูกลวง

ละเมิดทางเพศ 

คน 2563 - 

2566 

สตรีท่ีถูกลวงละเมิดทางเพศ ศูนยพ่ึงได (OSCC) 

  3.2.2.3 ความเสมอภาคระหวางเพศ 

62   (1) อัตราแรงงานใน

ระบบหญิงตอชาย 

รอยละ 2563 - 

2565 

รอยละของแรงงานนอกระบบหญิงตอชาย สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

63   (2) สตรีท่ีเปนสมาชิก

ของกองทุนพัฒนา

บทบาทสตรี 

คน 2566 สตรท่ีีเปนสมาชิกของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี สํานักงานกองทุนพัฒนา

บทบาทสตรี 
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รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

64   (3) สัดสวนผูหญิงท่ี

ดํารงตําแหนงนัก

บริหาร (ระดับ 9 - 11) 

ของกําลังคนภาครัฐใน

ฝายพลเรือน 

คน/รอย

ละ 

2563 - 

2566 

สัดสวนผูหญิงท่ีดํารงตําแหนงนักบริหาร (ระดับ 9 - 

11) ของกําลังคนภาครัฐในฝายพลเรือน (ขอมูลจาก

แหลงตนทาง) 

สํานักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือน 

65   (4) สัดสวนผูหญิงท่ี

ดํารงตําแหนงสมาชิก

องคการบริหารสวน

ตําบล 

คน/รอย

ละ 

2563 - 

2566 

สัดสวนผูหญิงท่ีดํารงตําแหนงสมาชิกองคการบริหาร

สวนตําบล (ขอมูลจากแหลงตนทาง) 

กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

  3.2.3 เครือขาย/สวัสดิการดานสตรีและสถาบันครอบครัว 

66   (1) ศูนยพัฒนา

ครอบครัวในชุมชน 

(ศพค.) 

แหง 2565 ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) กรมกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว 

    (2) มาตรฐาน ศพค. แหง 2565 มาตรฐาน ศพค. กรมกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว 

    (3) โรงเรียนครอบครวั แหง 2565 โรงเรียนครอบครวั กรมกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว 
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Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

    (4) องคกรสาธารณะ

ประโยชน 

แหง 2565 องคกรสาธารณะประโยชน กรมกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว 

    (5) ศูนยปฏิบัติการเพ่ือ

ปองกันการกระทํา

ความรุนแรงใน

ครอบครัวระดับตําบล 

(ศปก.ต.) 

แหง 2565 ศูนยปฏิบัติการเพ่ือปองกันการกระทําความรุนแรง

ในครอบครัวระดับตําบล (ศปก.ต.) 

กรมกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว 

3.3 ดานคนพิการ 

  3.3.1 สถานการณท่ัวไปดานคนพิการ 

67   (1) สัดสวนคนพิการตอ

ประชากร 

รอยละ 2563 - 

2565 

(จํานวนคนพิการ)/(จํานวนประชากร)*100 กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 

68   (2) จํานวนคนพิการ

จําแนกตามประเภท

ความพิการ 

รอยละ 2563 - 

2565 

คนพิการจําแนกตามประเภทความพิการ กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 

  3.3.2 สถานการณเชิงประเด็น 

  3.3.2.1 การศึกษาของคนพิการ 
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Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

69   (1) จํานวนนกัเรียน

พิการท่ีเขาเรียนใน

โรงเรียนแบบเรยีนรวม 

รอยละ 2565 จํานวนนักเรียนพิการท่ีเขาเรียนในโรงเรียนแบบเรียน

รวม 

สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

70   (2) รอยละของคน

พิการท่ีไดรับการศึกษา 

รอยละ 2566 รอยละของคนพิการท่ีไดรับการศึกษา (ขอมูลจาก

แหลงตนทาง) 

ศูนยการศึกษาพิเศษจังหวัด 

    (2.1) จํานวนเปาหมาย คน 2566 จํานวนเปาหมาย (ขอมูลจากแหลงตนทาง) ศูนยการศึกษาพิเศษจังหวัด 

    (2.2) จํานวนคนพิการ

ท่ีไดรับการศึกษา 

คน 2566 จํานวนคนพิการท่ีไดรับการศึกษา (ขอมูลจากแหลง

ตนทาง) 

ศูนยการศึกษาพิเศษจังหวัด 

  3.3.2.2 การทํางานของคนพิการ 

71   (1.1) จํานวนสถาน

ประกอบการและ

อัตราสวนท่ีตองรับคน

พิการเขาทํางาน 

รอยละ 2565 จํานวนสถานประกอบการและอัตราสวนท่ีตองรับคน

พิการเขาทํางาน 

กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 

    (1.2) สัดสวนการรับ

คนพิการเขาทํางาน 

รอยละ 2565 สัดสวนการรับคนพิการเขาทํางาน กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 
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Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

72   (1.3) อัตราการ

เปลี่ยนแปลงของ

จํานวนการจางงานคน

พิการในสถาน

ประกอบการ และ

หนวยงานของรฐั ม.33 

และ 35 

อัตรา 2563 - 

2566 

อัตราการเปลี่ยนแปลงของจํานวนการจางงานคน

พิการในสถานประกอบการ และหนวยงานของรัฐ ม.

33 และ 35 

กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 

  3.3.3 เครือขาย/สวัสดิการดานคนพิการ 

73   (1) ศูนยบริการคน

พิการ 

แหง 2566 ศูนยบริการคนพิการ กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 

74   (2) องคกรดานคน

พิการ 

แหง 2566 องคกรดานคนพิการ กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 

75   (3) จํานวนการ

ใหบริการกายอุปกรณ

สําหรับชวยคนพิการ 

คน 2563 - 

2566 

จํานวนการใหบริการกายอุปกรณสําหรับชวยคน

พิการ 

กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 

76   (4) จํานวนคนพิการท่ี

ไดรับเบี้ยยังชีพ 

คน 2563 - 

2566 

จํานวนคนพิการท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 
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รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

77   (5) การบริการกูยืม

เงินกองทุนสงเสริมและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตคน

พิการ 

คน 2563 - 

2566 

การบริการกูยืมเงินกองทุนสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 

กรมสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 

3.4 ดานผูสูงอายุ 

  3.4.1 สถานการณท่ัวไปดานผูสูงอายุ 

78   (1) จํานวนผูสูงอายุ

จําแนกตามเพศและ

ชวงอายุ 

คน 2564 - 

2565 

ผูสูงอายุวัยตน 60 - 69 ป, ผูสูงอายุวัยกลาง 70 - 

79 ป, ผูสูงอายุวัยปลาย 80 ปข้ึนไป 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

79   (2) สัดสวนผูสูงอายุตอ

ประชากร 

รอยละ 2563 - 

2565 

สัดสวนผูสูงอาย ุ60 ปข้ึนไป ตอจํานวนประชากร

ท้ังหมด 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

  3.4.2 สถานการณเชิงประเด็น 

  3.4.2.1 ผูสูงอายุกลุมเปราะบาง 

80   (1) ผูสูงอายุ ติดบาน 

ติดเตียง ติดสังคม 

รอยละ 2563 - 

2566 

ผูสูงอายุ ติดบาน ติดเตียง ติดสังคม (ความสามารถ

ในการทํากิจวัตรประจําวัน: ADL) 

สํานักปลัดกระทรวง, 

กระทรวงสาธารณสุข 

81   (2) ผูสูงอายุท่ีอยูคน

เดียว 

รอยละ 2563 - 

2564 

ผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียว (ขอมูลจากแหลงตนทาง) สํานักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

82   (3) ผูสูงอายุท่ีถูก

ทอดท้ิง 

คน 2563 - 

2566 

ผูสูงอายุท่ีถูกทอดท้ิง กรมกิจการผูสูงอายุ 

  3.4.2.2 ความรุนแรงในผูสูงอาย ุ

83   (1) จํานวนการแจงเหตุ

รองเรียนความรุนแรงท่ี

เกิดข้ึนกับผูสูงอายุ 

เหตุ

รองเรียน 

2563 - 

2566 

จํานวนการแจงเหตุรองเรียนความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนกับ

ผูสูงอายุ 

ศูนยพ่ึงได (OSCC) 

84   (2) ผูสูงอายุท่ีถูกทํา

รายรางกาย/จิตใจ 

คน 2563 - 

2566 

ผูสูงอายุท่ีถูกทํารายรางกาย/จิตใจ ศูนยพ่ึงได (OSCC) 

  3.4.2.3 การทํางานของผูสูงอาย ุ

85   (1) ผูสูงอายุท่ีกูยืม

ประกอบอาชีพจาก

กองทุนผูสูงอายุ 

คน 2565 - 

2566 

ผูสูงอายุท่ีกูยืมประกอบอาชีพจากกองทุนผูสูงอายุ กรมกิจการผูสูงอายุ 

86   (2) สัดสวนแรงงาน

ผูสูงอายุตอประชากร

วัยแรงงาน 

รอยละ 2563 - 

2566 

สัดสวนแรงงานผูสูงอายุตอประชากรวัยแรงงาน สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

87   (3) รอยละการมีงาน

ทําของแรงงานสูงอายุ 

รอยละ 2563 - 

2566 

รอยละการมีงานทําของแรงงานสูงอายุ สํานักงานสถิติแหงชาติ 

  3.4.3 เครือขาย/สวัสดิการดานผูสูงอายุ 
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รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

88   (1) ผูสูงอายุท่ีไดรับการ

สงเคราะหในการ

จัดการงานศพผูสูงอายุ

ตามประเพณี 

คน 2563 - 

2566 

ผูสูงอายุท่ีไดรับการสงเคราะหในการจัดการงานศพ

ผูสูงอายุตามประเพณี 

กรมกิจการผูสูงอายุ 

89   (2) ขอมูลคลังปญญา

ผูสูงอายุ 

จํานวน 2566 ขอมูลคลังปญญาผูสูงอายุ กรมกิจการผูสูงอายุ 

90   (3) ศูนยพัฒนา

คุณภาพชีวิต และ

สงเสริมอาชีพของ

ผูสูงอายุ (ศพอส.) 

แหง 2566 ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิต และสงเสริมอาชีพของ

ผูสูงอายุ (ศพอส.) 

กรมกิจการผูสูงอายุ 

91   (4) ผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ย

ยังชีพ 

คน 2566 ผูสูงอายุท่ีไดรับเบี้ยยังชีพ กรมกิจการผูสูงอายุ 

3.5 ดานกลุมคนไรท่ีพ่ึง ผูทําการขอทาน ผูแสดงความสามารถ และกลุมราษฎรบนพ้ืนท่ี 

  3.5.1 สถานการณท่ัวไปดานกลุมคนเปราะบาง 

92   (1) คนเรรอน/ไรท่ีอยู คน 2566 คนเรรอน/ไรท่ีอยู กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ 

93   (2) ผูแสดง

ความสามารถ 

คน 2566 ผูแสดงความสามารถ กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ 
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รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

94   (3) กลุมชาติพันธุ/กลุม

นอย 

คน 2566 กลุมชาติพันธุ/กลุมนอย กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ 

95   (4) บุคคลไมมีสถานะ

ทางทะเบียนราษฎร 

คน 2566 บุคคลไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ 

  3.5.2 เครือขาย/สวัสดิการดานกลุมคนเปราะบาง 

96   (1) กองทุนสวัสดิการ

ชุมชน 

แหง 2566 กองทุนสวัสดิการชุมชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

97   (2) บานพอเพียงชนบท แหง 2566 บานพอเพียงชนบท สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

98   (3) ผูไดรับเบี้ยยังชีพ

ผูปวยเอดส 

คน 2566 ผูไดรับเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ 

3.6 ภาคีเครือขาย/สวัสดิการสังคม 

99   (1) อาสาสมัครพัฒนา

สังคมและความม่ันคง

ของมนุษย 

คน/รอย

ละ 

2566 อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

จํานวนเปาหมาย จํานวนปจจุบัน และรอยละของ

จํานวนปจจุบันตอคาเปาหมาย 

กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย 

100   (2.1) องคกรสวัสดิการ

ชุมชน ตาม พ.ร.บ. 

แหง 2566 องคกรสวัสดิการชุมชน ตาม พ.ร.บ. สงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคม 

  



194 l รายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจําป� 2566 

รายการตัวช้ีวัดท่ีใชในการจัดทํารายงานสถานการณทางสังคม ประจําป 2566 

Indicators ลําดับ รายการขอมูล หนวย ปขอมูลใน

รายงาน 

คําอธิบาย แหลงสืบคนขอมูล 

(หนวยงาน) 

สงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคม 

    (2.2) องคกร

สาธารณประโยชน 

ตาม พ.ร.บ. สงเสริม

การจัดสวัสดิการสังคม 

แหง 2566 องคกรสาธารณประโยชน ตาม พ.ร.บ. สงเสริมการ

จัดสวัสดิการสังคม 
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