
 

 

 

 



 

 

 
  รายงานสถานการณ์ทางสังคมเป็นการนำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ที่เกิดข้ึนในสังคม ซึ่ง
มีผลกระทบต่อคนและสภาพแวดล้อมต่างๆ ที่อยู่ภายใต้สังคมเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ นำมาซึ่ง
การพัฒนา แต่ขณะเดียวกันก็มีปัญหาทางสังคมเกิดขึ้นควบคู่กันมา เนื่องจากเป็นการพัฒนา ในเชิงโครงสร้าง
โดยไม่ได้มีการพัฒนาคนให้รู้เท่าทันกับความเจริญก้าวหน้าที่เปลี่ยนแปลงไป แม้ระยะหลัง   จะมีการมุ่งเน้นใน
เรื่องของการพัฒนาคนมากขึ้น แต่วิวัฒนาการในด้านต่างๆ มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จนทำให้คนบาง
กลุ่มไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลงได้ และคนที่ไม่สามารถปรับตัวได้เหล่านี้  จะกลายเป็นผู้
ประสบปัญหาทางสังคมที่จำเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือเพ่ือให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ลดช่องว่ างของความ
เหลื่อมล้ำจากการพัฒนา  

หากมองในส่วนย่อยลงไปในระดับภูมิภาคจะพบว่าแต่ละภูมิภาคจะมีสถานการณ์ทางสังคมที่
แตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับบริบทของพื้นที่ สภาพแวดล้อม และทุนทางสังคมที่มี ซึ่งการศึกษาอย่างเฉพาะเจาะจง
จะทำให้เข้าใจถึงสถานการณ์รวมถึงสภาพปัญหาที่แท้จริง สามารถแก้ไขปัญหาหรือส่งเสริมการพัฒนาได้อย่าง
เหมาะสมตามวิถีชีวิตและบริบทของพ้ืนที่ ในส่วนสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 ซึ่งตั้งอยู่ที่จังหวัด
อุตรดิตถ์ รับผิดชอบพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่างที่ประกอบด้วย จังหวัดกำแพงเพชร ตาก พิษณุโลก 
เพชรบูรณ์ สุโขทัย และจังหวัดอุตรดิตถ์ ได้รวบรวมข้อมูลสถิติต่างๆ เพ่ือนำมาศึกษา วิเคราะห์ และคาดการณ์
แนวโน้มของสถานการณ์ทางสังคมในพ้ืนที่ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการกำหนดแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาหรือพัฒนาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ปราศจากภัยคุกคามทางสังคม สามารถดำรงชีวิตอยู่ได้อย่างมี
คุณค่าและศักดิ์ศรี  

สำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 หวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานสถานการณ์ทางสังคม
และคาดการณ์แนวโน้มสถานการณ์ทางสังคม ประจำปี 2564 ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่างนี้ จะให้
ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง และผู้ที่สนใจไม่มากก็น้อย หากมีข้อผิดพลาดประการใด ขออภัยไว้ ณ 
ที่นี ้ 

 
สำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 

 สิงหาคม 2564 
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การจัดทำรายงานสถานการณ์ทางสังคมของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 6 จังหวัด  เป็นการ
นำเสนอข้อมูลสถานการณ์ทางสังคมรวมทั้งสภาพปัญหาที่ เกิดขึ้นตามบริบทของพ้ืนที่  ทั้ งในมิติ เชิง
กลุ่มเป้าหมายที่มีความแตกต่างกันตามช่วงวัย มิติเชิงประเด็นที่เป็นลักษณะปัญหาสำคัญของพ้ืนที่ประเด็นต่าง 
ๆ เหล่านี้จำเป็นต้องมีการศึกษา วิเคราะห์ ประเมินสถานการณ์ รวมทั้งคาดการณ์ตามแนวโน้มความเป็นไปได้ท่ี
อาจจะเกิดขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการกำหนดนโยบายการแก้ไขปัญหาและพัฒนาให้เป็นไป  ในทิศทางที่ดีขึ้น 
แหล่งข้อมูลสำคัญ คือ ข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานต่าง ๆ เช่น กรมการปกครอง สำนักงานสถิติแห่งชาติ 
สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ บทความและงานวิจัย
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 

ข้อมูลที่ได้จากการจัดทำรายงานสถานการณ์ทางสังคม ประกอบด้วย สถานการณ์เชิงกลุ่มเป้าหมาย 7 
กลุ่ม โดยเป็นการประมวลข้อมูลสถิติตั้งแต่ปี พ.ศ.2553 – 2562 กลุ่มเป้าหมายต่างๆ ประกอบด้วย กลุ่มเด็ก 
ซึ่งพบว่า จำนวนของเด็กเป็นไปในทิศทางที่ลดลงอย่างต่อเนื่องทั้ง 6 จังหวัด   กลุ่มเยาวชน จำแนกทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงของจำนวนเยาวชนได้เป็น 2 รูปแบบ คือ จังหวัดที่มีจำนวนเยาวชนลดลง ประกอบด้วย  จังหวัด
กำแพงเพชร พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทัย และอุตรดิตถ์ ส่วนจังหวัดที่มีจำนวนของเยาวชนเพ่ิมสูงขึ้น คือ 
จังหวัดตาก กลุ่มสตรี ในพื้นที่ 6 จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง มีการเปลี่ยนแปลงไป ใน 2 รูปแบบ คือ จังหวัดที่มี
จำนวนสตรีเพ่ิมขึ้น ประกอบด้วย จังหวัดกำแพงเพชร ตาก พิษณุโลก และเพชรบูรณ์ ส่วนจังหวัดที่มีจำนวน
สตรีลดลง คือ สุโขทัย และอุตรดิตถ์ กลุ่มครอบครัว ในเรื่องการจดทะเบียนสมรส เป็นไปใน  2 รูปแบบ คือ 
จำนวนคนจดทะเบียนสมรสลดลงเป็นส่วนมาก ได้แก่ กำแพงเพชร ตาก เพชรบูรณ์ สุโขทัย และอุตรดิตถ์ โดย
จังหวัดพิษณุโลก เป็นจังหวัดเดียวที่มีจำนวนคนจดทะเบียนสมรสเพ่ิมสูงขึ้น กลุ่มผู้สูงอายุ มีการเปลี่ยนแปลงไป 

ในทิศทางเดียวกัน คือ มีจำนวนที่เพ่ิมสูงขึ้น ทั้ง 6 จังหวัด กลุ่มคนพิการ มีจำนวนที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้ง 
6 จังหวัด และกลุ่มผู้ด้อยโอกาสที่เป็นคนยากจน มีจำนวนที่เพ่ิมสูงขึ้นทั้ง 6 จังหวัด 

สถานการณ์เชิงประเด็น จากการวิเคราะห์ข้อมูลทั้ง 6 จังหวัด มีความสอดคล้องและให้ความสำคัญใน
เรื่องสำคัญที่สุด คือ ช่องว่างระหว่างวัยภายในครอบครัว ในมิติโครงสร้างครัวเรือน (ครอบครัวขยาย) กล่าวคือ 
ครอบครัวขยายได้เพ่ิมจำนวนขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพ้ืนที่ชนบท 
ครอบครัวประเภทนี้โดยปกติแล้วมักจำแนกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ก) ครอบครัวข้ามรุ่นที่มีปู่ย่าตายายอาศัยอยู่
ร่วมกับหลานโดยไม่มีคนวัยแรงงานอาศัยอยู่ในครัวเรือน  และ ข) ครอบครัวสามรุ่น หรือครอบครัวขยาย
โดยทั่วไป ที่มีรุ่นปู่ย่าตายายอาศัยอยู่กับรุ่นลูกวัยแรงงานและรุ่นหลาน ทั้งนี้ คนรุ่นปู่ย่าตายาย ในครอบครัว
ขยายนั้นอาจไม่จำเป็นต้องเป็นผู้สูงอายุ ส่วนครอบครัวสามรุ่นนั้น อาจรวมเครือญาติคนอ่ืนๆ หรือบุคคลที่ไม่ได้
เป็นสมาชิกครอบครัวอาศัยอยู่ในครัวเรือนด้วย แม้ว่าครอบครัวข้ามรุ่นจะยังคงมีจำนวนไม่มาก แต่ก็มีสัดส่วน
เพ่ิมข้ึนเป็น 2 เท่าในระยะเวลา 25 ปีที่ผ่านมา ทั้งในพ้ืนที่เขตเมืองและชนบท 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด -19 ส่งผลกระทบต่อประชาชนทั้งประเทศรวมถึง
ประชาชนในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างซึ่งเป็นพ้ืนที่ทางผ่านและศูนย์กลางการคมนาคมขนส่งระหว่างภาคเหนือ
กับภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ ทำให้มีโอกาสเกิดการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด -19 จากผู้เดินทางเข้ามาใน
พ้ืนที่หรือผ่านไปยังพ้ืนที่อ่ืนๆ โดยเฉพาะจังหวัดพิษณุโลก ที่มีรูปแบบการเดินทางที่หลากหลาย ทำให้มีจำนวน
ผู้ติดเชื้อสูงกว่าจังหวัดอ่ืนๆ ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและชีวิตความเป็นอยู่ของผู้คนในพ้ืนที่ในระยะยาว 

การคาดการณ์แนวโน้มของสถานการณ์ทางสังคมเชิงกลุ่มเป้าหมายในอีก 2 ปีข้างหน้า คือ ปี พ.ศ.
2564-2565 จากการวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมทางสถิติพบว่า กลุ่มเด็ก มีแนวโน้มลดลง ซึ่งแสดงให้เห็นถึง

บทสรุปผู้บริหาร 



 

 

อัตราการเกิดของเด็กในพ้ืนที่ลดน้อยลง สาเหตุสำคัญมาจากการที่ผู้หญิงนิยมอยู่เป็นโสดมากขึ้น หรือแต่งงาน
ช้าลง รวมทั้งการมีค่านิยมที่แต่งงานแล้วไม่ต้องการมีบุตร/มีจำนวนบุตรน้อยลง เนื่องด้วยค่าใช้จ่ายทาง
เศรษฐกิจต่อการเลี้ยงดูเด็กที่เพ่ิมสูงขึ้น กลุ่มเยาวชน มีแนวโน้มลดน้อยลงจากจำนวนของเด็กที่ลดน้อยลง ใน
ปัจจุบัน ซึ่งส่งผลต่อจำนวนของวัยแรงงานในอนาคต กลุ่มสตรี แนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง สาเหตุเพราะ
เพศชายมีความเสี่ยงในการเสียชีวิตมากกว่า และสตรีมีอายุที่ยืนยาวมากกว่าเพศชาย กลุ่มครอบครัว  มี
แนวโน้มการจดทะเบียนสมรสลดลง เนื่องมาจากสภาพเศรษฐกิจและค่านิยมในสังคมในปัจจุบันทำให้ผู้คนนิยม
การใช้ชีวิตอยู่คนเดียวมากขึ้น อีกทั้งอาจมีภาระการดูแลบิดามารดาที่กำลังเข้าสู่วัยสูงอายุ กลุ่มผู้สูงอายุ มี
แนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากวิทยาการทางการแพทย์ที่ทำให้คนมีอายุยืนยาวมากขึ้น  อัตราการ
เกิดและอัตราการตายลดน้อยลง กลุ่มคนพิการ มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จำนวนที่เพ่ิมมากขึ้นนี้เป็น
ลักษณะของผู้ป่วยที่ เป็นอัมพาต /ติดเตียงจากภาวะความเครียดในสถานการณ์ปัจจุบัน คนที่มีภาวะ            

ความเจ็บป่วยด้วยโรคต่างๆ รวมทั้งคนที่พิการจากอุบัติเหตุ นอกจากนี้ ยังพบความพิการในผู้สูงอายุที่มี     

ความเสื่อมของอวัยวะต่างๆ เช่น การมองเห็น/การได้ยินที่ไม่ชัดเจน ซึ่งส่งผลต่อการสื่อสารในชีวิ ตประจำวัน 
และกลุ่มคนยากจน มีแนวโน้มของจำนวนคนยากจนลดน้อยลง ซึ่งข้อมูลดังกล่าวนี้มีความไม่สอดคล้องกับ
ข้อมูลสถานการณ์ความยากจนที่เป็นหนึ่งในประเด็นสำคัญของทุกจังหวัด ทั้งนี้ จากสภาพเศรษฐกิจและ
สถานการณ์โรคระบาดเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลให้คนตกงาน/ว่างงาน รายได้ลดลง ภาระหนี้สินเพ่ิมขึ้น ทำให้
จำนวนคนยากจนควรเพ่ิมสูงขึ้น (ทั้งนี้ จากการคาดการณ์โดยใช้วิธีการทางสถิติพบว่า แนวโน้มของครอบครัว
เรื่องการจดทะเบียนสมรส และแนวโน้มของคนยากจนมีรูปแบบการทำนายที่มี ค่าความแม่นยำค่อนข้างต่ำ ซึ่ง
เป็นไปได้ว่า ข้อมูลในส่วนดังกล่าวมีความผันผวนค่อนข้างสูง ทำให้การทำนาย ไม่สามารถบ่งชี้ทิศทางได้อย่าง
ชัดเจน) 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 มีความรุนแรงในระยะแรก ต่อมาเมื่อภาครัฐมีการ
กำหนดมาตรการอย่างเคร่งครัด จังหวัดมีการเตรียมความพร้อมและมีแนวทางการจัดการตามสถานการณ์ใน
พ้ืนที่ ดังนั้น จึงคาดการณ์ว่าสถานการณ์จะเข้าสู่ภาวะปกติมากขึ้นหากไม่มีการแพร่ระบาดของเชื้อเพ่ิมเติมจาก
ผู้ติดเชื้อที่เดินทางกลับจากประเทศที่ยังคงมีสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส โควิด - 19 และมีการ
ติดต่อไปยังผู้อ่ืน รวมทั้งประชาชนยังคงดำเนินชีวิตด้วยความระมัดระวัง และปฏิบัติตามมาตรการที่หน่วยงาน
ภาครัฐกำหนดอย่างเคร่งครัดต่อเนื่อง 

สถานการณ์ทางสังคมมีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา บางอย่างเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและส่ง
ผลกระทบรุนแรงในวงกว้าง บางอย่างเกิดขึ้นอย่างช้าโดยประชาชนไม่ทันสังเกต สิ่งที่ประชาชนต้องตระหนัก
และเรียนรู้ คือ การติดตามข้อมูลข่าวสารเพ่ือให้รู้เท่าทันสถานการณ์ต่างๆที่เกิดขึ้นในแต่ละวัน รู้จักปรับตัว
เพ่ือให้สามารถดำเนินชีวิตต่อไปภายใต้สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

ข้อเสนอแนะจากข้อมูลสถานการณ์ทางสังคมกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง (กำแพงเพชร ตาก 
พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดิตถ์) ทั้งในมิติเชิงประเด็นและเชิงกลุ่มเป้าหมาย พบว่าสภาพเศรษฐกิจและ
ค่านิยมในสังคมปัจจุบันทำให้ผู้คนนิยมการใช้ชีวิตอยู่คนเดียวมากกว่า จึงทำให้กลุ่มเด็กเยาวชนและวัยแรงงานมี
แนวโน้มลดลง เนื่องจากอัตราการเกิดของทารกต่ำลง ทำให้สัดส่วนผู้สูงอายุมีมากขึ้น ส่งผลทำให้เกิดสภาวะ
พ่ึงพิงมากขึ้น จึงขอให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนเตรียม
ความพร้อมรองรับสังคมผู้สูงอายุ กำหนดแนวทางการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมให้ประชาชนทุก
กลุ่มเป้าหมาย เพ่ือรองรับกับกระแสสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง ควรสนับสนุนให้ผู้สูงอายุเข้าถึง
เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงบริการและสวัสดิการต่าง ๆ เช่น line official หรือ Facebook  และ
ส่งเสริมการทำงานของผู้สูงอายุเพื่อการพ่ึงพาตนเอง เพ่ือลดอัตราการพ่ึงพิง 
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แผนภูมิที่ 3 แสดงสัดส่วนจำนวนหน่วยบริการสาธารณสุข ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ สสว.8   13 
แผนภูมิที่ 4 แสดงจำนวนประชากรต่อแพทย์รายจังหวัด ในเขตพื้นที่รับผดิชอบของ สสว.8   14 
แผนภูมิที่ 5 แสดงสาเหตุการตาย 5 อันดับแรก จากโรคตา่งๆในพื้นที่กลุ่มจังหวัด    15 
แผนภูมิที่ 6 แสดงจำนวนนักเรียน นักศึกษา จำแนกตามระดับชั้น ปีการศึกา 2563    16 
แผนภูมิที่ 7 แสดงจำนวนคนต่างด้าวทีไ่ด้รับอนุญาตทำงานคงเหลือ พ.ศ.2559 - 2563   19 
แผนภูมิที่ 8 แสดงการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจงัหวัด ปี 2560 - 2562    21 
แผนภูมิที่ 9 แสดงรายไดโ้ดยเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือนของกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2558 – 2562   22 
แผนภูมิที่ 10 แสดงหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน จำแนกตามวัตถุประสงค์ของการกุ้ยืม พ.ศ.2562  24 

  



 

ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 
ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2564                

มีสาระสำคัญเกี่ยวข้องกับการบูรณาการ โดยกำหนดว่า “ในกรณีที่ภารกิจใดมีความเกี่ยวข้องกับหลายส่วน
ราชการหรือเป็นภารกิจที่ใกล้เคียงหรือต่อเนื่องกัน ให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องนั้นกำหนดแนวทางปฏิบัติราชการ       
เพ่ือให้ เกิดการบริหารราชการแบบบูรณาการร่วมกัน โดยมุ่ งให้ เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ”                            
(มาตรา 10 วรรค 1) ในทางปฏิบัติแม้ว่าจะมีความพยายามในการบริหารแบบบูรณาการในภารกิจที่มี
ความสำคัญหลายเรื่อง แต่ยังเกิดปัญหาความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติในหลายๆ ภารกิจ เป็นผลให้เป็นการ
สิ้นเปลืองทรัพยากรเป็นอย่างมาก การปฏิรูปงบประมาณประเทศจาก “ระบบงานงบประมาณเชิงยุทธศาสตร์” 
สู่ “ระบบงบประมาณเชิงพ้ืนที่” (Arae-Based Budgeting : ABB) ซึ่งเป็นแนวคิดของการทำงบประมาณ                
แบบมีส่วนร่วม (Participatory Budgeting) โดยมีการฟังเสียงประชาชนในพ้ืนที่ มีกระบวนการทำแผนพัฒนา
จากล่างขึ้นบนตั้งแต่แผนชุมชนจนถึงแผนจังหวัด และให้หน่วยงานทั้งภูมิภาคและท้องถิ่นร่วมกันกลั่นกรอง                  
ทำให้งบประมาณสามารถใช้ให้ตรงกับปัญหาความต้องการของคนในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น              
ซึ่งเป็นทั้งกระบวนการเพ่ิมประสิทธิภาพประสิทธิผลการใช้งบประมาณแผ่นดิน การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารจัดการตนเอง การสร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาล การควบคุมพฤติกรรมนักการเมืองโดย
ประชาชนในพ้ืนที่และการบูรณาการการทำงานของหน่วย Function และหน่วย Area ที่อยู่ในพ้ืนที่ร่วมกัน                  
ซึ่งตามแผนปฏิรูปกำหนดให้เริ่มตั้งแต่ปีงบประมาณ 2548 
 สำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1-11 (สสว.) เป็นส่วนราชการส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในส่วน
ภูมิภาค โดยมีอำนาจหน้าที่ คือ ข้อ 1 พัฒนางานด้านวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ให้สอดคล้องกับพ้ืนที่และเป้าหมาย ข้อ 2 ส่งเสริมและสนับสนุนงานด้านวิชาการองค์ความรู้                         
ข้อมูลสารสนเทศให้คำปรึกษาแนะนำแก่หน่วยงานบริการกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ให้บริการ ในความรับผิดชอบ
ของกระทรวง รวมทั้ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง องค์กรภาคเอกชนและประชาชน                        
ข้อ 3 ศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์และสภาพแวดล้อมเพ่ือคาดการณ์แนวโน้มของสถานการณ์ทางสังคมและ
ผลกระทบ รวมทั้ งให้ ข้อ เสนอแนะการพัฒ นาสั งคมและการจัดยุทธศาสตร์ ใน พ้ืนที่ กลุ่ มจั งหวัด                                     
ข้อ 4 สนับสนุนการนิเทศงาน ติดตามประเมินผลการดำเนินงานเชิงวิชาการตามนโยบายและภารกิจของ
กระทรวงในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด มีหน้าที่เป็นกลไกขับเคลื่อนภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย์ นอกจากนี้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้มอบหมายให้สำนักงานส่งเสริม
และสนับสนุนวิชาการทำหน้าที่เชื่อมโยงประสานนโยบายระหว่างหน่วยงานส่วนกลางกับส่วนภูมิ ภาค            
ในการแปลงนโยบาย ข้อมูลสารสนเทศ องค์ความรู้ และแผนต่างๆ ของกระทรวงฯ ให้เกิดการบูรณาการการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานสังกัดกระทรวงฯ ในส่วนภูมิภาค ให้เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ และมีการปฏิบัติงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงตระหนักถึงความจำเป็นที่จะต้องขับเคลื่อนให้เกิดการบูรณาการโครงการ       
ด้านสังคมเชิงพ้ืนที่ในระดับพ้ืนที่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ทั้งในส่วนของแผนปฏิบัติงานและแผนคำขอ
งบประมาณเชิงพ้ืนที่ เพ่ือตอบสนองความต้องการของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในการบูรณาการการดำเนินงาน
พัฒนาสังคมและสวัสดิการสังคมที่สอดคล้องกับพ้ืนที่และยุทธศาสตร์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 



 

 

ด้วยเหตุนี้  จึงเป็นที่มาของการจัดทำรายงานสถานการณ์ทางสังคมและคาดการณ์แนวโน้ม
สถานการณ์ทางสังคมในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8                     
จังหวัดอุตรดิตถ์ ที่ครอบคลุม 6 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกำแพงเพชร ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทัย และ
อุตรดิตถ ์

1.2 วัตถุประสงค์ 
1.2.1  เพื่อรวบรวม วิเคราะห์ และจัดทำรายงานสถานการณ์ทางสังคมที่เกิดขึ้น ในเขตพ้ืนที่

รับผิดชอบของสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 
1.2.2  เพ่ือคาดการณ์แนวโน้มสถานการณ์ทางสังคมและผลกระทบในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ

สำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 
1.2.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาทางสังคมในพื้นที่กลุ่มจังหวัดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ

ของสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 

1.3 วิธีการดำเนินงาน  
ในปีงบประมาณ 2564 สำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 1-11 ได้ตกลงร่วมกันและ

มอบหมายให้สำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 5 จังหวัดขอนแก่น เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการ
ดำเนินการเพื่อจัดทำรายงานสถานการณ์ทางสังคม โดยมีการดำเนินการเพ่ือขับเคลื่อนงาน ดังนี้ 

1) ประชุมชี้แจงแนวทางและกำหนดรูปแบบการจัดทำรายงานสถานการณ์ทางสังคมในระดับ                 
กลุ่มจังหวัด ประจำปี 2564   

2) สสว.1-11 จัดทำรายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุ่มจังหวัด ตามเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
3) นำเสนอรายงานให้จังหวัด (พมจ.) นำไปขับเคลื่อนโครงการระดับจังหวัด 
4) ประชุมถอดบทเรียนการจัดทำรายงานสถานการณ์ทางสังคมกลุ่มจังหวัด ประจำปี 2564 
5) เผยแพร่และประชาสัมพันธ์การนำไปใช้ประโยชน์ผ่านช่องทางต่างๆ 

1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
 1) มีข้อมูลสถานการณ์ทางสังคมระดับพ้ืนที่ที่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย สามารถใช้ประโยชน์                             
ในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาสังคม  
 2) หน่วยงานระดับท้องถิ่นและระดับจังหวัด สามารถนำข้อมูลในพ้ืนที่ไปใช้ในการกำหนดนโยบาย 
แผนงาน โครงการ ในการคุ้มครอง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาทางสังคมในระดับพ้ืนที่ และหน่วยงานระดับ
กระทรวง สามารถนำข้อมูลในภาพรวมไปใช้ประโยชน์วิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาทางสังคมที่สำคัญและ
กำหนดนโยบาย แผนงานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาสังคมภาพรวมต่อไป 



 

ส่วนที่ 2 
ข้อมูลพื้นฐานในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดในเขตรับผิดชอบของ สสว.8 

(จังหวัดกำแพงเพชร ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทัย และอุตรดิตถ์) 
 

กลุ่มจั งหวัดในเขตพ้ืนที่ รับผิดชอบของสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 
ประกอบด้วย จังหวัดกำแพงเพชร จังหวัดตาก จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดเพชรบูรณ์  จังหวัดสุโขทัย และจังหวัด
อุตรดิตถ์ โดยเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านตามแนวพัฒนา East-West Economic Corridor 
โดยมีจังหวัดพิษณุโลกเป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญรองรับการเป็นศูนย์กลางบริการสี่แยกอินโดจีน                  
มีแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นมรดกโลก เช่น อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย และอุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 
จังหวัดสุโขทัย แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและเชิงนิเวศน์ มีประเพณีวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์  อาทิ 
ประเพณีอุ้มพระดำน้ำของจังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นแหล่งผลิตทางการเกษตร คือ ข้าว ข้าวโพด อ้อย และไม้ผล    
มีโครงข่ายคมนาคมทั้งการขนส่งทางอากาศ ทางบก และทางรถไฟที่สนับสนุนการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า     
มีแหล่งเก็บกักน้ำขนาดใหญ่  3 แห่ง ได้แก่ เขื่อนภูมิพลจังหวัดตาก เขื่อนสิริกิติ์จังหวัดอุตรดิตถ์ และ           
เขื่อนแควน้อยบำรุงแดนจังหวัดพิษณุโลก มีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีศักยภาพในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์และองค์ความรู้ในการพัฒนาพ้ืนที่  การพัฒนากลุ่มจังหวัด เน้นการเสริมศักยภาพทาง
การเกษตรและการท่องเที่ยว ต่อยอดการพัฒนาด้วยฐานความรู้และเทคโนโลยีการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
และการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้ผลผลิตเดิม แก้ไขจุดอ่อนด้านการผลิตทรัพยากรมนุษย์ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการใช้โอกาสด้านศักยภาพที่ตั้งที่สามารถเชื่อมโยงระหว่างภาคและการพัฒนา
ตาม North – South Economic Corridor และ East – West Economic corridor และประตูเชื่อมโยง
ชายแดนสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา และ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   
 

2.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 
ตารางท่ี 1 แสดงขนาดพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดในเขตรับผิดชอบของ สสว.8 

จังหวัด 
พื้นที่ จำนวนประชากร 

(คน) 
ความหนาแน่นของ

ประชากร (คน/ตร.กม.) ตารางกิโลเมตร ไร ่
ตาก 16,406 10,324,156 674,065 41 

เพชรบูรณ ์ 12,668 7,917,760 979,800 77 
พิษณุโลก 10,816 6,759,908 847,068 78 

กำแพงเพชร 8,607 5,379,687 713,388 83 
สุโขทัย 6,596 4,196,875 586,606 89 

อุตรดิตถ์ 7,838 4,899,120 447,366 57 
รวม 62,932 39,477,507.5 4,248,293 68 

 ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ข้อมูล ณ วันท่ี 30 มิถนุายน 2564 
 
 
 
 
 
 

       

 ๓ 



 

 

รูปภาพ แสดงที่ตั้งอาณาเขตของกลุ่มจังหวัดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสว.8 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ทิศเหนือ ติดต่อกับ  จังหวัดแม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ ลำพูน ลำปาง แพร่ และจังหวัดน่าน  
ทิศใต ้ ติดต่อกับ  จังหวัดนครสวรรค์ อุทัยธานี พิจิตร ลพบุรี และจังหวัดกาญจนบุรี 

 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ  จังหวัดเลย ขอนแก่น ชัยภูมิ และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ  สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า  
 
2.2 ลักษณะภูมิประเทศ 

ภูมิประเทศของกลุ่มจังหวัดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุน   
วิชาการ 8 โดยทั่วไปประมาณ 2 ใน 3 ของพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ำและที่ราบลูกฟูก (rolling 
plains) ได้แก่ พ้ืนที่ในบริเวณตอนกลางของจังหวัดกำแพงเพชร ตาก พิษณุโลก สุโขทัย และอุตรดิตถ์ ซึ่งเกิด
จากการกระทำของแม่น้ำสายสำคัญ ๆ คือ แม่น้ำน่าน แม่น้ำยม แม่น้ำปิง และลำน้ำสาขา  นอกจากนี้         
การกระทำของแม่น้ำยังทำให้ เกิดเป็นที่ราบขั้นบันได (terraces) และที่ราบน้ำท่วมถึง (flood plain)         
ของแม่น้ำยม และแม่น้ำน่าน อีกด้วย ทางด้านทิศตะวันตกของกลุ่มจังหวัดในเขตพ้ืนที่อำเภอแม่สอด อำเภอ  
แม่ระมาด อำเภอท่าสองยาง อำเภอพบพระ และอำเภออุ้มผาง จังหวัดตาก ภูมิประเทศมีลักษณะเป็นทิวเขา
ปกคลุมด้วยป่าไม้ มีเทือกเขาสูง สลับซับซ้อนกันไปมา มีพ้ืนที่ราบสำหรับทำการเกษตรกรรมบ้างเล็กน้อย โดยมี
เทือกเขาถนนธงชัยซึ่งทอดตัวยาวจากภาคเหนือลงมาเป็นแนวเขตแดนกั้นระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐ-
แห่งสหภาพพม่า ทางด้านทิศตะวันออกของกลุ่มจังหวัด บริเวณตอนบนมีลักษณะพ้ืนที่เป็นภูเขาและท่ีสูง โดยมี 
เทือกเขาหลวงพระบางทอดตัวยาวลงมากั้นเขตแดนระหว่างประเทศไทย – สปป.ลาว ช่วงตั้งแต่อำเภอน้ำปาด 
อำเภอฟากท่า อำเภอบ้านโคก จังหวัดอุตรดิตถ์ มาถึงอำเภอนครไทย อำเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก 
และทอดยาวต่อเนื่องไปจนถึงอำเภอหล่มสัก อำเภอน้ำหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ กลายเป็นทิวเขาเพชรบูรณ์     
ซึ่งทอดตัวยาวไปจนจรดแนวเขตของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีสภาพเป็นที่ราบเชิงเขาสลับลูกเนินเตี้ย ๆ      



 

 

ไปจนจรดที่ราบลุ่มแม่น้ำและมีที่ราบแคบ ๆ ในบริเวณเขตอำเภอหล่มสัก และอำเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ซึ่งที่ราบนี้มีแม่น้ำป่าสักไหลผ่านลงไปทางใต้และไหลไปสู่ภาคกลางต่อไป 

ตารางท่ี 2 แสดงขนาดพ้ืนที่การใช้ประโยชน์ของ 6 จังหวัดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสว.8 
 

จังหวัด 
พื้นที่ 
(ไร่) 

เนื้อที่ป่าไม้ 
พื้นที่ถือครองทาง

การเกษตร 
(ไร่) ร้อยละ (ไร่) ร้อยละ 

ภาคเหนือ 106,027,680 56,392,370 53.19 32,505,134 30.66 
ตาก 10,254,156 7,784,534 75.92 1,404,387  13.70 
เพชรบูรณ์ 7,917,760 2,508,263 31.68 3,279,552  41.42 
พิษณุโลก 6,759,908 2,470,144 36.54 3,058,671  45.25 
กำแพงเพชร 5,379,688 1,365,438 25.38 3,348,847  62.25 
สุโขทัย 4,196,875 1,234,333 29.41 1,825,603  43.50 
อุตรดิตถ์ 4,899,120 2,759,385 56.32 1,249,902  25.51 
รวม 39,407,507.25 18,122,096 45.99 14,166,962  35.95 

ที่มา : ข้อมูลสถิติกรมาป่าไม้  / ขอ้มูลเนื้อที่การใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ( ข้อมูล ปี 2563 ) 
 
2.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

 สภาพภูมิอากาศของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ฤดู ประกอบด้วย  
1. ฤดูร้อน เริ่มต้นประมาณปลายเดือนมีนาคม - เดือนเมษายน อากาศจะร้อนและแห้งแล้งพอสมควร

อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ยอยู่ที่ 40 องศาเซลเซียส  
2. ฤดูฝน เริ่มต้นประมาณกลางเดือนพฤษภาคม – เดือนตุลาคม ในช่วงปี พ.ศ. 2551 - 2558 

ปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยเท่ากับ 1,316 มิลลิเมตรต่อปี จำนวนวันที่ฝนตก 119 วัน และปริมาณฝนสูงสุด 88 
มิลลิเมตร 

3. ฤดูหนาว เริ่มต้นประมาณเดือนพฤศจิกายน - กลางเดือนมีนาคม อุณหภูมิต่ำสุดเฉลี่ยอยู่ที่ 11.9 องศา
เซลเซียส โดยในเขตพ้ืนที่บริเวณภูเขาและที่สูง มีอากาศหนาวเย็น โดยช่วงเดือนธันวาคม – เดือนมกราคม  ในเขต
ภูเขาสูงหรือยอดดอยสภาพอากาศจะหนาวเย็นมาก จนเกิดเป็นปรากฏการณ์น้ำค้างแข็งหรือที่เรียกว่า “แม่คนิ้ง” 
และทำให้มีนักท่องเที่ยวมาสัมผัสกับอากาศที่หนาวเย็นนี้เป็นจำนวนมากทุกๆ ปี 

2.4 ข้อมูลการปกครอง    
ตารางที ่3 แสดงจำนวนเขตการปกครองพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดในเขตรับผิดชอบของ สสว.8 

             (หนว่ย:แห่ง) 

จังหวัด อำเภอ ตำบล หมู่บ้าน อบจ. 
เทศบาล

นคร 
เทศบาล
เมือง 

เทศบาล
ตำบล 

อบต. 

เพชรบูรณ์ 11 117 1,439 1 - 3 22 102 
กำแพงเพชร 11 78 963 1 - 3 22 64 
พิษณุโลก 9 93 1,048 1 1 1 24 76 
สุโขทัย 9 84 843 1 - 3 18 69 

อุตรดิตถ์ 9 67 613 1 - 1 25 53 



 

 

จังหวัด อำเภอ ตำบล หมู่บ้าน 
อบจ. เทศบาล

นคร 
เทศบาล
เมือง 

เทศบาล
ตำบล 

อบต. 

ตาก 9 63 563 1 1 1 17 49 
รวม 58 502 5,469 6 2 12 128 413 

 

ที่มา: ระบบสถิติทางทะเบียน กรมการปกครอง , กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น วันท่ี 30 มิถุนายน 2564 

 จังหวัดเพชรบูรณ์  แบ่งการปกครองออกเป็น  11  อำเภอ  ดังนี้  อำเภอเมือง หล่มสัก หล่มเก่า ชนแดน 
หนองไผ่ บึงสามพัน วิเชียรบุรี ศรีเทพ น้ำหนาว เขาค้อ และวังโป่ง  แยกเป็น 117  ตำบล 1,439  หมู่บ้าน 

จังหวัดกำแพงเพชร  แบ่งการปกครองออกเป็น 11 อำเภอ  ดังนี้  อำเภอเมืองกำแพงเพชร ไทรงาม 
คลองลาน ขาณุวรลักษบุรี คลองขลุง พรานกระต่าย ลานกระบือ ทรายทองวัฒนา ปางศิลาทอง บึงสามัคคี และ          
โกสัมพีนคร  แยกเป็น  78  ตำบล  963  หมู่บ้าน 

จังหวัดพิษณุโลก  แบ่งการปกครองออกเป็น  9  อำเภอ  ดังนี้  อำเภอเมือง ชาติตระการ นครไทย 
เนินมะปราง บางกระทุ่ม บางระกำ พรหมพิราม วังทอง และวัดโบสถ์  แยกเป็น  93  ตำบล  1,048  หมู่บ้าน 

 จังหวัดสุโขทัย  แบ่งการปกครองออกเป็น  9  อำเภอ  ดังนี้  อำเภอเมือง บ้านด่านลานหอย  คีรีมาศ     
กงไกรลาศ ศรีสัชนาลัย ศรีสำโรง สวรรคโลก ศรีนคร  และทุ่งเสลี่ยม  แยกเป็น  84  ตำบล 843  หมู่บ้าน 

 จังหวัดอุตรดิตถ์  แบ่งการปกครองออกเป็น 9 อำเภอ  ดังนี้  อำเภอเมือง ตรอน ท่าปลา น้ำปาด     
ฟากท่า บ้านโคก พิชัย ลับแล  และทองแสนขัน  แยกเป็น  67  ตำบล  613  หมู่บ้าน 

จังหวัดตาก  แบ่งการปกครองออกเป็น 9 อำเภอ  ดังนี้  อำเภอเมือง บ้านตาก สามเงา แม่ระมาด     
ท่าสองยาง แม่สอด พบพระ อุ้มผาง  และวังเจ้า  แยกเป็น  63  ตำบล  563  หมู่บ้าน 

  
 

2.5 ด้านประชากร 
ตารางท่ี 4 แสดงจำนวนประชากรแยกตามช่วงอายุ จำแนกตามเพศ และจังหวัด 

                  (หนว่ย : คน) 

จังหวัด อายุ ๐-๑๗ ปี  อายุ ๑๘ – ๒๕ ปี อายุ ๒๖ – ๕๙ ปี อายุ ๖๐ ปีข้ึนไป 
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

เพชรบูรณ ์ 97,544  91,610  189,154  52,438  49,486  101,924  246,469  250,329  496,798  84,059  103,663  187,722  
พิษณุโลก 80,407  75,827  156,234  45,583  42,387  87,970  209,641  218,191 427,832  75,783  94,626  170,409  

กำแพงเพชร 73,314  68,207  141,521  37,384  36,149  73,533  179,709  182,182  361,891  60,208  73,127  133,335  
สุโขทัย 53,396  49,856  103,252  28,363  27,451  55,814  146,738  152,771  299,509  54,938  71,736  126,674  
ตาก 74,331  70,645  144,976  35,273  33,684  68,957  124,607  123,301  247,908  37,663  43,517  81,180  

อุตรดิตถ์ 39,039  36,412  75,451  22,679  21,860  44,539  110,166  114,118  224,284  45,225  55,980  101,205  
รวม 418,031  392,557  810,588  221,720  211,017  432,737  1,017,330  1,040,892  2,058,222  357,876  442,649  800,525  

ที่มา :  สำนักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2564 

 พิจารณาโดยรวมพบว่าประชากรทั้งสิ้น 4 ,102,072 คน แบ่งเป็นประชากรชาย จำนวน 
1,310,017 คน แบ่งเป็นประชากรหญิง จำนวน 2 ,792,055 คน ประชากรส่วนใหญ่มีอายุอยู่ระหว่าง             
26 – 59 ปี จำนวน 2 ,058 ,222 คน คิดเป็นร้อยละ 50.18  รองลงมาคือ ช่วงอายุ 0 – 17 ปี           
จำนวน 810 ,588 คน คิดเป็นร้อยละ 19.75 ช่วงอายุ60 – 100 ปีขึ้นไป จำนวน 800 ,525 คน          
คิดเป็นร้อยละ19.25 ตามลำดับ 



 

 

แผนภูมิที่ 1 แสดงจำนวนประชากรในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสว.8 จังหวัดอุตรดิตถ ์ 

 

พิจารณาโดยรวมพบว่าจำนวนประชากรทั้ งสิ้น  4 ,102072 แบ่ งเป็นประชากรเพศชาย              
จำนวน 2 ,014 ,957 คน ประชากรเพศหญิง 2 ,087,115 คน ประชากรส่วนใหญ่มีอายุอยู่ระหว่าง             
26 – 59 ปี จำนวน 2 ,058 ,222 คน คิดเป็นร้อยละ 50.18  รองลงมาคือ ช่วงอายุ 0 – 17 ปี           
จำนวน 810 ,588 คน คิดเป็นร้อยละ 19.75 ช่วงอายุ60 – 100 ปีขึ้นไป จำนวน 800 ,525 คน          
คิดเปน็ร้อยละ19.25 ตามลำดับ 
 
2.6 ด้านศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม และข้อมูลชาติพันธ์ 
 ด้านศาสนา 
ตารางท่ี 5 แสดงจำนวนศาสนสถานรายจังหวัดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสว.8 

หน่วย : แห่ง 
จังหวัด วัด สำนักสงฆ์ โบสถ์คริสต์ มัสยิด รวม 

เพชรบูรณ์ 834 831 32 4 1,701 
กำแพงเพชร 619 143 43 1 806 
พิษณุโลก 599 167 16 1 783 
สุโขทัย 382 132 12 1 527 
อุตรดิตถ ์ 340 95 18 0 453 
ตาก 116 68 123 5 312 
รวม 2,890 1,436 244 12 4,582 

ที่มา: สำนักงานวัฒนธรรมจังหวัด ข้อมูล ณ เดือนมีนาคม พ.ศ. 2564 
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หญิง ชาย

วัยสูงอายุ 19.52% 

วัยเยาวชน 10.55% 

วัยเด็ก 19.75% 

วัยแรงงาน 50.18% 



 

 

ด้านประเพณี วัฒนธรรม  

จังหวัดกำแพงเพชร 
งานนบพระ - เล่นเพลง 
งานนี้จัดขึ้นในวันมาฆบูชา หรือวันเพ็ญเดือนสาม เพ่ือเป็นการฟ้ืนฟูประเพณีดั้งเดิมของเมือง

กำแพงเพชรที่เคยรุ่งเรืองมาในอดีต ตามหลักฐานในศิลาจารึกเมืองพระชุมหรือเมืองนครชุม ได้มีการกล่าวถึง
ขบวนแห่ที่จัดขึ้นเพ่ือไปนบพระในแผ่นดินพระเจ้าลิไทย เมื่อครั้งกรุงสุโขทัยเป็นราชธานี ลักษณะการจัดงานใน
ปัจจุบันจะมีการตกแต่งริ้วขบวนอย่างสวยงาม ผู้ร่วมขบวนแต่งกายแบบโบราณ มีการแสดงแสงเสียงและ
มหรสพ ศิลปวัฒนธรรมไทย 

งานสารทไทย กล้วยไข่เมืองกำแพง  
เป็นการเฉลิมฉลองวันสารทไทยของเดือนกันยายน เพ่ือเผยแพร่ชื่อเสียงของผลไม้เมืองกำแพง คือ 

กล้วยไข่ ที่มีผลใหญ่ ผิวสวย รสหวาน ชื่นใจในงานมีขบวนแห่รถประดับด้วยกล้วยไข่ การประกวดและจำหน่าย
กล้วยไข่ งานนิทรรศการทางเกษตร การออกร้านจำหน่ายสินค้า และมหรสพต่างๆ 

เทศกาลกินก๋วยเตี๋ยว เที่ยวเมืองกำแพงเพชร  
เนื่องจากก๋วยเตี๋ยวเป็นอาหารจานด่วนยอดนิยมของคนกำแพงเพชร ทั้งก๋วยเตี๋ยวไก่ ก๋วยเตี๋ยวโบราณ 

และผัดไท ทางจังหวัดจึงได้จัดงานดังกล่าวขึ้นเป็นประจำทุกปี 
 

จังหวัดตาก 
ประเพณีขึ้นธาตุเดือน ๙ เป็นงานบุญที่จัดขึ้นเพ่ือเป็นการบูชาพระบรมธาตุขององค์สมเด็จพระสัมมา-

สัมพุทธเจ้า กำหนดการจัดในวันขึ้น ๑๔ ค่ำ และ ๑๕ ค่ำ เดือน ๙ ของภาคเหนือ หรือตรงกับเดือน ๗ ของไทย 
ประมาณปลายเดือนพฤษภาคมหรือเดือนมิถุนายนของทุกปี ภายในงานมีการจัดขบวนแห่ และทำพิธีบวงสรวง
เจดีย์ยุทธหัตถีซึ่งเป็นเจดีย์ที่พ่อขุนรามคำแหงฯ ได้สร้างไว้ในคราวทำสงครามยุทธหัตถีชนะขุนสามชน         
เจ้าเมืองฉอด ที่ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของวัดพระบรมธาตุ และทำบุญตักบาตรตามประเพณี ณ วัดพระบรมธาตุ 
อำเภอบ้านตาก 

งานประเพณีลอยกระทงสายไหลประทีป ๑๐๐๐ ดวง เป็นงานประเพณีที่นำหลักคำสอนของ
พระพุทธศาสนา ภูมิปัญญาชาวบ้าน และงานศิลปวัฒนธรรมมาหล่อหลอมรวมกันจนเกิดเป็นรูปแบบที่โดดเด่น ได้มี
การปฏิบัติสืบทอดต่อกันมาเป็นเวลายาวนานหลายชั่วอายุคน ซึ่งจะแตกต่างกับงานประเพณีลอยกระทงของจังหวัด
อ่ืน เพราะส่วนประกอบของกระทงจะมีการนำกะลามะพร้าวมาใช้เป็นส่วนใหญ่ เหตุที่มีการนำเอากะลามาเป็น
ส่วนประกอบนั้น เนื่องมาจากชาวเมืองตากมีการนำเอามะพร้าวมาแปรรูปทำเป็นอาหารว่าง ที่เรียกว่า “เมี่ยง”       
โดยถือเป็นอาหารว่างที่ชาวเมืองตากรับประทานเป็นประจำหลังอาหาร ซึ่งมีมะพร้าว ถั่วลิสง ใบเมี่ยงหมัก เป็น
ส่วนประกอบหลัก นอกจากทำเพ่ือรับประทานกันเองภายในครอบครัวแล้ว ยังมีการนำมาขายเป็นอาหารพ้ืนเมืองและ
ได้รับความนิยมในภาคเหนือโดยทั่วไป กรรมาวิธีในการแปรรูปมะพร้าวเป็น “เมี่ยง” นั้น มีการขูดเอาเฉพาะเนื้อ
มะพร้าวมาทำส่วนกะลามะพร้าวจะถูกทิ้งไว้ในบริเวณบ้านเป็นจำนวนมาก ไม่มีการนำเอามาใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่ 

แหล่ส่างลอง ประกอบพิธีที่วัดแม่ซอดน่าด่าน อำเภอแม่ระมาด กลางเดือนมีนาคม – ต้นเดือน
เมษายน เพ่ือเป็นการอนุรักษ์ประเพณีที่มีมา แต่เดิม ให้เด็กนักเรียนได้ใช้เวลาระหว่างปิดภาคเรียนได้มีโอกาส
ศึกษาพระธรรมคำสั่ง สอนทางพระพุทธศาสนา พ่อแม่ ผู้ปกครองที่ส่งบุตรหลานเข้าบวช ถือเป็นอานิสงส์ที่
ยิ่งใหญ่ พิธีกรรม “แหล่”เป็นคำภาษาไทยใหญ่ แปลว่า แห่ “ส่างลอง” หมายถึง ลูกแก้ว ชาวไทยใหญ่ และ  
ชาวไทยใหญ่ผู้นับถือพระพุทธศาสนาในเขตอำเภอแม่สอด มักจะทำการบวชเณร ซึ่งเป็นลูกแก้วหรือหลานของ
ตนเองในช่วงปิดภาคเรียน ระหว่างเดือนมีนาคม -เดือนเมษายน ของทุก ๆ ปี  

 



 

 

ตานก๋วยสลาก กระทำกันในเขตอำเภอซีกตะวันตกของจังหวัดตาก 5 อำเภอ คือ อำเภอท่าสองยาง 
อำเภอแม่ระมาด อำเภอแม่สอด อำเภอพบพระ อำเภออุ้มผาง และอำเภอบ้านตาก อำเภอเมืองตากบางส่วน
กำหนดภายใน   เดือนสิบ (เดือนสิบสองเหนือคือก่อนออกพรรษา 1 เดือน) วัตถุประสงค์เพ่ือรักษาประเพณี
ทำบุญอุทิศส่วนกุศลให้ผู้วายชนม์ เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรได้มีปัจจัยของใช้พอควรในสมณเพศ จัดหากองทุน
และสิ่งของเครื่องใช้ประจำวัด เสริมสร้างความสามัคคีพร้อมเพรียงในหมู่คณะ ตานก๋วยสลากเป็นประเพณี
ทำบุญอุทิศส่วนกุศลให้ผู้ตาย โดยการจัดของไทยทานบรรจุในชะลอม (ก๋วย) ใบเล็กๆ ของไทยทานที่ใส่ใน
ชะลอมจะเป็นอาหาร ขนม ผลไม้หรือของใช้อ่ืนๆ แล้วรวบรวมนำไปถวายพระที่วัด ไม่เฉพาะเจาะจงพระผู้รับ 
แต่จะถวายโดยการจับฉลาก 

ประเพณีตานต้อด คำว่า “ตานต๊อด” ภาษากลาง คือ ทานทอด เป็นคำประสมระหว่างคำว่า ทาน กับ 
ทอด ความหมายคือ “วางของให้” ก็คือการให้ทาน ซึ่งเป็นประเพณีที่แสดงถึงความเอ้ืออาทรของชาวบ้านที่มี
ต่อคนทุกข์ยาก เป็นการทำบุญด้วยใจไม่หวังผลตอบแทน ประเพณีตานต๊อดมีต้นกำเนิดมาจากล้านนา ดังนั้น  
จะเห็นได้ว่า การทำบุญประเภทนี้จึงมีแต่เฉพาะทางภาคเหนือของประเทศไทยเท่านั้น และในปัจจุบันการตานต๊

อดไม่ค่อยแพร่หลาย เด็กและเยาวชนรุ่นหลังส่วนใหญ่ไม่รู้จักประเพณีตานต๊อด
กันแล้ว จึงน่าเป็นห่วงอย่างยิ่งว่า หากไม่มีการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ประเพณีที่ดีงาม
ดังกล่าวจะสูญหายไปจากสังคมไทย ประเพณีตานต๊อด ยังพอมีให้พบเห็นอยู่บ้าง
ที่ตำบลแม่จะเรา อำเภอแม่ระมาด จังหวัดตาก เนื่องจากข้อจำกัดของพิธีตานต๊
อดที่เป็นสาเหตุให้เด็กและเยาวชนไม่รู้จักก็คือ พิธีตานต๊อด จะจัดในช่วงกลางคืน 
เวลาประมาณ 22.00-24.00 น. ซึ่งเด็ก ๆ นอนหลับกันหมดแล้ว จึงมีแต่กลุ่ม
ผู้ใหญ่เท่านั้นที่ไปร่วมกิจกรรมดังกล่าว 

 

จังหวัดพิษณุโลก  
ประเพณีทรงน้ำพระพุทธชินราช  พระพุทธชินราชเป็นพระพุทธรูปสำคัญ
คู่บ้านคู่เมือง ที่ชาวพิษณุโลกยึดถือเป็นที่พ่ึงทางใจชาวพิษณุโลก โดยจะพากันมา
สรงน้ำพระพุทธชินราช เพ่ือความเป็นสิริมงคล ในวันตรุษสงกรานต์ ซึ่งตรงกับ
วันที่ 13-15 เมษายนของทุกปี 

 

ประเพณีย่ำกองบอกเวลา  จะใช้ตี ณ วัดพระศรีรัตนมหาธาตุ
วรมหาวิหาร ป ัจจุบ ันนี ้ย ังต ีกลองบอกเวลาท ุกว ัน เพื ่อร ักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิมไว้ เพ่ือให้ชาวพิษณุโลกทุกคนจะรู้สึก
อบอุ่นใจเมื่อได้ยินกลองตีบอกเวลา 
ประเพณีปักธงชัย เป็นประเพณีดั้งเดิมของชาวอำเภอนครไทย ในอดีตพ่อขุนบางกลางหาวใช้เป็นที่รวบรวมไพร่พล
เพ่ือขับไล่ขอมในการต่อสู้ครั้งนั้นได้รับชัยชนะ     จึงเอาผ้าคาดเอวผูกปลายไม้ปักไว้บนยอดเขาช้างล้วง เพ่ือเป็น
อนุสรณ์ในชัยชนะ และมีกิจกรรมต่างๆ เช่น การประกวดแห่ธง การแข่งขันผู้พิชิตเขาช้างล้วง ประกวดธิดาพ่อขุน
บางกลางหาว 
ประเพณีแข่งเรือยาว เป็นสัญลักษณ์อย่างหนึ่ งของจังหวัด
พิษณุโลก จะจัดงานแข่งเรือยาวประมาณเดือนตุลาคมของทุกปี 
หลังจากนำผ้าห่มองค์พระพุทธชินราช และจะมีการประกวด
ขบวนเรือ การแข่งเรือยาว โดยประเพณีงานนี ้จัดขึ้นบริเวณ
แม่น้ำน่านหน้าวัดพระศรีรัตนมหาธาตุ 
 
 
 



 

 

งานมหกรรมอาหารและสินค้าของระลึกจังหวัดพิษณุโลก จัดขึ้นเป็นประจำในช่วง เดือนเมษายนและใน
เดือนธันวาคมของทุกปีโดยเทศบาลนครพิษณุโลกร่วมกับการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
 
จังหวัดเพชรบูรณ์ 

จังหวัดเพชรบูรณ์ มีประชากรที่เป็นคนพ้ืนถิ่นพูดภาษาถิ่น ที่แตกต่างกันแต่ละท้องที่ นอกจากนี้ยังมี  
ประชากรที่อพยพจากส่วนต่างๆ ของประเทศไทยใช้ภาษาถิ่นเดิมของตน และชาวไทยภูเขาที่พูดภาษาของ เผ่าม้ง 
จึงทำให้วัฒนธรรมทางภาษาถิ่นของเพชรบูรณ์มีความหลากหลาย ภาษาถิ่นที่ใช้กันในจังหวัดเพชรบูรณ์ สรุปได้ดังนี้  

1) กลุ่มภาษาหล่ม (ลาวหลวงพระบาง) เป็นภาษา ถิ่น ที่ใช้กันในเขตอำเภอตอนบน ได้แก่ อำเภอ
หล่มเก่า อำเภอหล่มสัก อำเภอน้ำหนาว ประชากรในเขตพ้ืนที่นี้ส่วน ใหญ่เป็นคนท้องถิ่นเดิม ภาษาพูดเป็น
ภาษาถิ่นดั้งเดิมครั้ง อพยพมาจากเมืองหลวงพระบาง ประเทศลาว ภาษาหล่มมี  การใช้ศัพท์คล้ายกับ
ภาษาไทยอิสาน แต่แตกต่างกันที่  สำเนียง ภาษาหล่มจะมีสำเนียงคล้ายกับภาษาลาวที่ใช้พูด  ในเมือง        
หลวงพระบาง ในตำบลต่าง ๆ ในแต่ละอำเภอ สำเนียงพูดจะแตกต่างกันเล็กน้อย แต่สามารถสื่อสารกันได้ 
เพราะใช้ศัพท์ใกล้เคียงกัน ปัจจุบันความสะดวกทางการ  คมนาคมและการใช้ภาษาไทยถิ่นกลาง จึงทำให้
ภาษาไทยถิ่นกลางปะปนกับภาษาหล่ม เช่น พูดสำเนียงภาษา หล่มโดยใช้ศัพท์ภาษาไทยถิ่นภาคกลาง  

2) กลุ่มภาษาเพชรบูรณ์ กลุ่มภาษานี้จะพูดกันในเขตอำเภอเมืองเป็นภาษาที่มีสำเนียงเป็นเอกลักษณ์ 
เฉพาะตัว คำศัพท์ที่ใช้มีทั้งภาษาถ่ินไทยกลาง และภาษาลาวหล่ม  

3) กลุ่มภาษาเพชรบูรณ์ตอนใต้ คือ ภาษาที่ ใช้กันในเขตอำเภอตอนใต้ซึ่งได้แก่ อำเภอบึงสามพัน 
อำเภอวิเชียรบุรี อำเภอศรีเทพ ภาษาที่ใช้พูดจะ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ภาษาถิ่นไทยภาคกลาง ซึ่งส่วน ใหญ่จะ
เป็นคนท้องถิ่นเดิม และภาษาพูดอีกกลุ่มหนึ่ง คือ ภาษาสีน ผู้พูดภาษานี้ส่วนใหญ่เป็นประชากรที่ อพยพมาจาก
จังหวัดต่างๆ ของภาคอีสาน แต่ ประชากรส่วนใหญ่สามารถพูดภาษาเพชรบูรณ์ตอนใต้ ได้ทั้งสองกลุ่มภาษา 
คือ ภาษาไทยกลางและภาษา อีสาน  

4) กลุ่มภาษาถิ่นไทยกลาง เป็นภาษาที่ใช้พูดทั่วไปในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์ เพราะเพชรบูรณ์เป็นเมือง 
ที่มีประชากรมาจากหลายท้องที่อพยพเข้ามา จึงใช้ภาษาถิ่นไทยกลางในการสื่อสาร แต่การใช้ภาษาจะมีศัพท์  
ภาษาเดิมผสมผสานกันบ้าง  

5) ภาษากลุ่มชาวบน ชาวบนเป็นกลุ่มชนดั้งเดิมของ เพชรบูรณ์ สืบเชื้อสายมาจากละว้า มีภาษาพูด
เป็นภาษาชาว บน ซึ่งคำศัพท์แตกต่างไปจากภาษากลุ่มอ่ืน ๆ ปัจจุบัน ประชากรเชื้อสายชาวบนเป็นชนกลุ่ม
น้อย มีชุมชนอยู่ที่บ้าน น้ำเลา บ้านห้วยไคร้ อำเภอเมือง และบ้านท่าด้วง อำเภอ หนองไผ่  

6) ภาษากลุ่มชาวเขา ลักษณะภูมิประเทศของ จังหวัดเพชรบูรณ์มีรูปร่างคล้ายกะทะ มีภูเขาล้อมรอบ
ทุกด้าน จึงมีประชากรส่วนหนึ่งอาศัยอยู่บนเขา ชาวเขาในจังหวัด เพชรบูรณ์ประกอบด้วยชาวเขาเผ่าม้งเป็น
ส่วนใหญ่ และเผ่า อ่ืนๆ เช่น ลีซอ เป็นต้น ซึ่งอาศัยบริเวณภูทับเบิกและเขาค้อเป็นส่วนใหญ่ หมู่บ้านชาวเขา
ได้แก่ บ้านเข็กน้อย ซึ่งหมู่บ้านม้งท่ีใหญ่ที่สุดในประเทศไทย บ้านเล่าลือ บ้านเล่าน้ง บ้านเพชรดำ อำเภอเขาค้อ 
และ บ้านทับเบิก บ้านนาสะอุ้ง บ้านดอยน้ำเพียงดิน บ้านภูโปด อำเภอหล่มเก่า 

งานกาชาดมะขามหวานเพชรบูรณ์ จัดขึ้นในช่วงปลายเดือนมกราคมของทุกปี ภายในงานมีการประกวด
มะขามหวานพันธุ์ต่าง ๆ การประกวดธิดามะขามหวาน การแสดงทางวัฒนธรรม มหรสพ การออกร้านต่าง ๆ  

ประเพณีอุ้มพระดำน้ำ เป็นงานประเพณีเก่าแก่ของชาวจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่สืบทอดกันยาวนาน เป็น
ประเพณีท่ีแปลกไม่มีปรากฏที่อ่ืน ในวันสารทไทยของทุกปี ชาวจังหวัดเพชรบูรณ์จะเดินทางไปร่วมพิธีอย่างคับคั่ง 

ประเพณีบุญบั้งไฟเดือนหกและผีตาโม่ ในช่วงก่อนฤดูฝนของทุกปี อำเภอหล่มเก่า ได้จัดเทศกาลบุญบั้ง
ไฟขอฝนและผีตาโม่ เป็นความเชื่อของคนสมัยโบราณที่มีประวัติยาวนานของคนในท้องถิ่นอำเภอหล่มเก่า ซึ่งเป็นผีที่
สิงสถิตอยู่ตามบ้านเรือนป่าเขาลำเนาไพร 



 

 

ประเพณีเส็งกลองล่องโคมไฟไหว้พ่อขุนผาเมือง กำหนดจัดงาน/สถานที่จัดงาน ช่วงปลายปีของ  
ทุกๆ ปี จัดงานบริเวณอนุสาวรีย์พ่อขุนผาเมือง อำเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ (สี่แยกพ่อขุนผาเมือง) 

เที่ยวชมอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ ชื่อเมืองศรีเทพ ปรากฏขึ้นเป็นครั้งแรกในเอกสารนิทาน
โบราณคดีโดยมีข้อมูลว่า สมเด็จกรมพระยา-ดำรงราชานุภาพ เสด็จตรวจราชการมณฑลเพชรบูรณ์เมื่อ       
พ.ศ. 2447 ทรงตั้งพระทัยสืบหาโดยที่เคยพบชื่อเมืองศรีเทพในทำเนียบเก่าบอกรายชื่อหัวเมือง 
 
 

จังหวัดสุโขทัย  
งานวันพ่อขุนรามคำแหงมหาราช ในวันที่ 17 มกราคมของทุกปี ทางจังหวัดได้จัดงานวันพ่อขุน-

รามคำแหงมหาราช ณ บริเวณอนุสาวรีย์ของพระองค์ท่านเพ่ือเป็นการรำลึกและเผยแพร่พระเกียรติคุณให้ขจรขจาย
ไปทั่ว โดยในงานจะมีการทำบุญตักบาตรและพิธีทางศาสนา ขบวนสักการะพ่อขุน การบวงสรวง การเล่นพลุ 
ตลอดจนนาฏศิลป์และมโหรสพต่างๆ ตลอดวัน 

งานประเพณีสรงน้ำโอยทาน จัดขึ้นในวันสงกรานต์ของทุกปี ณ อุทยานประวัติศาสตร์ศรีสัชนาลัย 
เป็นการสืบทอดงานประเพณี เก่าแก่ของสุโขทัย ดังหลักฐานที่ปรากฏในหลักศิลาจารึกของพ่อขุนรามคำแหง
มหาราช ที่ว่า "คนสุโขทัยนี้ มักทาน มักทรงศีล มักโอยทาน" งานประกอบไปด้วยสิ่งที่น่าสนใจ อาทิ กิจกรรม
ทางศาสนา การประกวดผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน การแสดงนาฏศิลป์ และละครประกอบแสงเสียง การเล่นไฟ ฯลฯ 

งานประเพณีงานบวชพระที่อำเภอศรีสัชนาลัย หรือชาวบ้านเรียกว่า "บวชช้าง" เป็นงานประเพณี
อุปสมบทของชาวบ้านหาดเสี้ยว อำเภอศรีสัชนาลัย กำหนดจัดงานวันที่ 7-8 เมษายน ของทุกปี ลักษณะเป็น
การอุปสมบทหมู่ แห่ด้วยช้างเป็นขบวน ประมาณ 20-30 เชือก มีการตกแต่งนาคและช้างอย่างสวยสดงดงาม 
มีการประกวดกันระหว่างเจ้าภาพที่นัดหมายกันมาเป็นประจำทุกปี 

งานประเพณีเผาเทียนเล่นไฟ เป็นงานประเพณีท่ีจังหวัดจัดขึ้นในวันเพ็ญเดือนสิบสองของทุกปี ณ บริเวณ
อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ในงานประกอบด้วยการลอยกระทงจุดประทีปโคมไฟ จุดตะไลไฟพะเนียง การละเล่น
พ้ืนบ้าน และระบำโบราณคดีชุดสุโขทัย แสดงออกถึงวิถีชีวิตของชาวสุโขทัยตามศิลาจารึก ในบรรยากาศและ
สิ่งแวดล้อมของโบราณสถานในบริเวณเมืองเก่าสุโขทัย นอกจากนี้ ยังมีการแสดงแสงเสียงเกี่ยวกับประวัติศาสตร์อัน
รุ่งเรืองของอาณาจักรสุโขทัย 

งานวันพิชิตยอดเขาหลวง เป็นงานประจำปีที่จังหวัดสุโขทัยที่จัดให้นักท่องเที่ยวและประชาชนทั่วไป
ได้เดินทางขึ้นสู่ยอดเขาหลวงในอุทยานแห่งชาติรามคำแหง อำเภอคีรีมาศ โดยจัดประมาณวันเสาร์ -วันอาทิตย์
ที่สองของเดือนธันวาคม 

 

จังหวัดอุตรดิตถ์ 
จังหวัดอุตรดิตถ์มีขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ที่สำคัญ 3 ลักษณะ (เมือง 3 วัฒนธรรม) คือ 

1) ล้านช้าง 2) ล้านนา 3) สุโขทัย หรือรัตนโกสินทร์ และมีงานประเพณี ที่สำคัญ ดังนี้  
งานพระยาพิชัยดาบหักและงานกาชาดจังหวัดอุตรดิตถ์ เป็นงานเทศกาลเชิดชูเกียรติ และรำลึกถึง 

พระยาพิชัยดาบหักที่มีต่อประเทศชาติ ซึ่งจะจัดขึ้น ณ สนามกีฬาพระยาพิชัยดาบหัก หน้าศาลากลาง จังหวัด
อุตรดิตถ์ ในวันที่ 7 - 16 มกราคม ของทุกปี  

งานนมัสการพระแท่นศิลาอาสน์ พระยืนพุทธบาทยุคล และพระนอน พุทธไสยาสน์ สันนิษฐานว่า มี
การจัดงานสืบทอดกันมาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา เพ่ือร่วมกันทำบุญตักบาตรและนพพระแท่นศิลาอาสน์ ในวัน
ขึ้น 8-15 ค่ำ เดือน 3 (วันมาฆะบูชา) ของทุกปีณ วัดพระแท่นศิลาอาสน์(พระอารามหลวง)  

มหกรรมเหล็กน้ำพี้ และของดีทองแสนขัน จัดขึ้นเป็นประจำ ระหว่างวันที่ 20 – 21 มีนาคมของทุกปี  
งานประเพณีอัฐมีบูชา เป็นพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพจำลองของ พระพุทธเจ้า ประกอบการ แสดง 

แสง สี เสียง กำหนดจัดขึ้นในวันขึ้น 15 ค่ำ-แรม 8 ค่ำ เดือน 6 ของทุกปี ณ วัดบรมธาตุทุ่งยั้ง อำเภอ ลับแล  
งานเทศกาลลางสาดหวาน และมหกรรมของดีเมืองอุตรดิตถ์ เป็นการจัดงานเพื่อกระตุ้นให้เกษตรกร 

ปรับปรุงพันธุ์ลางสาด และส่งเสริมการขายผลไม้ต่างๆ และผลิตภัณฑ์สินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์            



 

 

ณ สนามกีฬาพระยาพิชัยดาบหัก มีกำหนดจัดขึ้นในช่วงกลางเดือนกันยายน - ต้นเดือนตุลาคมของทุกปี โดยมี
ระยะเวลาการจัดงานประมาณ 10 วัน  

ประเพณีไหลแพไฟเฉลิมพระเกียรติ จัดในช่วงวันที่ 3-5 ธันวาคมทุกปี ซึ่งเป็นการแสดงออกถึง   
ความจงรักภักดีแก่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช ซึ่งอำเภอตรอนมีแม่น้ำน่านไหลผ่าน 
ประชาชนจึงพร้อมใจกันจัดงานประเพณีไหลแพไฟเฉลิมพระเกียรติและพิธีขอบคุณพืชพันธุ์ ธัญญาหารและ  
สายน้ำขึ้นเป็นประจำทุกป ี

2.7 ด้านสาธารณสุข 
ตารางท่ี 6 แสดงจำนวนหน่วยบริการสาธารณสุข ภาครฐัและภาคเอกชน จำแนกตามจงัหวดัในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสว.8
            (หน่วย:แห่ง) 

จังหวัด 
ภาครัฐ 

ภาคเอกชน โรงพยาบาล
ศูนย์ (รพศ.) 

โรงพยาบาล
ทั่วไป (รพท.) 

โรงพยาบาล
ชุมชน (รพช.) 

โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล (รพ.สต.) 

อื่น ๆ 

กำแพงเพชร - 1 11 122 43 2 
ตาก - 2 7 115 55 - 
เพชรบูรณ ์ - 2 9 154 11 2 
พิษณุโลก 1 - 8 146 3 5 
สุโขทัย - 2 7 118 5 3 
อุตรดิตถ ์ 1 9 8 89 8 1 
รวม 2 7 50 744 98 13 

ที่มา : ข้อมูลพื้นฐาน รพ. ในสังกัด สป.กระทรวงสาธารณสุข ปีงบประมาณ 2562 ข้อมูล ณ 13 กันยายน 2564 

แผนภูมิ ...3.... แสดงจำนวนหน่วยบริการสาธารณสุข ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสว.8 จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

 
จากตารางที่ 7 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสว.8 มีสถานีบริการด้าน

สาธารณสุขให้บริการครอบคลุมทั่วถึงทุกพ้ืนที่ มีจำนวนสถานพยาบาลทั้งสิ้น 914 แห่ง แยกเป็น โรงพยาบาล
ศูนย์ (รพศ) 2 แห่ง โรงพยาบาลทั่วไป (รพท) 7 แห่ง โรงพยาบาลชุมชน (รพช) 50 แห่ง โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตำบล (รพ.สต.) 744 แห่ง โรงพยาบาลภาคเอกชน 13 แห่ง และอ่ืนๆอีก 98 แห่ง ในการบริการด้าน 
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ก าแพงเพชร ตาก เพชรบูรณ์ พิษณุโลก สุโขทัย อุตรดิตถ์



 

 

สาธารณสุขจังหวัดของแต่ละจังหวัดนั้นมีการขยายการบริการที่เพ่ิมมากข้ึนเนื่องจากมีจำนวนประชากรเพิ่ม
มากขึ้น ทำให้ด้านบริการสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
 

ตารางท่ี ..7.... แสดงจำนวนประชากรต่อแพทย์รายจังหวัด 
                    (หน่วย : คน) 

จังหวัด แพทย์ ประชากร ประชากรต่อแพทย์ 
เพชรบูรณ์ 790 979,800             1,240  

กำแพงเพชร 593 713,388             1,203  
สุโขทัย 607 586,606               966  
ตาก 1,017 674,065               663  

อุตรดิตถ์ 799 447,366               560  
พิษณุโลก 1,983 847,068               427  

รวม 6 จังหวัด      5,789      4,248,293                734  
 

ที่มา  : ฐานข้อมูลสารสนเทศ กระทรวงสาธารณสุข https://hdcservice.moph.go.th/ ข้อมูล ณ วันที่ 13 กันยายน 2564 

 

แผนภูมิ ..4.. แสดงจำนวนประชากรต่อแพทย์รายจังหวัด ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสว.8 จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 

จากข้อมูล พบว่า มีแพทย์ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสว.8 จังหวัดอุตรดิตถ์ ในพ้ืนที่ 8 จังหวัด มี
จำนวน 5,789 คน จังหวัดที่มีจำนวนแพทย์มากที่สุดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสว.8 จ.อุตรดิตถ์ คือ 
จังหวัดพิษณุโลก มีจำนวนแพทย์ 1,983 คน รองลงมา คือ จังหวัดตาก  จังหวัดอุตรดิตถ์ จังหวัดเพชรบูรณ์ 
จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดกำแพงเพชร ตามลำดับ 
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เพชรบูรณ์ ก าแพงเพชร สุโขทัย ตาก อุตรดิตถ์ พิษณุโลก



 

 

ตารางท่ี ...8.. แสดงสาเหตุการตาย 5 อันดับแรกจากโรคต่าง ๆ ของจังหวัดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสว.8  
           (หน่วย:คน) 

จังหวัด วัยชรา หัวใจล้มเหลว 
การติดเชื้อใน
กระแสเลือด  
ไม่ระบุชนิด 

ความดันโลหิตสูง  
ไม่ทราบสาเหตุ 

(ปฐมภูมิ) 

โรคหัวใจขาด
เลือดเฉียบพลัน 

เพชรบูรณ์ 666 264 303 105 13 
สุโขทัย 61 176 253 70 327 
อุตรดิตถ์ 85 429 170 62 4 

กำแพงเพชร 264 184 80 181 7 
พิษณุโลก 167 171 73 242 5 

ตาก 198 156 83 130 38 
รวม 1,441 1,380 962 790 394 

 

ที่มา  : ฐานข้อมูลสารสนเทศ กระทรวงสาธารณสุข https://hdcservice.moph.go.th/ ประมวลผลข้อมูล ณ วันที ่17 พฤศจิกายน 2563 

แผนภูมิที่ ..5..  แสดงสาเหตุการตาย 5 อันดับแรก จากโรคต่างๆ ในพ้ืนที่กลุ่มจงัหวัด 
 

 

จากข้อมูลแสดงสาเหตุการตาย จากโ รคต่างๆ จังหวัดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสว. 8  จังหวัด
อุตรดิตถ์ ปี ๒๕๖๓ พบว่า โรควัยชราเป็นสาเหตุการตาย อันดับที่ ๑  มีจำนวน 1,441 คน รองลงมาคือ 
โรคหัวใจล้มเหลว มีจำนวน 1,380 คน,การติดเชื้อในกระแสเลือดไม่ระบุชนิด มีจำนวน 962 คน ,ความดัน
โลหิตสูงไม่ทราบสาเหตุ (ปฐมภูมิ) มีจำนวน 790 คนและโรคหัวใจขาดเลือดเฉียบพลัน มีจำนวน 394 คน 
ตามลำดับ 
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เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดิตถ์ ก าแพงเพชร พิษณุโลก ตาก
วัยชรา หัวใจล้มเหลว การติดเชื้อในกระแสเลือด ไม่ระบุชนิด ความดันโลหิตสูง  ไม่ทราบสาเหตุ (ปฐมภูมิ) โรคหัวใจขาดเลือดเฉยีบพลัน



 

 

2.8 ด้านการศึกษา 
ตารางที่ .9. จำนวนนักเรียนนักศึกษาในระบบ จำแนกตามระดับชั้น ปี พ.ศ. 2563 

 (หน่วย:คน) 

    ที่มา : สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ข้อมูล ณ วันที ่30 เมษายน 2564 
 
 

  แผนภูมิ 6 แสดงจำนวนนักเรียน นักศึกษา จำแนกตามระดับชั้น ปีการศึกษา 2563  

 
 

จากข้อมูลนักเรียน นักศึกษา จำแนกตามระดับชั้น ปีการศึกษา ๒๕๖๓ พบว่า จำนวนนักเรียน 
นักศึกษา จำแนกตามระดับชั้น ในพ้ืนที่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสว.8 จังหวัดอุตรดิตถ์ มีจำนวนทั้งสิ้น 
731,318 คน ส่วนใหญ่อยู่ในช่วงระดับประถมศึกษา จำนวน 240 ,341 คน รองลงมา ระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นจำนวน 165,869 คน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจำนวน 137 ,163 คน ระดับอนุบาล จำนวน 
105,602 คน และ ระดับ ปวช ปวส. ปริญญาตรี ตามลำดับ หากพิจารณาข้อมูลจากสถิติแล้ว เราจะเห็นได้ว่า
นักเรียนนักศึกษาในพื้นที่จะ เลือกศึกษาต่อในสายสามัญมากกว่าสายอาชีพ 
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อนุบาล ประถม ม.ต้น ม.ปลาย ปวช. ปวส. ป.ตรี

แผนภูมิแสดงจ านวนนักเรียน นักศึกษา จ าแนกตามระดับชั้น ปีการศึกษา ๒๕๖๓

จังหวัด 
ระดับการศึกษา (คน) 

อนุบาล ประถม ม.ต้น ม.ปลาย ปวช. ปวส. ป.ตรี รวม 
กำแพงเพชร 19,805 51,111 26,252     127,117 

ตาก         
พิษณุโลก 8,471 19,300 50,813 76,020 7,038 6,243 1,245 169,130 
เพชรบูรณ์ 21,400 62,550 35,116 22,444 8,458  3,704 6,309 159,981 
สุโขทัย 20,301 36,666 17,824 3,728 5,078 2,393 128 86,118 

อุตรดิตถ์ 13,326  26,166  15,826  10,198  6,078  1,384  7,143  80,121 
รวม         

http://analytic.nlic.mol.go.th/analytics/saw.dll?Dashboard&PortalPath=%2Fshared%2FNLIC_REPORT%2FMOE%2FDASHBOARD%2FMOE_002&Page=page%201


 

 

ตารางท่ี ..10.. สถานศึกษาในระบบ นอกระบบ จำแนกรายสังกัด รายจังหวัด ปีการศึกษา 2563  
          (หน่วย:จำนวน:แห่ง) 

 

 ที่มา : ศูนย์ข้อมูลการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ข้อมูล ณ วันที ่25 มีนาคม 2563 
จากข้อมูลสถานศึกษาในระบบ นอกระบบ จำแนกรายสังกัด รายจังหวัด ปีการศึกา 2563 ในพ้ืนที่

เขตรับผิดชอบของ สสว.8 จังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่ามีสถานศึกษารวม 2 ,675 แห่ง มีสถานศึกษาในระบบ
จำนวน 2,525 แห่ง แบ่งออกเป็นสถานศึกษาในสังกัด สพฐ. 2154 แห่ง สถาบันเอกชน 157 แห่ง สถาบัน
อาชีวศึกษา 43 แห่ง สถาบันอุดมศึกษา 16 แห่ง สถาบันท้องถิ่น 140 แห่ง สังกัดสำนักพระพุทธศาสนา
แห่งชาติจำนวน 15 แห่ง จังหวัดเพชรบูรณ์ มีจำนวนสถานศึกษามากที่สุด มี 590 แห่ง และจังหวัดตาก มี
จำนวนสถานศึกษาน้อยท่ีสุด มีจำนวน 333 แห่ง 
 
 

ตารางท่ี .11. ค่าเฉลี่ยเชาวน์ปัญญา (IQ) ของเด็กนักเรียนไทยชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 (คะแนน)  
ปี พ.ศ. 2554 -2559 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา :ระบบฐานข้อมลูด้านสังคมและคณุภาพชีวิต ข้อมูล ณ  วันท่ี 17 ตุลาคม 2562     
จากข้อมูลค่าเฉลี่ยเชาว์ปัญญา ( IQ) ของเด็กนักเรียนไทยชั้นประถมศึกษาปีที่  ๑ (คะแนน)                

ปี พ.ศ.๒559 พบว่า จากการสำรวจสถานการณ์ระดับสติปัญญา ( IQ) และความฉลาดทางอารมณ์ (EQ)       
ในเด็กไทยระดับชั้น ประถมศึกษาปีที่ 1 พ.ศ. 2559, กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข ร่วมกับสถาบัน    
ราชานุกูลค่าเฉลี่ยเชาว์ ปัญญา (IQ) ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสว.8 จังหวัดอุตรดิตถ์ ส่วนใหญ่มีค่าเฉลี่ย   

จังหวัด 
รายการสถานศึกษา (แห่ง) 

ในระบบ นอกระบบ 
รวม 

สพฐ. เอกชน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา ท้องถิ่น สำนักพุทธฯ กศน. 

เพชรบูรณ์ 484 55 13 4 19 4 11 590 
พิษณุโลก 441 21 8 6 22 3 15 516 

กำแพงเพชร 418 37 5 2 15 1 16 494 
สุโขทัย 317 12 6 1 35 3 13 387 
อุตรดิตถ์ 243 10 6 2 13 2 79 355 

ตาก 251 22 5 1 36 2 16 333 
รวม 2,154 157 43 16 140 15 150 2,675 

จังหวัด 
ค่าเฉลี่ยเชาวน์ปัญญา (IQ) 

ปี 2554 ปี 2559 
ระดับประเทศ 98.59 98.23 
กำแพงเพชร 95.22 98.88 
ตาก 99.71 95.10 
พิษณุโลก 99.80 97.52 
เพชรบูรณ์ 97.67 100.28 
สุโขทัย 99.36 95.76 
อุตรดิตถ์ 97.13 100.19 



 

 

สูงกว่าระดับประเทศ ( 98.23 ) มีเพียงจังหวัดตาก จังหวัดพิษณุโลกและจังหวัดสุโขทัย เท่านั้นที่มีค่าเฉลี่ยต่ำ
กว่าระดับประเทศ ดังนั้น บุคลากร ทางการศึกษาและครอบครัวควร ให้ความสำคัญและส่งเสริมพัฒนา IQ ของ
เด็กในกลุ่มเป้าหมายเป็นหลัก 
 

2.9 ด้านแรงงาน 
ตารางที่..12. แสดงจำนวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จำแนกตามสถานภาพแรงงานและเพศ ในกลุ่มจังหวัด      
         ไตรมาส 2 (เมษายน – มิถุนายน 2564)  
           (หน่วย:คน) 

 

ท่ีมา : ภาวการณ์ทำงานของประชากร ตารางสถิติระดับจังหวัด ไตรมาสท่ี 2 (เมษายน – มิถุนายน) 2563 สำนักงานสถิติแห่งชาติ  

จากตารางแสดงถึงสภาวการณ์มีงานทำของประชากรกลุ่มจังหวัดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสว.8  
จังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่ากำลังแรงงาน มีทั้งสิ้น 2,194,497 คน แบ่งเป็น ผู้มีงานทำ จำนวน 2,112,535 คน 
กำลังแรงงานที่รอฤดูกาล จำนวน 37,704 คน และผู้ว่างงาน 44,258 คน จังหวัดที่มีกำลังแรงงานมากที่สุด 
ได้แก่ จังหวัดพิษณุโลก มีจำนวน 469,141 คน รองลงมาคือจังหวัดเพชรบูรณ์  จังหวัดกำแพงเพชร จังหวัด
สุโขทัย จังหวัดตากและ จังหวัดอุตรดิตถ์  ตามลำดับ 
 
ตารางท่ี...13....จำนวนคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตทำงานคงเหลือ พ.ศ.2559-2563 ของกลุ่มจังหวัด 

(หน่วย: คน)   
จังหวัด 2559 2560 2561 2562 2563 

กำแพงเพชร 1,219 4,457 2,798 7,592 6,160 
ตาก 21,308 25,243 10,856 57,441 36,223 

พิษณุโลก 4,230 3,387 2,638 6,148 4,578 
เพชรบูรณ์ 5,171 7,125 6,242 9,829 8,381 
สุโขทัย 414 862 591 1,206 1,288 
อุตรดิตถ์ 365 522 613 691 959 

รวม 32,707 41,596 23,738 82,907 57,589 
     

ที่มา : สำนักงานสถิติแห่งชาติ / กรมจัดหางาน สำนักบรหิารแรงงานต่างด้าว ปี 2563 
 

 

จังหวัด 
กำลังแรงงานในปัจจุบัน 

กำลังแรงงานที่รอ
ฤดูกาล 

ผู้ไม่อยู่ในกำลังแรงงาน 

ผู้มีงานทำ ผู้ว่างงาน 
ทำงาน
บ้าน 

เรียนหนังสือ อ่ืนๆ 

กำแพงเพชร 408,789 14,537 5,967 56,072 44,744 95,067 
ตาก 244,631 3,887 4,674 42,890 38,931 52,624 

พิษณุโลก 469,141 8,380 - 77,712 73,868 109,670 
เพชรบูรณ์ 447,788 5,612 23,498 59,662 62,500 139,898 
สุโขทัย 332,981 8,307 734 45,761 30,582 93,226 
อุตรดิตถ์ 209,205 3,535 2,831 54,230 28,115 65,361 

รวม 2,112,535 44,258 37,704 336,327 278,740 555,846 



 

 

แผนภูมิที่ ..7.. กราฟแสดงจำนวนคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตทำงานคงเหลือ พ.ศ.2559-2563 

 

 
จากข้อมูลคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตทำงานคงเหลือ กลุ่มจังหวัดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสว.8  

จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยศึกษาข้อมูลย้อนหลัง ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๓) จะเห็นได้ว่าจำนวนคนต่างด้าวที่ได้รับ 
อนุญาตทำงานคงเหลือในปีที่ผ่านมามีจำนวนเพ่ิมขึ้นและลดลงสลับกันไป และในปี พ.ศ.๒๕๖3 ลดลงจากปี 
พ.ศ 2562 คิดเป็นร้อยละ 69.46 % 

 
2.10 ด้านที่อยู่อาศัย   
ตารางท่ี ...14.... แสดงจำนวนชุมชนผู้มีรายได้น้อยของกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2560 

(หน่วย:แห่ง:คน) 

จังหวัด 
จำนวน
ชุมชน 

ชุมชนแออัด ชุมชนเมือง ชุมชนชานเมือง จำนวน
บ้าน 

จำนวน
ครัวเรือน 

จำนวน
ประชากร ชุมชน ครัวเรือน ชุมชน ครัวเรือน ชุมชน ครัวเรือน 

กำแพงเพชร 2 1 60 1 23 0 0 76 83 332 

ตาก 3 3 214 0 0 0 0 127 214 856 

พิษณุโลก 14 11 450 2 73 1 20 493 543 2,172 

เพชรบูรณ ์ 7 5 247 1 27 1 35 282 309 1,236 

สุโขทัย 11 10 385 0 0 1 35 332 420 1,680 

อุตรดิตถ ์ 2 2 95 0 0 0 0 88 95 380 

รวม 39 32 1,451 4 123 3 90 1,398 1,664 6,656 
 

ที่มา  : กองยุทธศาสตร์และสารสนเทศที่อยู่อาศัย ฝ่ายวิชาการพัฒนาที่อยู่อาศัย การเคหะแห่งชาติ   ขอ้มูล ณ ป ี2560 

จากข้อมูลจำนวนชุมชนผู้มีรายได้น้อยของกลุ่มจังหวัดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสว.8 จังหวัด
อุตรดิตถ์ พบว่ามีจำนวนชุมชนผู้มีรายได้น้อย ทั้งสิ้น 39 ชุมชน ประกอบด้วยชุมชนแออัด จำนวน ๓2 แห่ง 
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และชุมชนชานเมืองจำนวน 3 แห่ง มีบ้านจำนวน ๑,398 หลัง มีครัวเรือน ๑,664 ครัวเรือน และมีประชากร 
จำนวน ๖ ,656 คน จังหวัดที่มีชุมชนผู้มีรายได้น้อยมากที่สุด ได้แก่จังหวัดพิษณุโลก มีจำนวน 14 แห่ง 
รองลงมาคือจังหวัดสุโขทัย มีจำนวน 11 แห่ง จังหวัดเพชรบูรณ์ มีจำนวน 7 แห่ง จังหวัดตาก มีจำนวน 3 
แห่ง และจังหวัดกำแพงเพชร จังหวัดอุตรดิตถ์ จำนวน 2 แห่ง ตามลำดับ 
 

2.11 ด้านเศรษฐกิจและรายได้ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม 

ตารางท่ี 15 แสดงการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 

จังหวัด อัตราการขยายตัว  GPP (ร้อยละ) 
ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 

กำแพงเพชร 4.0 3.0 -8.4 
ตาก 15.1 10.7 -3.6 

พิษณุโลก 3.4 1.0 -3 
เพชรบูรณ์ 4.4 1.3 -13.5 
สุโขทัย 8.0 -4.3 -2.8 

อุตรดิตถ์ 3.9 -5.4 -1.5 
 

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

แผนภูมิที่ 8 แสดงการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ปี 2560 - 2562 
 

         

จากข้อมูลการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสว.8 จังหวัด
อุตรดิตถ์ พบว่า อัตราการขยายตัวของ GPP ทั้ง 6 จังหวัด มีการเปลี่ยนแปลงทุกๆ ปี เมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบรายจังหวัด พบว่า ในปี ๒๕๖๒ จังหวัดอุตรดิตถ์ มีอัตราการขยายตัวของ GPP ต่ำที่สุดในกลุ่ม
จังหวัด อยู่ที่ -5.4 และจังหวัดตาก มีอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมสูงที่สุดในกลุ่มจังหวัดอยู่ที่ 
10.7 และในปี ๒๕๖3 จังหวัดเพชรบูรณ์ มีอัตราการขยายตัวของ GPP ต่ำที่สุดในกลุ่มจังหวัด อยู่ที่ -13.5 
รองลงมา จังหวัดกำแพงเพชร จังหวัดตาก จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดอุตรดิตถ์ ตามลำดับ 
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แผนภูมิแสดงการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดในเขตพื้นที่รับผิดชอบ
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ตารางท่ี 16 แสดงผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดต่อหัว (GPP per capita) ปี 2562 (เรียงตามมาก-น้อย) 
จังหวัด บาทต่อปี 

กำแพงเพชร 153,170 
ตาก 128,124 

พิษณุโลก 113,593 
อุตรดิตถ ์ 100,872 

เพชรบูรณ์ 91,498 
สุโขทัย 83,865 

 

ที่มา: ผลิตภัณฑ์ภาคและจังหวัด แบบปริมาณลูกโซ่ ฉบับ พ.ศ. 2562 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

จากข้อมูลผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว (GPP per capita) ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสว.8 จังหวัด 
อุตรดิตถ์ ในปี พ.ศ. 2562 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบรายจังหวัด พบว่า จังหวัดกำแพงเพชรมีผลิตภัณฑ์จังหวัด 
ต่อหัวสูงที่สุดในกลุ่มจังหวัด อยู่ที่ 153,170 บาทต่อปีและจังหวัดสุโขทัย มีผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัว ต่ำที่สุดใน
กลุ่มจังหวัด อยู่ที่ 83,865 บาทต่อปี 
 

ตารางท่ี …17. แสดงรายได้โดยเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือนของกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2558 – 2562 
(หน่วย:บาท) 

จังหวัด 2558 2560 2562 
กำแพงเพชร 20,140.20 18,770.80 19,264.31 

ตาก 20,079.40 16,508.97 17,654.59 
พิษณุโลก 19,235.10 20,348.05 20,199.16 
เพชรบูรณ์ 21,336.50 21,350.44 24,623.56 
สุโขทัย 22,251.50 21,227.47 22,358.60 
อุตรดิตถ์ 19,239.40 20,857.49 21,425.26 

ที่มา : สำนักงานสถิติแห่งชาติ ปี 2563 
 

แผนภูมิที่ ...9.... แสดงรายได้โดยเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือนของกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2558 – 2562 

 

จากข้อมูลแสดงรายได้โดยเฉลี่ยต่อเดือนของกลุ่มจังหวัด ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสว.8 จังหวัด
อุตรดิตถ ์ปี พ.ศ.2558-2562 จะเห็นได้ว่ารายได้เฉลี่ยครัวเรือนมีจำนวนเพ่ิมข้ึนในทุกๆปี  
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โดยปี 2558 รายได้โดยเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือนของกลุ่มจังหวัดสูงสุดคือ จังหวัดสุโขทัย จำนวน 
22251.50 บาท รองลงมาคือ จังหวัดเพชรบูรณ์ จำนวน 21336.50 บาท จังหวัดกำแพงเพชร จำนวน 
20140.20 บาท จังหวัดตากจำนวน20279.40 บาท จังหวัดอุตรดิตถ์ 19239.40 บาท และจังหวัด
พิษณุโลก จำนวน 19235.10 บาท ตามลำดับ 

 โดยปี 2560 รายได้โดยเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือนของกลุ่มจังหวัดสูงสุดคือ จังหวัดเพชรบูรณ์      
จำนวน 21,350.44 บาท จังหวัดสุโขทัย จำนวน 21,227.47 บาท จังหวัดอุตรดิตถ์ 20,857.49 บาท 
จังหวัดพิษณุโลกจำนวน 20,348.05บาท จังหวัดกำแพงเพชร จำนวน 16508.97 บาท และจังหวัดตาก 
จำนวน16,508.97 บาท ตามลำดับ 

โดยปี 2562 รายได้โดยเฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือนของกลุ่มจังหวัดสูงสุดคือ จังหวัดเพชรบูรณ์      
จำนวน 24,623.56 บาท จังหวัดสุโขทัย จำนวน 22,358.60 บาท จังหวัดอุตรดิตถ์ 21,425.26 บาท จังหวัด
พิษณุ โลกจำนวน 20,199.16 บาท จั งหวัดกำแพงเพชร จำนวน 19,264.31บาท และจังหวัดตาก               
จำนวน17,654.59 ตามลำดับ 

 

ตารางท่ี ...18.... แสดงหนี้สนิเฉลี่ยต่อครัวเรือน จำแนกตามวัตถุประสงค์ของการกู้ยืม พ.ศ. 2558 – 2562 
                          (หน่วย:บาท) 

จังหวัด วัตถุประสงค์ของการกู้ยืม 2558 2560 2562 

กำแพงเพชร 

หนี้สินทั้งสิ้น 204,669.20 210,409.54 179,776.13 
เพ่ือใช้จ่ายในครัวเรือน 57,647.70 47,382.39 38,204.48 
เพ่ือใช้ทำธุรกิจที่ไม่ใช่การเกษตร 42,789.40 9,832.72 13,912.46 
เพ่ือใช้ทำการเกษตร 77,687.30 113,288.48 115,526.15 
เพ่ือใช้ในการศึกษา 501.70 1,426.59 1,813.37 
เพ่ือใช้ซื้อ/เช่าซื้อบ้านและที่ดิน 25,795.30 37,883.13 9,762.20 
อ่ืน ๆ  247.90 596.23 557.47 

ตาก 

หนี้สินทั้งสิ้น 145,791.20 127,988.45 87,069.83 
เพ่ือใช้จ่ายในครัวเรือน 61,943.20 44,850.91 28,627.83 
เพ่ือใช้ทำธุรกิจที่ไม่ใช่การเกษตร 18,795.50 18,642.27 19,740.91 
เพ่ือใช้ทำการเกษตร 13,204.80 19,579.29 9,936.40 
เพ่ือใช้ในการศึกษา 4,827.40 6,386.15 1,576.38 
เพ่ือใช้ซื้อ/เช่าซื้อบ้านและที่ดิน 46,284.10 38,337.68 25,613.16 
อ่ืน ๆ  736.20 192.15 1,575.15 

พิษณุโลก 

หนี้สินทั้งสิ้น 263,134.80 273,212.39 203,701.76 
เพ่ือใช้จ่ายในครัวเรือน 96,042.30 104,231.98 89,053.67 
เพ่ือใช้ทำธุรกิจที่ไม่ใช่การเกษตร 38,551.10 42,068.94 20,312.65 
เพ่ือใช้ทำการเกษตร 92,366.70 91,685.28 65,913.20 
เพ่ือใช้ในการศึกษา 2,933.10 1,638.93 655.11 
เพ่ือใช้ซื้อ/เช่าซื้อบ้านและที่ดิน 33,241.70 30,115.50 21,864.41 
อ่ืน ๆ  0 3471.76 5,902.73 

เพชรบูรณ์ 
หนี้สินทั้งสิ้น 148,666.60 161,800.29 187,732.54 
เพ่ือใช้จ่ายในครัวเรือน 45,793.10 74,523.94 68,732.26 



 

 

เพ่ือใช้ทำธุรกิจที่ไม่ใช่การเกษตร 24,923.90 15,788.79 14,031.30 
เพ่ือใช้ทำการเกษตร 66,064.60 61,608.63 60,327.96 
เพ่ือใช้ในการศึกษา 589.30 2,809.46 2,503.20 
เพ่ือใช้ซื้อ/เช่าซื้อบ้านและที่ดิน 11,128.70 5,526.20 36,895.80 
อ่ืน ๆ  167.00 1,543.25 5,242.02 

สุโขทัย 

หนี้สินทั้งสิ้น 218,301.70 230,997.89 203,013.90 
เพ่ือใช้จ่ายในครัวเรือน 64,260.60 65,121.40 55,457.61 
เพ่ือใช้ทำธุรกิจที่ไม่ใช่การเกษตร 31,120.10 36,517.27 23,213.69 
เพ่ือใช้ทำการเกษตร 85,392.60 70,387.89 67,096.18 
เพ่ือใช้ในการศึกษา 2,698.90 2,199.84 1,342.58 
เพ่ือใช้ซื้อ/เช่าซื้อบ้านและที่ดิน 32,967.10 53,942.92 55,372.88 
อ่ืน ๆ  1,862.50 2,828.58 530.96 

อุตรดิตถ์ 

หนี้สินทั้งสิ้น 149,575.80 156,686.24 184,058.54 
เพ่ือใช้จ่ายในครัวเรือน 56,265.00 47,333.28 78,182.16 
เพ่ือใช้ทำธุรกิจที่ไม่ใช่การเกษตร 10,674.30 21,830.05 3,956.60 
เพ่ือใช้ทำการเกษตร 36,380.60 42,156.93 58,297.25 
เพ่ือใช้ในการศึกษา 1,589.90 4,348.19 6,571.94 
เพ่ือใช้ซื้อ/เช่าซื้อบ้านและที่ดิน 43,689.30 39,317.58 35,602.56 
อ่ืน ๆ  976.70 1,700.21 1,448.03 

ที่มา สำนักงานสถิติแห่งชาติ ข้อมูล ณ วันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2564 
หมายเหตุ: หนี้อื่นๆ ได้แก่ หนีจ้ากการค้ำประกันบุคคลอื่น หนี้ค่าปรับหรือจ่ายชดเชยค่าเสียหายเป็นต้น 

 พิจารณาเปรียบเทียบข้อมูล 3 ปีย้อนหลัง หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปีเมื่อพิจารณา
เปรียบเทียบรายจังหวัด พบว่า ในปี 2562 จังหวัดพิษณุโลก มีหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนมากที่สุ ด จำนวน 
203,701.76บาท โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้จ่ายในครัวเรือนเป็นอันดับ 1 คิดเป็นร้อยละ 43.71 ของหนี้สิน
เฉลี่ยต่อครัวเรือนจังหวัดพิษณุโลก รองลงมาคือ จังหวัดสุโขทัยมีหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนมากที่สุด จำนวน 
203,013.90บาท โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ทำการเกษตร คิดเป็นร้อยละ 33.050 ของหนี้สินเฉลี่ยต่อ
ครัวเรือนจังหวัดสุโขทัย และจังหวัดเพชรบูรณ์ มีหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนมากท่ีสุด จำนวน 187,732.54 บาท 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้จ่ายในครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 36.61 ของหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนจังหวัด
เพชรบูรณ์ ตามลำดับ 

 จากข้อมูลข้างต้นกล่าวได้ว่า หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนมีแนวโน้มสูงขึ้น ซึ่งเป็นเพราะปัญหาทางด้าน
เศรษฐกิจที่ตกต่ำและถดถอย เกิดสภาวะว่างงาน ไม่ว่าจะเป็นถูกเลิกจ้างหรือการปิดสถานที่ทำงาน ตลอดจน
การเกิดโรคระบาดของเชื้อไวรัส COVID – 19 ทำให้หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนมีแนวโน้มสูงขึ้น 



 

 

แผนภูมิที่ ...10.... แสดงหนี้สนิเฉลี่ย

ต่อ

ครัวเรือน จำแนกตามวัตถุประสงค์ของการกู้ยืม พ.ศ. 2562 

 จากข้อมูลแสดงหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนจำแนกตามวัตถุประสงค์ของการกู้ยืมของกลุ่มจังหวัด พ.ศ.2558 -2562 
การเปรียบเทียบข้อมูล 3 ปีย้อนหลังหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนในพื้นที่กลุ่มจังหวัดเขตพื้นที่รับผิดชอบของ สสว.8 จังหวัด
อุตรดิตถ์ มีแนวโน้มการมีหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนที่จะสูงขึ้นในทุกๆ ปี เมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ของการกู้ยืมในกลุ่มจังหวัด 
พบว่าวัตถุประสงค์ของการกู้ยืม 3 อันดับแรกได้แก่ 1.เพื่อใช้ในการเกษตร คิดเป็นร้อยละ 37.01 2.เพื่อใช้จ่ายในครัวเรือน 
คิดเป็นร้อยละ 32.52 3. เพื่อใช้ซื้อ/เช่าซื้อบ้านและที่ดิน คิดเป็นร้อยละ 17.36 ของวัตถุประสงค์การกู้ยืมทั้งหมด   
 

2.12 ด้านภาคีเครือข่าย  
ตารางท่ี …19. แสดงจำนวนองค์กรภาคีเครือข่าย  

องค์กร กำแพงเพชร ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดิตถ ์ รวม 
องค์กรสาธารณประโยชน์ *  21 33 42 53 34 58 241 
องค์กรสวัสดิการชุมชน * 85 91 93 - 69 48 386 
กองทุนสวัสดิการสังคม 80 60 102 44 69 76 431 
สภาเด็กและเยาวชน 101 78 112 127 100 89 607 
สภาองค์กรคนพิการ 18 7 6 14 6 7 58 
ศูนย์บริการคนพิการทั่วไป 15 60 59 130 62 52 378 
ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต และส่งเสริม
อาชีพของผู้สูงอายุ (ศพอส.) 

26 13 13 30 14 27 123 

ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) 74 68 95 127 90 79 533 
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ (อพม.) 

3,809 3,495 4,124 3,794 2,388 4,118 21,728 

โครงการบ้านมั่นคง (พอช.) -   3 โครงการ 221   
ข้อมูลคลังปญัญาผู้สูงอาย ุ 545   356 493 828  
 

ที่มา : สำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ข้อมูล ณ วันที่ 29 สิงหาคม 2563 

32.52

10.5937.01

0.92 17.36

1.6

วัตถุประสงค์การกู้ยืม

เพื่อใช้จ่ายในครัวเรือน

เพื่อใช้ท าธุรกิจที่ไม่ใช่การเกษตร

เพื่อใช้ท าการเกษตร

เพื่อใช้ในการศึกษา

เพื่อใช้ซื้อ/เช่าซื้อบ้านและที่ดิน

อื่นๆ



 

 

หมายเหตุ  * ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม 

ข้อมูลองค์กรภาคีเครือข่ายในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสว.8 จังหวัดอุตรดิตถ์ ประกอบด้วยองค์กร
สวัสดิการสังคม มีจำนวน 386 องค์กร องค์กรสาธารณประโยชน์ มีจำนวน 241 องค์กร กองทุนสวัสดิการ
สังคม มีจำนวน 431 กองทุน สภาเด็กและเยาวชน มีจำนวน 607 สภาองค์กรคนพิการ มีจำนวน 58 แห่ง 
ศูนย์บริการคนพิการทั่วไป มีจำนวน 378 แห่ง ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพของผู้สูงอายุ 
(ศพอส.) มีจำนวน 123 แห่ง อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) มีจำนวน 21,728 
คน รายละเอียด ตามตารางท่ี..19.. 

2.13 ด้านสังคมตามมิติความมั่นคงของมนุษย์  
2.13.1 ความม่ันคงของมนุษย์ มิติที่อยู่อาศัย  

 

 

 จากข้อมูลความมั่นคงของมนุษย์ มิติที่อยู่อาศัย จำแนกรายจังหวัด ปี 2562 ค่าดัชนีความมั่นคงของ
มนุษย์มิติที่อยู่อาศัย ภาพรวมของประเทศ เท่ากับ 70.27 สูงเป็นอันดับที่ 4 จาก 12 มิติ โดยในเขต
รับผิดชอบของสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 พบว่าค่าดัชนีสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ จังหวัด
กำแพงเพชร จังหวัดอุตรดิตถ์และจังหวัดสุโขทัย รายละเอียดตามตารางที่ 2.13.1 
 

๒.๑๓.2 ความม่ันคงของมนุษย์มิติสุขภาพ  
ตารางท่ี 20 แสดงข้อมูลความมั่นคงของมนุษย์ มิติสุขภาพ จำแนกรายจังหวัด ปี ๒๕๖๒  

ที่มา : รายงานความมั่นคงของมนุษย์ประเทศไทย ปี 2562 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 

จากข้อมูลความมั่นคงของมนุษย์ มิติสุขภาพ จำแนกรายจังหวัด ปี 2562 ค่าดัชนีความมั่นคงของ
มนุษย์มิติสุขภาพ ภาพรวมของประเทศ เท่ากับ 70.27 สูงเป็นอันดับที่ 4 จาก 12 มิติ โดยในเขตรับผิดชอบ
ของสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 พบว่าค่าดัชนีสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ จังหวัดพิษณุโลก 
จังหวัดตากและจังหวัดสุโขทัย รายละเอียดตามตารางที่ 20 
 
 
 

จังหวัด 

ตัวช้ีวัด ค่า CHSI 

อัตราเตยีงต่อ
ประชากร 
100,000 

คน 

อัตราบุคลากร
ทางการแพทย์
ต่อประชากร 
100,000 

คน 

อัตราผู้ป่วย
ทางสุขภาพจิต
ต่อประชากร 
100,000 

คน 

อัตราการ
เจ็บป่วยด้วยโรค

สำคัญ  
5 โรคต่อ 
ประชากร 

100,000 คน 

อัตราการเข้าถึง
บริการของผู้ป่วย
ต่อ ประชากร 
100,000 คน 

กำแพงเพชร 136.16 191.95 2,553.56 4,581.98 74,530.34 64.59 
ตาก 198.27 217.05 1,990.30 2,956.58 63,819.51 70.56 

พิษณุโลก 286.43 354.95 1,917.08 5,443.01 74,311.88 81.39 
เพชรบูรณ์ 135.54 182.50 2,036.12 4,608.06 74,430.69 67.15 
สุโขทัย 185.68 225.03 2,042.17 5,206.80 74,273.39 70.33 

อุตรดิตถ์ 205.75 320.60 2,070.03 7,235.57 70,344.07 68.16 



 

 

๒.๑๓.3 ความม่ันคงของมนุษย์มิติอาหาร  
ตารางท่ี 21 แสดงข้อมูลความมั่นคงของมนุษย์ มิติอาหาร จำแนกรายจังหวัด ปี ๒๕๖๒ 

ที่มา : รายงานความมั่นคงของมนุษย์ประเทศไทย ปี 2562 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 

จากข้อมูลความมั่นคงของมนุษย์ มิติอาหาร จำแนกรายจังหวัด ปี 2562 ค่าดัชนีความมั่นคงของ
มนุษย์มิติอาหาร ภาพรวมของประเทศ เท่ากับ 70.15 สูงเป็นอันดับที่ 7 จาก 12 มิติ โดยในเขตรับผิดชอบ
ของสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 พบว่าค่าดัชนีสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ จังหวัดอุตรดิตถ์ 
จังหวัดสุโขทัยและจังหวัดกำแพงเพชร รายละเอียดตามตารางท่ี 21 
 

๒.๑๓.4 ความม่ันคงของมนุษย์มิติการศึกษา  
ตารางท่ี 22 แสดงข้อมูลความมั่นคงของมนุษย์ มิติการศึกษา จำแนกรายจังหวัด ปี ๒๕๖๒  

ที่มา : รายงานความมั่นคงของมนุษย์ประเทศไทย ปี 2562 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 

จากข้อมูลความมั่นคงของมนุษย์ มิติการศึกษา จำแนกรายจังหวัด ปี 2562 ค่าดัชนีความมั่นคงของ
มนุษย์มิติการศึกษา ภาพรวมของประเทศ เท่ากับ 69.87 อยู่ ในลำดับสุดท้าย จาก 12 มิติ โดยใน            
เขตรับผิดชอบของสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 พบว่าค่าดัชนีสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ จังหวัด
อุตรดิตถ์ จังหวัดสุโขทัยและจังหวัดเพชรบูรณ์ รายละเอียดตามตารางที่ 22 
 
 
 
 

จังหวัด 

ตัวช้ีวัด ค่า CHSI 
ร้อยละของผู้ป่วยอาหาร 
เป็นพิษต่อ ประชากร 

100,000 คน 

ร้อยละของร้านอาหารและแผง
ลอยท่ีได้ CFGT 

(Clean Food Good Taste) 

ร้อยละของตลาดสดน่า
ซื้อ 

กำแพงเพชร 131.51 80.10 100.00 73.91 
ตาก 188.61 88.30 84.62 70.26 

พิษณุโลก 305.73 88.77 91.30 67.55 
เพชรบูรณ์ 232.08 85.81 100.00 72.07 
สุโขทัย 106.97 92.48 85.71 75.31 

อุตรดิตถ์ 159.56 93.26 100.00 77.46 

จังหวัด 
ตัวชี้วัด ค่า CHSI 

อัตรานักเรียนต่อห้องเรียน อัตรานักเรียนต่อครู 
อัตราการมีคอมพิวเตอร์ต่อ

ครัวเรือน 
กำแพงเพชร 19.68 14.51 22.66 73.78 

ตาก 24.72 18.71 25.11 55.60 
พิษณุโลก 19.36 14.91 26.29 75.14 
เพชรบูรณ์ 18.75 13.84 22.92 76.77 
สุโขทัย 18.96 14.50 28.28 77.63 

อุตรดิตถ์ 17.25 14.07 30.89 82.04 



 

 

๒.๑๓.5 ความม่ันคงของมนุษย์มิติการมีงานทำและรายได้  
ตารางท่ี 23 แสดงข้อมูลความมั่นคงของมนุษย์ มิติการมีงานทำและรายได้ รายจังหวัด ปี ๒๕๖๒  

ที่มา : รายงานความมั่นคงของมนุษย์ประเทศไทย ปี 2562 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 

จากข้อมูลความมั่นคงของมนุษย์ มิติการมีงานทำและรายได้ จำแนกรายจังหวัด ปี 2562 ค่าดัชนี
ความมั่นคงของมนุษย์ มิติการมีงานทำและรายได้ ภาพรวมของประเทศ เท่ากับ 70.13 สูงเป็นอันดับที่ 8 
จาก 12 มิติ โดยในเขตรับผิดชอบของสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 พบว่าค่าดัชนีสูงสุด 3 อันดับ
แรก ได้แก่ จังหวัดตาก จังหวัดเพชรบูรณ์และจังหวัดอุตรดิตถ์ รายละเอียดตามตารางที่ 23 

 
๒.๑๓.6 ความม่ันคงของมนุษย์มิติครอบครัว  
ตารางท่ี 24 แสดงข้อมูลความมั่นคงของมนุษย์ มิติครอบครัว จำแนกรายจังหวัด ปี ๒๕๖๒  

ที่มา : รายงานความมั่นคงของมนุษย์ประเทศไทย ปี 2562 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 

จากข้อมูลความมั่นคงของมนุษย์ มิติครอบครัว จำแนกรายจังหวัด ปี 2562 ค่าดัชนีความมั่นคงของ
มนุษย์มิติครอบครัว ภาพรวมของประเทศ เท่ากับ 70.20 สูงเป็นอันดับที่ 6 จาก 12 มิติ โดยในเขต
รับผิดชอบของสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 พบว่าค่าดัชนีสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่         
จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดตาก รายละเอียดตามตารางที่ 24 
 
 
 

จังหวัด 

ตัวชี้วัด ค่า CHSI 

อัตราการ 
มีงานทำ 

อัตราการ
ว่างงาน 

รายได้เฉลี่ยต่อ
ครัวเรือน 

รายได้เฉลี่ยต่อ
ครัวเรือน 

จำนวนหนี้สนิ
เฉลี่ยต่อ
ครัวเรือน 

กำแพงเพชร 97.07 1.29 18,770.80 16,147.13 210,409.54 61.64 
ตาก 98.87 0.39 16,508.97 12,527.72 127,988.45 77.27 

พิษณุโลก 98.59 1.37 20,348.05 18,048.53 273,212.39 61.96 
เพชรบูรณ ์ 98.48 0.72 21,350.44 17,528.49 161,800.29 72.24 
สุโขทัย 97.83 1.99 21,227.47 14,548.42 230,997.89 61.94 

อุตรดิตถ์ 97.99 1.53 20,857.49 14,666.28 156,686.24 68.98 

จังหวัด 
ตัวชี้วัด ค่า CHSI 

อัตราการจดทะเบียนหย่าต่อ 
1,000 ครัวเรือน 

ร้อยละความเข้มแข็งของ
ครอบครัว 

ความรุนแรงในครอบครัว 
ต่อ 1,000 ครัวเรือน 

กำแพงเพชร 4.59 81.84 0.06 73.47 
ตาก 4.81 93.16 0.18 74.77 

พิษณุโลก 5.88 88.18 0.02 76.33 
เพชรบูรณ ์ 5.58 84.55 0.04 73.72 
สุโขทัย 4.25 85.29 0.08 75.62 

อุตรดิตถ์ 5.06 87.17 0.23 67.25 



 

 

๒.๑๓.7 ความม่ันคงของมนุษย์มิติชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม  
ตารางท่ี 25 แสดงข้อมูลความมั่นคงของมนุษย์ มิติชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม รายจังหวัด 
 ปี ๒๕๖๒  

ที่มา : รายงานความมั่นคงของมนุษย์ประเทศไทย ปี 2562 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 

จากข้อมูลความมั่นคงของมนุษย์ มิติชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม จำแนกรายจังหวัด ปี 2562 
ค่าดัชนีความมั่นคงของมนุษย์มิติชุมชนและการสนับสนุนทางสังคม ภาพรวมของประเทศ เท่ากับ 70.57 สูง
เป็นอันดับที่ 1 จาก 12 มิติ โดยในเขตรับผิดชอบของสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 พบว่าค่าดัชนี
สูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดอุตรดิตถ์และจังหวัดสุโขทัย รายละเอียดตามตารางที่ 25 
 
๒.๑๓.8 ความม่ันคงของมนุษย์มิติศาสนาและวัฒนธรรม  
ตารางท่ี 26 แสดงข้อมูลความมั่นคงของมนุษย์ มิติศาสนาและวัฒนธรรม รายจังหวัด ปี ๒๕๖๒  

ที่มา : รายงานความมั่นคงของมนุษย์ประเทศไทย ปี 2562 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 

จากข้อมูลความมั่นคงของมนุษย์ มิติศาสนาและวัฒนธรรม จำแนกรายจังหวัด ปี 2562 ค่าดัชนีความ
มั่นคงของมนุษย์มิติศาสนาและวัฒนธรรม ภาพรวมของประเทศ เท่ากับ 70.33 สูงเป็นอันดับที่ 2 จาก 12 
มิติ โดยในเขตรับผิดชอบของสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 พบว่าค่าดัชนีสูงสุด 3 อันดับแรก 
ได้แก่ จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดกำแพงเพชรและจังหวัดอุตรดิตถ์ รายละเอียดตามตารางที่ 26 

จังหวัด 

ตัวชี้วัด ค่า CHSI 

อัตราผู้ทำประกัน
ชีวิตต่อประชากร 

อัตราผู้ทำ
ประกันสังคมต่อ
กำลังแรงงานรวม 

อัตราการฆ่าตัวตายและ
ทำร้ายตนเองต่อ 

ประชากร 100,000 
คน 

อัตราผู้ถือกรมธรรม์
ประกันอุบัติเหตุส่วน 
บุคคลต่อประชากร 

กำแพงเพชร 26.71 15.58 49.74 1.33 67.41 
ตาก 21.51 27.72 60.18 1.17 66.85 

พิษณุโลก 30.44 23.57 29.53 1.70 70.85 
เพชรบูรณ ์ 25.36 19.04 42.63 0.99 68.29 
สุโขทัย 29.51 14.12 41.02 1.06 68.42 

อุตรดิตถ์ 27.05 24.30 30.74 1.01 70.26 

จังหวัด 
ตัวชี้วัด ค่า CHSI 

จำนวนศาสนสถานทุกประเภทต่อ
ประชากร 100,000 คน 

คนอายุ 6 ปีขึ้นไปทุกคนปฏิบตักิิจกรรม
ทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 คร้ัง 

กำแพงเพชร 90.41 99.55 72.36 
ตาก 62.93 99.15 66.81 

พิษณุโลก 75.79 98.46 64.83 
เพชรบูรณ ์ 95.32 99.72 73.78 
สุโขทัย 64.80 99.07 66.63 

อุตรดิตถ์ 80.81 99.74 72.11 



 

 

๒.๑๓.9 ความม่ันคงของมนุษย์มิติความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ตารางท่ี 27 แสดงข้อมูลความมั่นคงของมนุษย์ มิติความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รายจังหวัด ปี ๒๕๖๒  

 ที่มา : รายงานความมั่นคงของมนุษย์ประเทศไทย ปี 2562 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 

จากข้อมูลความมั่นคงของมนุษย์ มิติความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน จำแนกรายจังหวัด ปี 2562 ค่า
ดัชนีความมั่นคงของมนุษย์มิติความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ภาพรวมของประเทศ เท่ากับ 70.02 สูงเป็นอันดับ
ที่ 10 จาก 12 มิติ โดยในเขตรับผิดชอบของสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 พบว่าค่าดัชนีสูงสุด 3 อันดับ
แรก ได้แก่ จังหวัดตาก จังหวัดกำแพงเพชรและจังหวัดอุตรดิตถ์ รายละเอียดตามตารางที่ 27 

 
๒.๑๓.10 ความม่ันคงของมนุษย์มิติสิทธิและความเป็นธรรม 
 ตารางท่ี 28 แสดงข้อมูลความม่ันคงของมนุษย์ สิทธิและความเป็นธรรม รายจังหวัด ปี ๒๕๖๒  

ที่มา : รายงานความมั่นคงของมนุษย์ประเทศไทย ปี 2562 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 

จากข้อมูลความมั่นคงของมนุษย์ มิติสิทธิและความเป็นธรรม จำแนกรายจังหวัด ปี 2562 ค่าดัชนี
ความมั่นคงของมนุษย์มิติสิทธิและความเป็นธรรม ภาพรวมของประเทศ เท่ากับ 70.33 สูงเป็นอันดับที่ 2 จาก 
12 มิติ โดยในเขตรับผิดชอบของสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 พบว่าค่าดัชนีสูงสุด 3 อันดับแรก 
ได้แก่ จังหวัดตาก  จงัหวัดกำแพงเพชรและจังหวัดสุโขทัย รายละเอียดตามตารางที่ 28 
 
 

จังหวัด 
ตัวชี้วัด ค่า CHSI 

จำนวนฐานความผิดคดีอาญา 4 กลุ่ม 
ต่อประชากร 100,000 คน 

อัตราการเสียชีวิตด้วยอุบัติเหต ุ
ต่อประชากร 100,000 คน 

กำแพงเพชร 56.20 15.80 78.86 
ตาก 67.36 12.98 78.88 

พิษณุโลก 99.67 19.03 69.10 
เพชรบูรณ ์ 55.91 19.31 74.80 
สุโขทัย 81.54 17.92 72.66 

อุตรดิตถ์ 72.02 15.37 76.22 

จังหวัด 

ตัวชี้วัด ค่า CHSI 

จำนวนคดีในศาลปกครองต่อ
ประชากร 100,000 คน 

จำนวนเร่ืองร้องเรียนจาก
ประชาชนผ่าน 

ศูนย์บริการประชาชนต่อ
ประชากร 100,000 คน 

ร้อยละของเร่ืองที่ได้ข้อ
ยุติตามข้อร้องเรียน ผ่าน
ศูนย์บริการประชาชน 

กำแพงเพชร 5.08 47.27 84.30 75.70 
ตาก 6.72 32.69 88.32 79.23 

พิษณุโลก 9.46 52.72 83.81 72.28 
เพชรบูรณ ์ 8.95 48.97 83.16 72.30 
สุโขทัย 4.19 32.82 81.12 74.56 

อุตรดิตถ์ 8.12 45.67 82.69 72.63 



 

 

๒.๑๓.11 ความม่ันคงของมนุษย์มิติการเมือง  
ตารางท่ี 29 แสดงข้อมูลความมั่นคงของมนุษย์ มิติการเมือง จำแนกรายจังหวัด ปี ๒๕๖๒  

ที่มา : รายงานความมั่นคงของมนุษย์ประเทศไทย ปี 2562 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 

จากข้อมูลความมั่นคงของมนุษย์ มิติการเมือง จำแนกรายจังหวัด ปี 2562 ค่าดัชนีความมั่นคงของ
มนุษย์ มิติการเมือง ภาพรวมของประเทศ เท่ากับ 70.06 สูงเป็นอันดับที่ 9 จาก 12 มิติ โดยในเขต
รับผิดชอบของสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 พบว่าค่าดัชนีสูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ จังหวัดตาก 
จังหวัดสุโขทัยและจังหวัดกำแพงเพชร รายละเอียดตามตารางที่ 29 
 

๒.๑๓.12 ความม่ันคงของมนุษย์มิติสิ่งแวดล้อม ทรัพยากร/พลังงาน 
ตารางที่ 30 แสดงข้อมูลความมั่นคงของมนุษย์ มิตสิิ่งแวดล้อม ทรัพยากร/พลังงาน รายจังหวดั ปี ๒๕๖๒  

ที่มา : รายงานความมั่นคงของมนุษย์ประเทศไทย ปี 2562 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 

จากข้อมูลความม่ันคงของมนุษย์ มิติสิ่งแวดล้อม ทรัพยากร/พลังงาน จำแนกรายจังหวัด ปี 2562 ค่า
ดัชนีความมั่นคงของมนุษย์ มิติสิ่งแวดล้อม ทรัพยากร/พลังงาน ภาพรวมของประเทศ เท่ากับ 69.92 สูงเป็น
อันดับที่ 11 จาก 12 มิติ โดยในเขตรับผิดชอบของสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 พบว่าค่าดัชนี
สูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ จังหวัดอุตรดิตถ์ จังหวัดตากและจังหวัดกำแพงเพชร รายละเอียดตามตารางที่ 30 

จังหวัด 
ตัวชี้วัด ค่า CHSI 

อัตราการมาใช้สิทธลิงคะแนนเลอืกตั้ง 
ส.ส. เป็นการทั่วไป 

อัตราการมาใช้สิทธิออกเสียงประชา 
มติร่างรัฐธรรมนูญ เม่ือ 7 ส.ค.2559 

กำแพงเพชร 72.19 65.67 71.82 
ตาก 76.81 70.06 81.40 

พิษณุโลก 74.14 60.99 69.12 
เพชรบูรณ ์ 72.55 61.72 67.95 
สุโขทัย 74.34 64.23 72.85 

อุตรดิตถ์ 73.81 61.21 68.96 

จังหวัด 

ตัวชี้วัด ค่า CHSI 

 ร้อยละ
ของพื้นที่

ป่าต่อพื้นที่
จังหวัด 

อัตราการผลิต
ติดตั้งไฟฟา้จาก
พลังงาน ทดแทน

ต่อ 1,000 
ครัวเรือน 

อัตราปริมาณการ
จำหน่ายน้ำมนั

เชื้อเพลิง  
ต่อ 1,000 ครัวเรือน 

อัตราปัญหา
มลพิษที่ได้รับ

การร้องเรียนต่อ 
ประชากร 

100,000 คน 

อัตราปริมาณ
ขยะมูลฝอย    
(ตันต่อวัน) 
ต่อ 1,000 
ครัวเรือน 

กำแพงเพชร 23.44 0.87 779.72 0.14 1.73 82.72 
ตาก 72.10 5.62 1,675.11 1.07 4.34 88.71 

พิษณุโลก 36.96 0.64 1,238.90 1.61 2.91 75.49 
เพชรบูรณ ์ 32.40 0.64 833.68 1.71 3.32 74.06 
สุโขทัย 29.56 0.21 808.48 1.17 2.73 75.83 

อุตรดิตถ์ 55.89 3.88 793.30 0.44 2.94 90.15 



 

 

ส่วนที่ ๓  
สถานการณ์กลุ่มเป้าหมายทางสังคมระดับกลุม่จังหวัด 

 
๓.๑ กลุ่มเด็ก (อายุต่ำกว่า ๑๘ ปี บริบูรณ์) 
  

ตารางท่ี ๓.๑ แสดงสถานการณ์เด็ก จำแนกตามจังหวัด                                                 (หน่วย:คน) 
 

 

ที่มา : ข้อมูลจากรายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจำปี ๒๕๖๔ สำนกังานพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
 

หมายเหตุ     (๑) เด็กที่ได้รับเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด  /**(๒) เด็กที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม หมายถึง  ๑) ดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล  
สูบบุหรี่และติดสารเสพติดรายแรง เชน ยาบ้า ยาอี สารระเหย กัญชา เปนตน ๒) มั่วสุมและท าความรำคาญใหกับชาวบาน ๓) ติดเกมส และเลนการ 
พนันตาง ๆ ๔) มีพฤติกรรมทางเพศ /(๓) เด็กที่ถูกทารุณกรรมทางร่างกายจิตใจและทางเพศที่มีการดำเนินคดี / (๔) เด็กที่อยู่ในครอบครัวเล้ียงเดี่ยว /
(๕) เด็กที่ตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรและไม่พร้อมในการเลี้ยงดู 
 

กลุ่มเด็กที่มีอายุต่ำกว่า ๑๘ ปี บริบูรณ์ ในพื้นที่กลุ่มจังหวัดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสว.๘ จังหวัด
อุตรดิตถ์ มีประชากรเด็ก ทั้งสิ้น ๘๑๐,๕๘๘ คน จังหวัดที่มีประชากรเด็กสูงสุด ๓ อันดับ ได้แก่ จังหวัด
เพชรบูรณ์ จังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดตาก หากพิจารณาข้อมูลจากประเด็นตามสถานการณ์กลุ่มเป้าหมายใน
พ้ืนที่รายประเด็นเมื่อเทียบกับจำนวนกลุ่มเป้าหมายรายจังหวัด จะพบว่า จังหวัดที่มีเด็กได้รับเงินอุดหนุนเพื่อ
การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดมากที่สุด ๓ อันดับ ได้แก่ จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดตาก จังหวัดพิษณุโลก ตามลำดับ 
จังหวัดตาก พบประเด็นเด็กที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมและเด็กที่ถูกทารุณกรรมทางร่างกาย จิตใจ และทาง
เพศที่มีการดำเนินคดี สูงที่สดุในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด แต่หากพิจารณาประเด็นเรื่องเด็กที่อยู่ในครอบครัวเลี้ยง
เดี่ยว พบว่า จังหวัดพิษณุโลก มีจำนวนที่มากที่สุดในกลุ่มจังหวัด คิดเป็นร้อยละ ๐.๖๓ ของประชากรเด็กใน
พ้ืนที่จังหวัด และจังหวัดตาก พบเด็กที่ตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรและไม่พร้อมในการเลี้ยงดู อันดับสูงสุดในกลุ่ม
จังหวัด คิดเป็นร้อยละ ๒.๐ ของประชากรเด็กในพ้ืนที่จังหวัด 
 
 
 
 
 

จังหวัด จำนวน 

(๑) 
เด็กที่ได้รับเงิน
อุดหนุนเพ่ือ

การเลี้ยงดูเด็ก
แรกเกิด 

(๒) 
**เด็กที่มี

พฤติกรรมไม่
เหมาะสม 

(๓) 
เด็กที่ถูกทารุณ

กรรมทางร่างกาย
จิตใจและทาง
เพศท่ีมีการ
ดำเนินคดี 

(๔) 
เด็กที่อยู่ใน

ครอบ 
ครัวเลี้ยง

เด่ียว 

(๕) 
เด็กที่ต้ังครรภ์
ก่อนวัยอัน
ควรและไม่

พร้อมในการ
เลี้ยงดู 

เพชรบูรณ ์ 189,154 37,586 111 8 - 52 
พิษณุโลก 156,234 29,623 33 36 992 52 

ตาก 144,976 32,246 315 - - 3,132 
กำแพงเพชร 141,521 27,199 - - 723 314 

สุโขทัย 103,252 20,752 115 18 - 210 
อุตรดิตถ ์ 75,451 13,724 186 4 - 140 

รวม 810,588 161,130 760 66 1,715 3,900 



 

 

๓.๒ กลุ่มเยาวชน (อายุ ๑๘ - ๒๕ ปี)  
ตารางท่ี 3.๒ แสดงสถานการณ์เยาวชน จำแนกตามจังหวัด                                           (หน่วย:คน) 
 

 
 

ที่มา : ข้อมูลจากรายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจำปี ๒๕๖๔ สำนกังานพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
 

หมายเหต ุ (๑) เยาวชนที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม  หมายถึง 1) ดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล สูบบุหรี่และติดสารเสพติดรายแรง เชน ยาบ้า ยาอี 
สารระเหย กญัชา เปนตน 2) มัว่สุมและท าความรำคาญใหกับชาวบาน 3) ติดเกมส และเลนการพนันตาง ๆ 4) มีพฤตกิรรมทางเพศ /(๒) เยาวชนที่
ถูกทารุณกรรมทางร่างกายจิตใจและทางเพศ 
 

จากข้อมูลสถานการณ์เด็กที่มีอายุระหว่าง 18-25 ปี ได้มีการจำแนกตามกลุ่มจังหวัดในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ 
สสว.8 จังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่า มีจำนวนประชากรเยาวชนในพื้นที่ท้ังหมด จำนวน 428,585 คน ซึ่งมีเยาวชนที่มีพฤติกรรม
ไม่เหมาะสมมากที่สุด 3 อันดับ ได้แก่ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดกำแพงเพชร และจังหวัดตาก และในส่วนข้อมูลของเยาวชนที่
ถูกทารุณกรรมทางร่างกาย จิตใจ และทางเพศ มากที่สุด 3 อันดับ ได้แก่ จังหวัดตาก จังหวัดกำแพงเพชร และจังหวัด
พิษณุโลก 
 
๓.๓ กลุ่มสตรี (หญิงที่มีอายุ ๒๕ ปี – ๕๙ ปี) 
ตารางท่ี 3.๓ แสดงสถานการณ์กลุ่มสตรี จำแนกตามจังหวัด                                          (หน่วย:คน) 
 

 

ที่มา : ข้อมูลจากรายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจำปี ๒๕๖๔ สำนกังานพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
 

จากข้อมูลสถานการณ์กลุ่มสตรี พบว่าจำนวนประชากรสตรีในพื้นที่มีทั้งหมด 2 ,155,121 คน มีจังหวัดที่มีข้อมูล
ด้านสตรีที่ถูกละเมิดทางเพศมากที่สุด 3 อันดับ ได้แก่ จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดกำแพงเพชร จังหวัดสุโขทัย ด้านสตรีที่ถูกทำ
ร้ายร่างกายและจิตใจ พบว่า จังหวัดกำแพงเพชร มีจำนวนสูงที่สุดในพื้นที่กลุ่มจังหวัด ประเด็นแม่เลี้ยงเด่ียวฐานะยากจนที่
ต้องเลี้ยงดูบุตรเพียงลำพัง พบว่า จังหวัดที่มีข้อมูลสูงที่สุด ๓ อันดับแรก ได้แก่ จังหวัดสุโขทัย จังหวัดกำแพงเพชร และจังหวัด
พิษณุโลก ตามลำดับ จังหวัดที่พบประเด็นด้านสตรีที่ถูกเลิกจ้าง/ตกงาน มีข้อมูลเพียง 2 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดพิษณุโลก และ
จังหวัดสุโขทัย 

จังหวัด จำนวน 
(๑) 

**เยาวชนที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม 
(๒) 

เยาวชนที่ถูกทารุณกรรมทางร่างกาย
จิตใจและทางเพศ 

เพชรบูรณ ์ 101,924 2 0 
พิษณุโลก 87,970 314 5 

กำแพงเพชร 73,533 253 5 
ตาก 68,957 78 15 

สุโขทัย 55,814 6 4 
อุตรดิตถ ์ 40,387 - - 

รวม 428,585 653 29 

จังหวัด จำนวน 
(๑) 

สตรีที่ถูกละเมิด 
ทางเพศ 

(๒) 
สตรีทีี่ถูกท า 

รายรางกายจิตใจ 

(๓) 
แม่เลี้ยงเดี่ยวฐานะยากจนที่ 
ตองเลี้ยงดูบุตรเพียงล าพัง 

(๔) 
สตรีที่ถูกเลิก
จ้าง/ตกงาน 

เพชรบูรณ ์ 496,512 14 18 - - 
พิษณุโลก 432,682 1 5 992 3,631 

กำแพงเพชร 361,044 8 36 1,296 - 
ตาก 333,244 - - - - 

สุโขทัย 302,364 5 3 21,400 1,131 
อุตรดิตถ ์ 229,275 2 13 - - 

รวม 2,155,121 30 75 23,688 4,762 



 

 

๓.๔ กลุ่มครอบครัว  
         ตารางท่ี 3.๔ แสดงสถานการณ์กลุ่มครอบครัวจำแนกตามจังหวัด                      (หน่วย:ครอบครัว) 

 

 

 

ที่มา : ข้อมูลจากรายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจำปี ๒๕๖๔ สำนกังานพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
 

จากข้อมูลสถานการณ์กลุ่มครอบครัว พบว่า จำนวนครอบครัวในพื้นที่กลุ่มจังหวัดในเขตรับผิดชอบของ สสว.8 
จงัหวัดอุตรดิตถ์ มีทั้งสิ้น 1,275,526 ครอบครัว จังหวัดที่พบครอบครัวหย่าร้าง สูงสุด ๓ อันดับแรกในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด คือ 
จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดกำแพงเพชร จังหวัดตาก ตามลำดับ ประเด็นด้านครอบครัวที่มีคนในครอบครัวกระทำความรุนแรงต่อ
กัน มีถึง 104 ครอบครัว ซึ่งจังหวัดตาก มีเหตุการณ์มากที่สุดในพื้นที่กลุ่มจังหวัด ข้อมูลด้านครอบครัวแหว่งกลาง พบว่ามี
ข้อมูลเพียง 2 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดพิษณุโลก และจังหวัดตาก ในส่วนข้อมูลด้านครอบครัวยากจนในพ้ืนท่ีกลุ่มจังหวัดมีจำนวน 
59,117 ครอบครัว จังหวัดเพชรบูรณ์ มีจำนวนครอบครัวยากจนมากท่ีสุดในกลุ่มจังหวัด รองลงมาคือ จังหวัดสุโขทัย จังหวัด
พิษณุโลก จังหวัดกำแพงเพชร และจังหวัดอุตรดิตถ์ ตามลำดับ 

 
๓.๕ กลุ่มผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป)   
ตารางท่ี 3.๕ แสดงสถานการณ์ผู้สูงอายุ จำแนกตามจังหวัด         (หน่วย:คน) 

 

 

 

ที่มา : ข้อมูลจากรายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจำปี ๒๕๖๔ สำนกังานพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
 

จากข้อมูลกลุ่มผู้สูงอายุ ตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสว.8 จ.อุตรดิตถ์ มีจำนวน
ทั้งสิ้น 800,525 คน โดยมีการจำแนกสถานการณ์ตามข้อมูลแต่ละประเด็นได้ต่อไปนี้ จังหวัดที่มีผู้สูงอายุที่

จังหวัด จำนวน 
ครอบครัว
หย่าร้าง 

ครอบครัวท่ีมีคนในครอบครัว
กระท าความรุนแรงต่อกัน 

ครอบครัว
แหว่งกลาง 

ครอบครัว
ยากจน 

พิษณุโลก 311,586 1,816 13 2,729 13,831 
กำแพงเพชร 278,306 1,108 16 - 9,344 

ตาก 224,890 658 26 742 - 
สุโขทัย 220,160 865 7 - 14,176 

อุตรดิตถ ์ 172,565 739 21 - 7,032 
เพชรบูรณ ์ 68,019 730 21 - 14,734 

รวม 1,275,526 5,916 104 3,471 59,117 

จังหวัด จำนวน ผูสูงอายุที่ได
รับเบีย้ยังชีพ 

ผูสูงอายุ 
ที่ยังไม่ได้
รับเบีย้ยัง

ชีพ 
 

ผูสูงอายุช่วยเหลือ
ตัวเองไมได้/ ไมมี

คนดูแล/ไมมี
รายได/้ผู้ป่วย

เรื้อรังติดบ้านตดิ
เตียง 

ผูสูงอายุที่ต้อง
ดำรงชีพด้วย
การเร่ร่อน 
ขอทาน 

ผูสูงอายุที่ถูก
กระท าความ

รุนแรงทาง ราง
กายหรือจิตใจ 

ผู้สูงอายุที่รับภาระ 
ดูแลบุคคลใน

ครอบครัว เช่น คน
พิการ ผู้ป่วยเรื้อรัง 

บุตรหลาน  
และจิตเวช 

เพชรบูรณ ์ 187,722 161,751 6,724 115 0 0 375 
พิษณุโลก 170,409 145,563 21,378 580 0 0 0 

กำแพงเพชร 133,335 56,589 - 2,472 14 0 0 
สุโขทัย 126,674 119,156 3,011 400 - 1 9,494 

อุตรดิตถ ์ 101,205 91,264 - 303 - 3 - 
ตาก 81,180 69217 39718 1987 - - 8,368 

รวม 800,525 643,540 70,831 5,857 14 4 18,237 



 

 

ได้รับเบี้ยยังชีพมากที่สุด ๓ อันดับแรก ได้แก่ จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดสุโขทัย ตามลำดับ 
และจากข้อมูลที่มีอยู่ 4 จังหวัด พบว่ามีผู้สูงอายุที่ยังไม่ได้รับเบี้ยยังชีพ ทั้งสิ้น 70,831 คน และมีผู้สูงอายุ
ช่วยเหลือตัวเองไม่ได้/ไม่มีคนดูแล/ไม่มีรายได้/ผู้ป่วยเรื้อรังติดบ้านติดเตียง  มีจำนวนทั้งสิ้น 5,857 คน มี 
จังหวัดสุโขทัย จังหวัดตาก และจังหวัดเพชรบูรณ์ ตามลำดับที่พบข้อมูลผู้สูงอายุที่ยังรับภาระดูแลบุคคลใน
ครอบครัว เช่น คนพิการ ผู้ป่วยเรื้อรัง บุตรหลาน และจิตเวช อีกทั้งยังพบข้อมูลผู้สูงอายุที่ต้องดำรงชีพด้วย
การเร่ร่อนขอทาน ในพ้ืนที่เขตรับผิดชอบของ สสว.8 อีกด้วย รายละเอียดตามตารางที่ ๓.๕ 
 

๓.๖ กลุ่มคนพิการ  
ตารางท่ี 3.๖ แสดงสถานการณ์คนพิการ จำแนกตามจังหวัด     (หน่วย:คน) 

 

 

ที่มา : ข้อมูลจากรายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจำปี ๒๕๖๔ สำนกังานพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
 

จากข้อมูลสถานการณ์คนพิการในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดในเขตรับผิดชอบของ สสว.8 จังหวัดอุตรดิตถ์ มี
จำนวนทั้งสิ้น 162,014 คน โดยพบว่าทั้ง 6 จังหวัด มีคนพิการที่มีบัตรประจำตัวคนพิการ ครอบคลุมร้อย
ละ ๑๐๐ ของจำนวนคนพิการในจังหวัด และมีคนพิการที่ได้รับเบี้ยยังชีพ จำนวน 156 ,964 คน ในทาง
กลับกันยังพบคนพิการที่ไม่ได้รับเบี้ยยังชีพ ซึ่งมีข้อมูลเพียง 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดสุโขทัย 
จังหวัดตาก และจังหวัดกำแพงเพชร จำนวน 3,907 คน ในส่วนของคนพิการมีความต้องการกายอุปกรณ์ ใน
เขตพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด มีจำนวนทั้งสิ้น 4,591 คน และคนพิการอยู่คนเดียวตามลำพัง/ไม่มีผู้ดูแล/ถูกทอดทิ้ง 
ซึ่งมีข้อมูลเพียง 2 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเพชรบูรณ์ และจังหวัดสุโขทัย จำนวน 40 คน รายละเอียดตามตาราง
ที่ 3.6 

 

ตารางท่ี 3.7 แสดงจำนวนคนพิการจำแนกตามสาเหตุความพิการ แยกรายจังหวัด        (หน่วย:คน) 

                              ที่มา : ข้อมูลจากรายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจำปี ๒๕๖๔ สำนกังานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวั 

จังหวัด จำนวน 
คนพิการที่มีบัตร

ประจำตวัคน
พิการ 

คนพิการที่ได
รับเบีย้ยังชีพ 

คนพิการที่ไม่
ไดรับเบี้ยยงั

ชีพ 

คนพิการมี
ความตองการ
กายอุปกรณ ์

คนพิการที่อยู่คน
เดียวตามลำพัง/ไมม่ี
ผู้ดูแล/ถูกทอดทิง้ 

เพชรบูรณ ์ 33,485 33,485 31,444 2,041 111 5 
พิษณุโลก 31,131 31,131 31,131 - 20 - 

กำแพงเพชร 30,494 30,494 29,908 494 50 - 
สุโขทัย 26,925 26,925 26,137 788 4,400 35 

อุตรดิตถ ์ 21,615 21,615 20,564 - 10 - 
ตาก 18,364 18,364 17,780 584 - - 

รวม 162,014 162,014 156,964 3,907 4,591 40 

จังหวัด 
สาเหตุความพิการ 

รวม 
พันธุกรรม โรคตดิเช้ือ อุบัติเหต ุ โรคอื่น ๆ ไม่ทราบสาเหต ุ มากกว่า 1 สาเหต ุ

กำแพงเพชร 116 330 2486 42 21,527 5,993 30,494 
ตาก - - - 17,366 37 961 18364 

พิษณุโลก - - - 29,500 43 1,588 31131 
เพชรบูรณ ์ 153 312 1,989 5,295 25,736 - 33,485 
สุโขทัย 72 358 1,843 25 16,921 7,706 26,925 

อุตรดิตถ ์ 187 388 2,294 12,019 6,727 - 21,615 
รวม 528 1,388 8,612 64,247 70,991 16,248 162,014 



 

 

เมื่อพิจารณาข้อมูลในการจำแนกสาเหตุความพิการ 6 สาเหตุแล้ว พบว่าไม่ทราบสาเหตุความพิการ
มากที่สุด จำนวนทั้งสิ้น 70,991 คน คิดเป็นร้อยละ 43.82 ของจำนวนสาเหตุความพิการในกลุ่มจังหวัด 
รองลงมาคือ พิการจากโรคอ่ืนๆ , พิการมากกว่า 1 สาเหตุ , พิการจากอุบัติเหตุ , พิการจากโรคติดเชื้อ 
และพิการจากพันธุกรรม ตามลำดับ ดังตารางที่ 3.6.2 

 

๓.๗ กลุ่มผู้ด้อยโอกาส  
ตารางท่ี 3.8 แสดงสถานการณ์กลุ่มผู้ด้อยโอกาส จำแนกตามจังหวัด     (หน่วย:คน) 

ที่มา : ข้อมูลจากรายงานสถานการณ์ทางสังคม ประจำปี ๒๕๖๔ สำนกังานพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
 

 

จากข้อมูลผู้ด้อยโอกาสตามประเด็นที่พิจารณา ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดเขตการรับผิดชอบของ สสว.8 
จังหวัดอุตรดิตถ์ พบว่า มีจำนวนทั้งสิ้น 51,090 คน หากพิจารณารายประเด็น จะเห็นว่า กลุ่มชาติพันธุ์/ชน
กลุ่มน้อย จะมีจำนวนสูงสุด ซึ่งมีข้อมูลเพียง 3 จังหวัด คือ จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดกำแพงเพชร และจังหวัด
สุโขทัย มีจำนวน 37,619 คน สถานการณ์เกี่ยวกับผู้ติดเชื้อ HIV มีข้อมูล 4  จังหวัด คือ จังหวัดสุโขทัย 
จังหวัดกำแพงเพชร จังหวัดเพชรบูรณ์ และจังหวัดอุตรดิตถ์ จำนวน 7,525 คน ผู้ติดยาเสพติด ซึ่งมีข้อมูล
เพียง 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดกำแพงเพชร และจังหวัดสุโขทัย ตามลำดับ ข้อมูลกลุ่มคนไร้ที่
พึ่ง สูงสุด ๓ อันดับแรก ได้แก่ จังหวัดสุโขทัย จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดกำแพงเพชร ตามลำดับ ข้อมูลผู้แสดง
ความสามารถ พบสูงสุดที่จังหวัดสุโขทัย และยังพบผู้ทำการขอทาน ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด อยู่เป็นจำนวน 34 
คน รายละเอียดกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ดังตารางที่ 3.8 

 
 
 
 
 
 
 
 

จังหวัด คนไร้ที่พ่ึง 
ผู้ทำการ
ขอทาน 

ผู้แสดง
ความสามารถ 

กลุ่มชาติพันธุ์/
ชนกลุ่มน้อย 

ผู้ติดยาเสพติด 
ผู้ติดเชื้อ 

HIV 
กำแพงเพชร 166 18 20 11,584 1,175 3,267 

ตาก - - - - - - 
พิษณุโลก 494 9 26 - - - 
เพชรบูรณ ์ 38 2 42 23,631 1,826 78 
สุโขทัย 1,091 3 75 2,404 876 4,134 

อุตรดิตถ ์ 35 2 48 - - 46 

รวม 1,824 34 211 37,619 3,877 7,525 



 

 

ส่วนที่ ๔ 
สถานการณ์เชิงประเดน็ทางสังคมในระดับกลุม่จังหวัด 

๔.๑ สถานการณ์การค้ามนุษย์  
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในฐานะหน่วยงานประสานงานหลัก
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ ได้กำหนดนโยบายเพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติในระดับภูมิภาคโดยยึด
มาตรการ 5P ประกอบด้วย 1) Policy ด้านการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน 2) Prosecution 
ด้านดำเนินคดี 3) Protection ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ 4) Prevention ด้านการป้องกัน 5) Partnership 
ด้านการพัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่าย ซึ่งทุกจังหวัดได้กำหนดกิจกรรม/โครงการให้สอดรับกับทุก
มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 

  จากการศึกษา ข้อมูลกลุ่มจังหวัดในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ สสว.8 ประกอบด้วย 6 จังหวัด 
คือ จังหวัดกำแพงเพชร ตาก พิษณุโลก เพรชบูรณ์ สุโขทัย และอุตรดิตถ์ ทางทิศตะวันตกของภูมิภาค คือ 
จังหวัดตาก มีพ้ืนที่บางส่วนติดกับประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ และทางทิศตะวันออกของภูมิภาค 
มีพ้ืนที่บางส่วนติดกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 47 
อำเภอ 426 ตำบล 4,505 หมู่บ้าน ในส่วนการปกครองท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 5 
แห่ง เทศบาลนคร 2 แห่ง (จังหวัดตาก 1 แห่ง และจังหวัดพิษณุโลก 1 แห่ง) เทศบาลเมือง 9 แห่ง เทศบาล
ตำบล 106 แห่ง และองค์การบริหารส่วนตำบล 349 แห่ง ประกอบด้วยประชากร จำนวน 3,571,493 คน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 5.37 ของประเทศ เป็นชาย จำนวน 1,761,432 คน (ร้อยละ 49.32) เป็นหญิง 
จำนวน 1,810,061 คน (ร้อยละ 50.68) โดยในภาคเศรษฐกิจของภูมิภาค นับว่ามีแนวโน้มการขยายตัวของ 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมเพ่ิมข้ึน 
  

ตารางที่...4.1.... แสดงสถานะและเส้นทางของการค้ามนุษย์รายจังหวัด 

จังหวัด สถานะและเส้นทางของการค้ามนุษย์รายจังหวัด 
ต้นทาง ทางผ่าน ปลายทาง 

กำแพงเพชร √ √ √ 
ตาก √ √ √ 
พิษณุโลก √ √ √ 
เพชรบูรณ์ √  √ 
สุโขทัย  √  
อุตรดิตถ์ √ √ √ 

 ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า สถานะการค้ามนุษย์รายจังหวัดในภาคเหนือตอนล่าง 1 แบ่งเป็น 
3 กลุ่ม ดังนี้  1) จังหวัดที่มีสถานะเป็นต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง ได้แก่ จังหวัดกำแพงเพชร ตาก 
พิษณุโลก และอุตรดิตถ์ 2) จังหวัดที่มีสถานะเป็นต้นทางและปลายทาง ได้แก่ จังหวัดเพชรบูรณ์ 3) จังหวัดที่มี
สถานะเป็นเฉพาะทางผ่าน ได้แก่ จังหวัดสุโขทัย โดยจังหวัดที่มีสถานะทางผ่าน กล่าวคือ เป็นจังหวัดที่มีคน
เคลื่อนย้ายจากเขตชายแดนหรือจังหวัดใกล้เคียงผ่านจังหวัดตนเองเพ่ือไปยังจังหวัดอ่ืนในประเทศ และเป็น
จังหวัดที่มีจุดผ่านแดนและช่องทางธรรมชาติที่ไม่สามารถตรวจสอบการเข้า -ออกของกลุ่มแรงงานเพ่ือนบ้าน  



 

 

จึงเป็นข้อสังเกตว่า กลุ่มคนที่เข้ามาช่องทางธรรมชาติทั้งแรงงานเด็กท่ีติดตามมากับครอบครัวแรงงาน อาจเป็น
กลุ่มเสี่ยงต่อการถูกแสวงหาประโยชน์การค้ามนุษย์ นอกจากนี้ จังหวัดที่มีสถานะปลายทาง มีคนจากจังหวัดอ่ืน
มาเป็นผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ในพ้ืนที่ของตนเอง มักเป็นจังหวัดที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ        
การขยายตัวของภาคเกษตรกรรม จำนวนสถานศึกษา และส่งเสริมการท่องเที่ยว การเกิดอัตราการเคลื่อนย้าย
ประชากรเข้ามาทำงานมาในจังหวัด อาจส่งผลให้เป็นจังหวัดปลายทางท่ีเกิดการค้ามนุษย์ในพื้นท่ีดังกล่าว 

 การศึกษาสถานการณ์การค้ามนุษย์ แสดงให้เห็นว่า สถานการณ์การค้ามนุษย์ ในกลุ่ม
ภาคเหนือตอนล่าง 1 มีปัจจัยเสี่ยงและปัจจัยเสริมหลายประการ เช่น แรงงานต่างด้าว โรงแรม ร้านคาราโอเกะ 
สถานบันเทิง ร้านผับ/บาร์ โรงภาพยนตร์ร้านนวดแผนไทย และโรงงาน เป็นต้น โดยจังหวัดพิษณุโลกมีสถิติ
ข้อมูล อยู่ใน 3 อันดับแรกจากมากไปน้อย เป็นส่วนใหญ่ อาจเนื่องมาจากเป็นจังหวัดที่มีความเติบโตทาง
เศรษฐกิจและเป็นศูนย์กลางด้านการคมนาคมขนส่งของภูมิภาค  ซึ่งทำให้มีจำนวนพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดการ    
ค้ามนุษย์มากกว่าจังหวัดอ่ืนในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ 

 อย่างไรก็ตาม นโยบายจังหวัดทั้ง 6 จังหวัด ยังไม่มีนโยบายหรือมาตรการเฉพาะของจังหวัด             
ที่ประกาศใช้เป็นพิเศษ ทั้งนี้ ทุกจังหวัดได้จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและปราบการค้ามนุษย์ประจำปี       
เพ่ือการขับเคลื่อนให้มีความสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 – 2554 จึงมีข้อสังเกตว่า จังหวัดควรมีแผนงาน/โครงการแบบบูรณา
การร่วมกัน โดยอาจใช้งบประมาณสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ให้
สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่และสถานการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดการค้ามนุษย์ 
ข้อเสนอแนะเชิงงบประมาณและเชิงนโยบาย  

1) คณะอนุกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ระดับจังหวัดซึ่งเป็นกลไกที่
สำคัญ การกำหนดคุณสมบัติและการสรรหาจึงควรครอบคลุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงภาคเอกชนที่
ดำเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  

2) แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์จังหวัด จัดทำขึ้นตามข้อมูลภารกิจของแต่ละ
หน่วยงาน ตามกรอบแผนงานนโยบาย ยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 – 2564 ซึ่งเกิดจากการนำแผนงานเรียงต่อกัน บางโครงการหรือกิจกรรมจะคล้ายกัน 
และแบ่งแยกการปฏิบัติงาน การนำแผนทุกหน่วยงานมาบูรณาการแบบองค์รวมจะส่งผลให้ลดการทำงานที่
ซ้ำซ้อน และสามารถนำงบประมาณแต่ละหน่วยงานจัดสรรได้ครอบคลุมพ้ืนที่มากขึ้นหรือมีความถี่ของการ
ปฏิบัติที่มากขึ้น  

3) การปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการบางจังหวัดยังคงแยกกันปฏิบัติงานตามแผนงาน การบูรณาการ 
มีบางกิจกรรมเท่านั้น เช่น การออกตรวจสถานประกอบการ เนื่องจากการจัดสรรงบประมาณแต่ละกระทรวงมี
การวางกรอบงบประมาณท่ีไม่เท่ากัน 

4) ความร่วมมือจังหวัดติดชายแดนประเทศเมียนมาร์ระยะทางยาวและมีจุดผ่านแดนและช่องทาง
ธรรมชาติ จึงควรมีการประสานข้อมูลเบื้องต้นร่วมกับ NGOs เพ่ือให้ความคุ้มครอง แรงงานข้ามชาติกรณีที่มี
แรงงานจำนวนมากต้องวางระบบการคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ จัดให้มีการเก็บรวบรวมหลักฐาน เช่น 
การบันทึกวีดีโอขณะสัมภาษณ์ เพ่ือสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติหน้าที่ 
 
 
 
 



 

 

๔.๒ ความรุนแรงในครอบครัว 
  จากข้อมูลการรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว ของสำนักงานพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบของสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 
พบว่าสถานการณ์ความรุนแรงภายในครอบครัวที่เกิดขึ้น รวม 50 ราย โดยเป็นเหตุการณ์เกี่ยวกับความรุนแรง
ทางด้านร่างกายและจิตใจมากที่สุด สาเหตุหลักมาจากการดื่มสุรา/ยาเสพติด 
 

๔.๓ การให้บริการของศูนย์ช่วยเหลือสังคมสายดว่น ๑๓๐๐ 
  จากผลการวิเคราะห์ พบว่า ในไตรมาสที่ 3 ระหว่างวันที่ 1 เมษายน – 30 มิถุนายน 2564 
สถิติการให้บริการสายด่วน 1300 ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8      
ในบางกลุ่มเป้าหมายมีแนวโน้มที่ลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับไตรมาสที่ 4 (2563) กลุ่มเป้าหมายที่โทรเข้ามา
สอบถามและใช้บริการศูนย์ช่วยเหลือ 1300 มากที่สุดคือ กลุ่มเป้าหมายด้านผู้ ใหญ่  รองลงมาเป็น
กลุ่มเป้าหมายด้านผู้สูงอายุ โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ให้คำแนะนำถึงแนว
ทางการแก้ปัญหาที่ตรงจุด เพ่ือให้การช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว และตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย  
(ตารางที่ 4.3.1) 
 

ตารางที่ 4.3.1 ตารางแสดงสถิติการให้บริการตามกลุ่มเป้าหมาย จำแนกตามไตรมาส 

กลุ่มเป้าหมาย 

สถิติการให้บริการ 
ไตรมาส 4 
(2563) 

ไตรมาส 1 
(2564) 

ไตรมาส 2 
(2564) 

ไตรมาส 3 
(2564) 

ไตรมาส 4 
(2564) 

(1 ก.ค.-30 
ก.ย.63) 

(1 ต.ค.-31 
ธ.ค.63) 

(1 ม.ค.-31 
มี.ค.64) 

(1 เม.ย.-30 
มิ.ย.64) 

(1 ก.ค.-30 
ก.ย.64) 

เด็ก 908 271 208 194 224 

เยาวชน 36 51 117 102 90 

ผู้ใหญ่ 799 604 1,030 561 732 

ผู้สูงอายุ 815 140 387 164 230 

รวม 2,558 1,066 1,742 1,021 1,276 

 
เมื่อพิจารณาถึงกลุ่มเป้าหมายเด็ก พบว่า ในไตรมาสที่ 3 (2564 ) ระหว่างวันที่ 1 เมษายน 

30 มิถุนายน 2564 ปัญหาเรื่องสิทธิ สวัสดิการและกฎหมาย ยังเป็นประเด็นปัญหาที่กลุ่มเป้าหมายเด็กโทร
เข้ามาขอความช่วยเหลือ หรือสอบถามเป็นจำนวนมากที่สุด และต่อเนื่องเมื่อเทียบกับไตรมาสที่ 4 (2563) 
และ ไตรมาสที่ 1 และ 2 (2564) โดยส่วนใหญ่สอบถามเกี่ยวกับเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิด เช่น ยังไม่ได้รับเงิน 
ได้รับเงินล่าช้า รวมถึงสอบถามข้อมูลสิทธิประโยชน์ อ่ืน ๆ รองลงมาสอบถามเกี่ยวกับการสนับสนุน            
เงินสงเคราะห์ และเงินช่วยเหลืออ่ืน ๆ (ตารางที่ 4.3.2) 
 
 
 



 

 

ตารางที่ 4.3.2 ตารางแสดงสถติิการให้บริการตามกลุ่มเป้าหมายเด็ก จำแนกตามไตรมาส 
  

ประเด็นปัญหา 

สถิติการให้บริการ 
ไตรมาส 4 
(2563) 

ไตรมาส 1 
(2564) 

ไตรมาส 2 
(2564) 

ไตรมาส 3 
(2564) 

ไตรมาส 4 
(2564) 

(1 ก.ค.-30 
ก.ย.63) 

(1 ต.ค.-31 
ธ.ค.63) 

(1 ม.ค.-31 
มี.ค.64) 

(1 เม.ย.-30 
มิ.ย.64) 

(1 ก.ค.-30 
ก.ย.64) 

ปัญหาความรุนแรง 5 13 11 7 10 

ปัญหาสุขภาพ/อุบัติเหต ุอุบัติภัย 1 3 0 7 3 

ปัญหาเรื่องสทิธิ สวสัดิการ และกฎหมาย 482 217 167 146 177 

การถกูแสวงหาผลประโยชน์/แจ้งเบาะแสค้า
มนุษย์ 0 4 1 0 2 

ปัญหาบุคคลหาย พลัดหลง ศพนิรนาม 0 2 0 0 1 

ปัญหาเร่ร่อน/ขอทาน 0 0 0 1 0 

ปัญหาพฤตกิรรม 5 7 1 0 3 

ปัญหาตั้งครรภ์ในวัยรุ่น/ตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ 0 1 0 0 0 

ปัญหาทีเ่ป็นปรากฏการณ์ทางสังคม เหตุการณ์
อุบัติใหม่ 404 5 3 0 3 

ปัญหารายไดแ้ละความเป็นอยู ่ 4 11 16 27 18 

ปัญหาความสัมพันธ์ในครอบครัว 7 8 9 6 8 

รวม 908 271 208 194 224 
 

เมื่อพิจารณาถึงกลุ่มเป้าหมายเยาวชน จากผลการวิเคราะห์ พบว่า ในไตรมาสที่ 3 (2564 ) 
ระหว่างวันที่ 1 เมษายน - 30 มิถุนายน 2564 ปัญหารายได้และความเป็นอยู่ เป็นประเด็นปัญหาที่
กลุ่มเป้าหมายเยาวชนโทรเข้ามาขอความช่วยเหลือ หรือสอบถามเป็นจำนวนมากท่ีสุด และต่อเนื่องเมื่อเทียบกับ
ไตรมาสที่ 4 (2563) และ ไตรมาสที่ 1 และ 2 (2564) โดยส่วนใหญ่สอบถามเกี่ยวกับการไม่ได้ประกอบ
อาชีพ รายได้ไม่เพียงพอต่อความต้องการ ขาดเงินทุนประกอบอาชีพ และครอบครัวยากจน รองลงมาเป็นปัญหา
เรื่องสิทธิ สวัสดิการและกฎหมาย (ตารางท่ี 4.3.3) 
 

ตารางที่ 4.3.3 ตารางแสดงสถติิการให้บริการตามกลุ่มเป้าหมายเยาวชน จำแนกตามไตรมาส 

ประเด็นปัญหา 

สถิติการให้บริการ 
ไตรมาส 4 
(2563) 

ไตรมาส 1 
(2564) 

ไตรมาส 2 
(2564) 

ไตรมาส 3 
(2564) 

ไตรมาส 4 
(2564) 

(1 ก.ค.-30 
ก.ย.63) 

(1 ต.ค.-31 
ธ.ค.63) 

(1 ม.ค.-31 
มี.ค.64) 

(1 เม.ย.-30 
มิ.ย.64) 

(1 ก.ค.-30 
ก.ย.64) 

ปัญหาพฤตกิรรม 0 1 2 0 1 
ปัญหาตั้งครรภ์ในวัยรุ่น/ตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ 0 1 2 2 2 
ปัญหาทีเ่ป็นปรากฎการณ์ทางสังคม เหตุการณ์
อุบัติใหม่ 21 4 12 8 8 



 

 

ปัญหาเรื่องสทิธิ สวสัดิการ และกฎหมาย 0 10 42 14 22 

การถกูแสวงหาผลประโยชน์/  แจ้งเบาะแสค้า
มนุษย์ 0 1 1 1 1 

ปัญหารายไดแ้ละความเป็นอยู ่ 10 27 48 67 47 

ปัญหาความสัมพันธ์ในครอบครัว 2 4 2 1 2 

ปัญหาความรุนแรง 1 0 3 7 3 

ปัญหาเร่ร่อน/ขอทาน 0 0 2 0 1 

ปัญหาสุขภาพ/อุบัติเหต ุอุบัติภัย 2 3 2 1 2 

ปัญหาบุคคลหาย พลัดหลง ศพนิรนาม 0 0 1 1 1 

รวม 36 51 117 102 90 

      
เมื่อพิจารณาถึงกลุ่มเป้าหมายผู้ใหญ่ จากผลการวิเคราะห์ พบว่า ในไตรมาสที่ 3 (2564 ) 

ระหว่างวันที่ 1 เมษายน - 30 มิถุนายน 2564 ปัญหาเรื่องสิทธิ สวัสดิการและกฎหมาย เป็นประเด็นปัญหาที่กลุ่มเป้าหมาย
ผู้สูงอายุโทรเข้ามาขอความช่วยเหลือ หรือสอบถามเป็นจำนวนมากที่สุด และต่อเนื่องเมื่อเทียบกับไตรมาสที่ 4 (2563) และ 
ไตรมาสที่ 1 และ 2 (2564) รองลงมาเป็นปัญหารายได้และความเป็นอยู่ (ตารางที่ 4.3.4) 
  
ตารางที่ 4.3.4 ตารางแสดงสถติิการให้บริการตามกลุ่มเป้าหมายผู้ใหญ่ จำแนกตามไตรมาส  

ประเด็นปัญหา 

สถิติการให้บริการ 

ไตรมาส 4 
(2563) 

ไตรมาส 1 
(2564) 

ไตรมาส 2 
(2564) 

ไตรมาส 3 
(2564) 

ไตรมาส 4 
(2564) 

(1 ก.ค.-30 
ก.ย.63) 

(1 ต.ค.-31 
ธ.ค.63) 

(1 ม.ค.-31 
มี.ค.64) 

(1 เม.ย.-30 
มิ.ย.64) 

(1 ก.ค.-30 
ก.ย.64) 

ปัญหารายไดแ้ละความเป็นอยู ่ 45 259 294 249 267 

ปัญหาความสัมพันธ์ในครอบครัว 3 14 30 32 25 

ปัญหาความรุนแรง 8 10 28 14 17 

ปัญหาเร่ร่อน/ขอทาน 1 16 18 11 15 

ปัญหาสุขภาพ/อุบัติเหต ุอุบัติภัย 9 17 11 8 12 

ปัญหาเรื่องสทิธิ สวสัดิการ และกฎหมาย 97 241 465 184 297 

ปัญหาบุคคลหาย พลัดหลง  ศพนิรนาม 0 2 4 1 2 

ปัญหาพฤตกิรรม 2 8 13 7 9 

ปัญหาทีเ่ป็นปรากฏการณ์ทางสังคม เหตุการณ์
อุบัติใหม่ 634 34 163 50 82 

การถกูแสวงหาผลประโยชน์/แจ้งเบาะแสค้า
มนุษย์ 0 3 0 3 2 

ปัญหาตั้งครรภ์ในวัยรุ่น/ตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์ 0 0 5 2 2 

รวม 799 604 1,031 561 732 



 

 

      

เมื่อพิจารณาถึงกลุ่มเป้าหมายผู้สูงอายุ จากผลการวิเคราะห์ พบว่า ในไตรมาสที่ 3 (2564 ) 
ระหว่างวันที่ 1 เมษายน - 30 มิถุนายน 2564 ปัญหาเรื่องสิทธิ สวัสดิการและกฎหมาย เป็นประเด็นปัญหาที่กลุ่มเป้าหมาย
ผู้สูงอายุโทรเข้ามาขอความช่วยเหลือ หรือสอบถามเป็นจำนวนมากที่สุด และต่อเนื่องเมื่อเทียบกับไตรมาสที่ 4 (2563) และ 
ไตรมาสที่ 1 และ 2 (2564) รองลงมาเป็นปัญหารายได้และความเป็นอยู่    (ตารางที่ 4.3.5) 

ตารางที่ 4.3.5 ตารางแสดงสถติิการให้บริการตามกลุ่มเป้าหมายผู้สงูอายุ จำแนกตามไตรมาส  

 

 

ประเด็นปัญหา 

สถิติการให้บริการ 

ไตรมาส 4 
(2563) 

ไตรมาส 1 
(2564) 

ไตรมาส 2 
(2564) 

ไตรมาส 3 
(2564) 

ไตรมาส 4 
(2564) 

(1 ก.ค.-30 
ก.ย.63) 

(1 ต.ค.-31 
ธ.ค.63) 

(1 ม.ค.-31 
มี.ค.64) 

(1 เม.ย.-30 
มิ.ย.64) 

(1 ก.ค.-30 
ก.ย.64) 

ปัญหารายได้และความเป็นอยู่ 10 59 119 61 80 

ปัญหาความสัมพันธ์ในครอบครัว 4 8 3 2 4 

ปัญหาความรุนแรง 0 3 2 2 2 

ปัญหาเร่ร่อน/ขอทาน 2 4 2 2 3 

ปัญหาสุขภาพ/อุบัติเหตุ อุบัติภัย 3 6 7 5 6 

ปัญหาเรื่องสิทธิ สวัสดิการ และกฎหมาย 69 51 220 72 114 

ปัญหาบุคคลหาย พลัดหลง ศพนิรนาม 2 2 0 1 1 

ปัญหาท่ีเป็นปรากฎการณ์ทางสังคม เหตุการณ์
อุบัติใหม่ 725 7 96 17 40 

ปัญหาพฤติกรรม 0 0 1 2 1 

รวม 360 815 140 164 251 

 
             จากผลการวิเคราะห์ พบว่า ในไตรมาสที่ 3 (2564)  สถิติการให้บริการสายด่วน 1300 ในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ
สำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 พบว่า ส่วนใหญ่เป็นการให้คำปรึกษาแนะนำมากที่สุด รองลงมาเป็นการส่งต่อ
หน่วยงาน (ตารางที่ 4.3.6) 
 

ตารางที่ 4.3.6 ตารางแสดงสถติิการดำเนินการ จำแนกตามไตรมาส 

การให้ความช่วยเหลือ 

สถิติการให้บริการ (เคส) 
ไตรมาส 4 
(2563) 

ไตรมาส 1 
(2564) 

ไตรมาส 2 
(2564) 

ไตรมาส 3 
(2564) 

ไตรมาส 4 
(2564) 

(1 ก.ค.-30 
ก.ย.63) 

(1 ต.ค.-31 
ธ.ค.63) 

(1 ม.ค.-31 
มี.ค.64) 

(1 เม.ย.-30 
มิ.ย.64) 

(1 ก.ค.-30 
ก.ย.64) 

การให้คำปรึกษาแนะนำ 2,744 1,301 2,621 1,419 1,780 

ส่งต่อหน่วยงาน 98 332 351 254 312 

หน่วยปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็ว 0 0 0 0 - 

รวม 2,842 1,633 2,972 1,673 2,093 



 

 

 

 
 



 

 

ส่วนที่ ๕ 
การวิเคราะห์และจดัลำดับความรุนแรงของสถานการณ์ทางสังคมกลุ่มจังหวัด 

๕.๑ สถานการณ์เชิงกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่กลุ่มจงัหวัด 
       ๕.1.๑ กลุ่มเด็ก 
ตารางท่ี ๕.๑ แสดงผลการจัดลำดับความรุนแรงของสถานการณ์ทางสังคมกลุ่มจังหวัด กลุ่มเด็ก  

(หน่วย:คน) 
 

 
กลุ่มประชากรเด็กที่มีอายุต่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดเขตรับผิดชอบของสสว. 8    

จังหวัดอุตรดิตถ์ ในปี พ.ศ. 256๓ มีจำนวนรวมทั้งสิ้น 810,588 คน และหากพิจารณาข้อมูลรายประเด็นใน
กลุ่มเด็กสูงสุด 3 อันดับแรก พบว่า เด็กที่ได้รับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ร้อยละ  19.88            
มีจำนวน 161,130 คน ประเด็นของกลุ่มเด็กที่ตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรและไม่พร้อมในการเลี้ยงดู จำนวน 
3900 คน กลุ่มเด็กที่อยู่ในครอบครัวเลี้ยงเดี่ย จำนวน 1715 คน คิดเป็นร้อยละ ๐.48 และ ๐.21           
ของจำนวน ประชากรเด็กในพื้นที่กลุ่มจังหวัด ตามลำดับ 
๕.1.๑ กลุม่เยาวชน 
ตารางท่ี ๕.๒ แสดงผลการจัดลำดับความรุนแรงของสถานการณ์ทางสังคมกลุ่มจังหวัดกลุ่มเยาวชน  

(หน่วย:คน) 

กลุ่มเยาวชนที่มีอายุระหว่าง 18-25 ปี ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดเขตรับผิดชอบของสสว. 8  จังหวัด
อุตรดิตถ์ ในปี พ.ศ. 256๓ มีจำนวนรวมทั้งสิ้น 428,585 หากพิจารณา ข้อมูลเยาวชนรายประเด็น พบว่า 
เยาวชนที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม มีจำนวนมากถึง 653 คิดเป็นร้อยละ ๐.๑5 ของจำนวนเยาวชนในพ้ืนที่กลุ่ม
จังหวัด และเยาวชนที่ถูกทารุณกรรมทางร่างกาย จิตใจและทางเพศ คิดร้อยละ  ๐.๐1 ของจำนวนเยาวชนใน
พ้ืนที่กลุ่มจังหวัด 
 
 

ลำดับที ่ ประเด็นสถานการณ์กลุ่มเป้าหมาย 
จำนวน

กลุ่มเป้าหมาย
ตามประเด็น 

คิดเป็นร้อยละ 
ของประชากรเด็กทั้งหมด
ในเขตพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดที่

รับผิดชอบ 
1 เด็กที่ได้รับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 161,130 19.88 
2 เด็กที่ต้ังครรภ์ก่อนวัยอันควรและไม่พร้อมในการเลี้ยงดู 3,900 0.48 
3 เด็กที่อยู่ในครอบครัวเลี้ยงเด่ียว 1,715 0.21 

ลำดับที ่ ประเด็นสถานการณ์กลุ่มเป้าหมาย 
จำนวน

กลุ่มเป้าหมายตาม
ประเด็น 

คิดเป็นร้อยละ 
ของประชากรเยาวชน
ทั้งหมดในเขตพ้ืนที่กลุ่ม

จังหวัดที่รับผิดชอบ 
1 เยาวชนที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม 653 0.15 

2 
เยาวชนที่ถูกทารุณกรรมทางร่างกายจิตใจ

และทางเพศ 
29 0.01 

    



 

 

๕.1.๑ กลุ่มสตรี 
ตารางท่ี ๕.๓ แสดงผลการจัดลำดับความรุนแรงของสถานการณ์ทางสังคมกลุ่มจังหวัด กลุ่มสตรี  

(หน่วย:คน) 
 

 
ข้อมูลกลุ่มสตรี ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดเขตรับผิดชอบของสสว. 8 จังหวัดอุตรดิตถ์ ในปี พ.ศ. 256๓      

มีจำนวนรวมทั้งสิ้น 2,155,121 หากพิจารณาข้อมูลรายประเด็นสูงสุด ๓ อันดับแรกในกลุ่มสตรีจะเห็นว่า 
สถานการณ์ที่กลุ่มสตรีที่เป็นแม่เลี้ยงเดี่ยวฐานะยากจนที่ต้องเลี้ยงดูบุตรเพียงลำพัง เป็นประเด็นอันดับที่ 1 
กลุ่มสตรีที่ถูกเลิกจ้าง/ตกงาน และประเด็นสถานการณ์กลุ่มสตรีที่ถูกทำร้ายร่างกาย/จิตใจ คิดเป็นร้อยละ 
1.10 , ๐.22 , ๐.๐03 ของ จำนวนสตรีในพื้นที่กลุ่มจังหวัด 
 

๕.1.๔ กลุ่มครอบครัว 
ตารางท่ี ๕.๔ แสดงผลการจัดลำดับความรุนแรงของสถานการณ์ทางสังคมกลุ่มครอบครัว  

(หน่วย:คน) 
 

 
กลุ่มครอบครัวในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดเขตรับผิดชอบของสสว. 8 จังหวัดอุตรดิตถ์ ในปี พ.ศ. 256๓ มี

จำนวนรวมทั้งสิ้น ๑,275,526 ครอบครัว และหากพิจารณาข้อมูลรายประเด็นสูงสุด ๓ อันดับแรกในกลุ่ม 
ครอบครัว จะเห็นว่า ครอบครัวยากจน เป็นประเด็นอันดับ ๑ รองลงมา เป็นครอบครัวหย่าร้าง และครอบครัว 
แหว่งกลาง คิดเป็นร้อยละ 59.19 , ๐.46 , ๐.27 ของจำนวนครอบครัวในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด ตามลำดับ 
 
 
 
 
 
 

ลำดับที ่ ประเด็นสถานการณ์กลุ่มเป้าหมาย 
จำนวน

กลุ่มเป้าหมายตาม
ประเด็น 

คิดเป็นร้อยละ 
ของประชากรสตรี

ทั้งหมดในเขตพื้นที่กลุ่ม
จังหวัดที่รับผดิชอบ 

1 
แม่เลี้ยงเดี่ยวฐานะยากจนที่ต้องเลี้ยงดู

บุตรเพียงลำพัง 
23,688 1.10 

2 สตรีที่ถูกเลิกจ้าง/ตกงาน 4,762 0.22 
3 สตรีที่ถูกทำร้ายร่างกายและจติใจ 75 0.003 

ลำดับที ่ ประเด็นสถานการณ์กลุ่มเป้าหมาย 
จำนวน

กลุ่มเป้าหมายตาม
ประเด็น 

คิดเป็นร้อยละ 
ของจำนวนครอบครัว

ทั้งหมดในเขตพ้ืนที่กลุ่ม
จังหวัดที่รับผิดชอบ 

1 ครอบครัวยากจน 59,117 59.19 
2 ครอบครัวหย่าร้าง 5,916 0.46 
3 ครอบครัวแหว่งกลาง 3,471 0.27 



 

 

๕.1.๕ กลุ่มผู้สูงอายุ 
ตารางท่ี ๕.๕ แสดงผลการจัดลำดับความรุนแรงของสถานการณ์ทางสังคมกลุ่มจังหวัดกลุ่มผู้สูงอายุ  

(หน่วย:คน) 
 

 
กลุ่มผู้สูงอายุในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดเขตรับผิดชอบของสสว. 5 จังหวัดขอนแก่น ในปี พ.ศ. 256๓         

มีจำนวน รวมทั้งสิ้น 800,525 คน และหากพิจารณาข้อมูลรายประเด็นสูงสุด ๓ อันดับแรกในกลุ่มผู้สูงอายุ 
จะเห็นว่า ผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพ เป็นประเด็นอันดับ ๑ รองลงมา เป็นผู้สูงอายุที่ยังไม่ได้รับเบี้ยยังชีพ และ
ผู้สูงอายุที่รับการดูแลบุคคลในครอบครัว เช่น คนพิการ ผู้ป่วยเรื้อรัง บุตรหลาน จิตเวช คิดเป็น ร้อยละ ๘๐.39, 8.85, 
2.28 ของจำนวนผู้สูงอายุในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด ตามลำดับ 
 
๕.1.๖ กลุ่มคนพิการ 
ตารางท่ี ๕.๖ แสดงผลการจัดลำดับความรุนแรงของสถานการณ์ทางสังคมกลุ่มจังหวัด กลุ่มคนพิการ  

(หน่วย:คน) 
 

 
 

กลุ่มคนพิการในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดเขตรับผิดชอบของสสว. 8  จังหวัดอุตรดิตถ์  ในปี พ.ศ. 256๓        
มีจำนวน รวมทั้งสิ้น 162,014 คน และหากพิจารณาข้อมูลรายประเด็นสูงสุด ๓ อันดับแรกในกลุ่มคนพิการ 
จะเห็นว่า คนพิการที่มีบัตรประจำตัวคนพิการ เป็นประเด็นอันดับ ๑ รองลงมา เป็น คนพิการที่ได้รับเบี้ยยังชีพ 
และคนพิการมีความต้องการกายอุปกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 100 , 96.88 , 2.83 ของจำนวนคนพิการในพ้ืนที่
กลุ่มจังหวัด ตามลำดับ ดังจะเห็นได้ว่ากลุ่มคนพิการที่มีบัตรประจำตัวคนพิการ ครอบคลุม 100 %  
 
 
 
 
 
 

ลำดับที ่ ประเด็นสถานการณ์กลุ่มเป้าหมาย 
จำนวน

กลุ่มเป้าหมายตาม
ประเด็น 

คิดเป็นร้อยละ 
ของจำนวนผู้สูงอายุ

ทั้งหมดในเขตพ้ืนที่กลุ่ม
จังหวัดที่รับผิดชอบ 

1 กลุ่มผู้สูงอายุท่ีได้รับเบี้ยยังชีพ 643,540 80.39 
2 ผู้สูงอายุที่ยังไม่ได้รับเบ้ียยังชีพ 70,831 8.85 

3 
ผู้สูงอายุที่รับการดูแลบุคคลในครอบครัว เช่น 

คนพิการ ผู้ป่วยเร้ือรัง บุตรหลาน จิตเวช 
18,237 2.28 

ลำดับที ่ ประเด็นสถานการณ์กลุ่มเป้าหมาย 
จำนวน

กลุ่มเป้าหมายตาม
ประเด็น 

คิดเป็นร้อยละ 
ของจำนวนคนพิการ

ทั้งหมดในเขตพ้ืนที่กลุ่ม
จังหวัดที่รับผิดชอบ 

1 คนพิการที่มีบัตรประจำตัวคนพิการ 162,014 100 
2 คนพิการที่ได้รับเบี้ยยังชีพ 156,964 96.88 
3 คนพิการมีความต้องการกายอุปกรณ์ 4,591 2.83 



 

 

๕.1.๗ กลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
ตารางท่ี ๕.๗  แสดงผลการจัดลำดับความรุนแรงของสถานการณ์ทางสังคมกลุ่มจังหวัด กลุ่มผู้ด้อยโอกาส  

(หน่วย:คน) 
 

 
จากข้อมูลสถานการณ์เชิงประเด็นของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของสำนักงานส่งเสริม

และ สนับสนุนวิชาการ 8 จังหวัดอุตรดิตถ์ รวมทั้งสิ้น 51 ,090 คน หากพิจารณาข้อมูลรายประเด็นสูงสุด      
๓ อันดับ แรก จะเห็นว่า กลุ่มชาติพันธุ์/ชนกลุ่มน้อย มีเป็นประเด็นอันดับ ๑ รองลงมา กลุ่มผู้ติดเชื้อ HIV และ
กลุ่มผู้ติดยาเสพติด มี คิดเป็นร้อยละ 73.632 , 14.728 , 7.588 ของจำนวนประชากรในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด 
ตามลำดับ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ลำดับที ่ ประเด็นสถานการณ์กลุ่มเป้าหมาย 
จำนวน

กลุ่มเป้าหมายตาม
ประเด็น 

คิดเป็นร้อยละ 
ของจำนวนประชากร

ทั้งหมดในเขตพื้นที่กลุ่ม
จังหวัดที่รับผดิชอบ 

๑ กลุ่มชาติพันธุ์/ชนกลุ่มน้อย 37,619 73.632 
๒ ผู้ติดเชื้อ HIV 7,252 14.728 
๓ ผู้ติดยาเสพติด 3,877 7.588 



 

 

ส่วนที่ ๖ 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

๖.๑ บทสรุป 
 รายงานสถานการณ์ทางสังคมระดับกลุ่มจังหวัด ปี 2564 (กำแพงเพชร ตาก  พิษณุโลก เพชรบูรณ์ 
สุโขทัย และอุตรดิตถ์) โดยสำนักงานส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ 8 (จังหวัดอุตรดิตถ์) ประกอบด้วยข้อมูลเชิง
สถิติและการศึกษาสถานการณ์ทางสังคมตลอดจนแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่อาจเกิดขึ้นในสังคมไทย
และยังเป็นการมองปัญหาในมิติภาพรวม ซึ่งประกอบไปด้วยสถานการณ์ทางสังคมเชิงกลุ่มเป้าหมายในกลุ่ม
จังหวัด และข้อมูลทางสถิติ จำนวนเด็ก ,จำนวนเยาวชน ,จำนวนสตรี ,จำนวนผู้สูงอายุ ,จำนวนผู้ พิการ
ผู้ด้อยโอกาส และจำนวนครอบครัว และสถานการณ์ทางสังคมเชิงประเด็น สัดส่วนแรงงานในระบบของ
ผู้สูงอายุที่มีงานทำ ในกลุ่มจังหวัด รวมไปถึงการคาดการณ์แนวโน้มสถานการณ์ทางสังคม โดยสามารถสรุปได้
ดังนี้ 

ผลการดำเนินงานในปีงบประมาณ 2564 ในภาพรวมของภาคเหนือตอนล่าง 6 จังหวัด ประกอบด้วย 
กำแพงเพชร ตาก  พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทัย และอุตรดิตถ์ ตามวิสัยทัศน์กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ “สร้างสังคมดี คนมีคุณภาพ” โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ 

1. การพัฒนาศักยภาพคน ครอบครัว  ชุมชนใหมีความเข้มแข็งและสร้างระบบที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีที่เหมาะสม ในทุกช่วงวัย 

2. การสร้างหลักประกันทางสังคมที่ครอบคลุมเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  การแก้ไขปัญหา
การค้ามนุษย์ การยกระดับ/พัฒนาการดำเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพ การมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายในพ้ืนที่ การพัฒนาที่อยู่อาศัยสำหรับผู้มีรายได้น้อย และความม่ันคงในการดำรงชีวิต  

3. การส่งเสริมภาคีเครือข่ายอย่างเป็นระบบสู่การเป็นหุ้นส่วนทางสังคม โดยมีระบบการบริหาร
จัดการภาคีเครือข่าย และการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการพัฒนาสังคมอย่างเป็นระบบ 

4. ยกระดับองค์กรสู่การเป็นผู้นำทางสังคม โดยใช้ระบบเข้ามาบริหารจัดการในการวางแผนป้องกัน 
แก้ไข พร้อมพัฒนาให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี และประชาชนได้รับการบริการด้านสังคมที่
สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของพ้ืนที่ 

นอกจากนี้ยังมีประเด็นการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิของกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ดังนี้ 
 กลุ่มเด็ก กลุ่มประชากรเด็กที่มีอายุต่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดเขตรับผิดชอบ         

ของสสว. 8 จังหวัดอุตรดิตถ์ ในปี พ.ศ. 256๓ มีจำนวนรวมทั้งสิ้น 810,588 คน และหากพิจารณาข้อมูล
รายประเด็นในกลุ่มเด็กสูงสุด 3 อันดับแรก พบว่า เด็กที่ได้รับเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด ร้อยละ 
19.88 มีจำนวน 161,130 คน ประเด็นของกลุ่มเด็กที่ตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรและไม่พร้อมในการเลี้ยงดู 
จำนวน 3900 คน กลุ่มเด็กที่อยู่ในครอบครัวเลี้ยงเดี่ย จำนวน 1715 คน คิดเป็นร้อยละ ๐.48 และ ๐.21           
ของจำนวนประชากรเด็กในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด  

กลุ่มเยาวชน กลุ่มเยาวชนที่มีอายุระหว่าง 18-25 ปี ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดเขตรับผิดชอบของสสว. 8 
จังหวัดอุตรดิตถ์ ในปี พ.ศ. 256๓ มีจำนวนรวมทั้งสิ้น 428,585 หากพิจารณา ข้อมูลเยาวชนรายประเด็น 
พบว่า เยาวชนที่มีพฤติกรรมไม่เหมาะสม มีจำนวนมากถึง 653 คิดเป็นร้อยละ ๐.๑5 ของจำนวนเยาวชนใน
พ้ืนที่กลุ่มจังหวัด และเยาวชนที่ถูกทารุณกรรมทางร่างกาย จิตใจและทางเพศ คิดร้อยละ  ๐.๐1 ของจำนวน
เยาวชนในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัด 



 

 

กลุ่มสตรี ข้อมูลกลุ่มสตรี ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดเขตรับผิดชอบของสสว. 8  จังหวัดอุตรดิตถ์                   
ในปี พ.ศ. 256๓ มีจำนวนรวมทั้งสิ้น 2,155,121 หากพิจารณาข้อมูลรายประเด็นสูงสุด ๓ อันดับแรกใน
กลุ่มสตรีจะเห็นว่า สถานการณ์ที่กลุ่มสตรีที่เป็นแม่เลี้ยงเดี่ยวฐานะยากจนที่ ต้องเลี้ยงดูบุตรเพียงลำพัง เป็น
ประเด็นอันดับที่ 1 กลุ่มสตรีที่ถูกเลิกจ้าง/ตกงาน และประเด็นสถานการณ์กลุ่มสตรีที่ถูกทำร้ายร่างกาย/จิตใจ 
คิดเป็นร้อยละ 1.10 , ๐.22 , ๐.๐03 ของ จำนวนสตรีในพื้นที่กลุ่มจังหวัด 

กลุ่มครอบครัว กลุ่มครอบครัวในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดเขตรับผิดชอบของสสว. 8 จังหวัดอุตรดิตถ์               
ในปี พ.ศ. 256๓ มีจำนวนรวมทั้งสิ้น ๑,275,526 ครอบครัว และหากพิจารณาข้อมูลรายประเด็นสูงสุด ๓ 
อันดับแรกในกลุ่ม ครอบครัว จะเห็นว่า ครอบครัวยากจน เป็นประเด็นอันดับ ๑ รองลงมา เป็นครอบครัวหย่า
ร้าง และครอบครัว แหว่งกลาง คิดเป็นร้อยละ 59.19 , ๐.46 , ๐.27 ของจำนวนครอบครัวในพ้ืนที่กลุ่ม
จังหวัด  

กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มผู้สูงอายุในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดเขตรับผิดชอบของสสว. 8  จังหวัดอุตรดิตถ์              
ในปี พ.ศ. 256๓ มีจำนวน รวมทั้งสิ้น 800,525 คน และหากพิจารณาข้อมูลรายประเด็นสูงสุด ๓ อันดับ
แรกในกลุ่มผู้สูงอายุ จะเห็นว่า ผู้สูงอายุที่ได้รับเบี้ยยังชีพ เป็นประเด็นอันดับ ๑ รองลงมา เป็นผู้สูงอายุที่ยัง
ไม่ได้รับเบี้ยยังชีพ และผู้สูงอายุที่รับการดูแลบุคคลในครอบครัว เช่น คนพิการ ผู้ป่วยเรื้อรัง บุตรหลาน จิ ตเวช คิดเป็น 
ร้อยละ ๘๐.39, 8.85, 2.28 ของจำนวนผู้สูงอายุในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด  

กลุ่มคนพิการ กลุ่มคนพิการในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดเขตรับผิดชอบของสสว. 8  จังหวัดอุตรดิตถ์            
ในปี  พ.ศ. 256๓ มีจำนวน  รวมทั้ งสิ้น  162,014 คน และหากพิจารณาข้อมูลรายประเด็นสูงสุ ด                
๓ อันดับแรกในกลุ่มคนพิการ จะเห็นว่า คนพิการที่มีบัตรประจำตัวคนพิการ เป็นประเด็นอันดับ ๑         
รองลงมา เป็น คนพิการที่ได้รับเบี้ยยังชีพ และคนพิการมีความต้องการกายอุปกรณ์ คิดเป็นร้อยละ 100 
96.88 , 2.83 ของจำนวนคนพิการในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด ตามลำดับ ดังจะเห็นได้ว่ากลุ่มคนพิการที่มี           
บัตรประจำตัวคนพิการ ครอบคลุม 100 % 

กลุ่มผู้ด้อยโอกาส จากข้อมูลสถานการณ์เชิงประเด็นของกลุ่มผู้ด้อยโอกาสในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของ
สำนักงานส่งเสริมและ สนับสนุนวิชาการ 8 จังหวัดอุตรดิตถ์ รวมทั้งสิ้น 51 ,090 คน หากพิจารณาข้อมูล   
รายประเด็นสูงสุด ๓ อันดับ แรก จะเห็นว่า กลุ่มชาติพันธุ์/ชนกลุ่มน้อย มีเป็นประเด็นอันดับ ๑ รองลงมา   
กลุ่ ม ผู้ ติ ด เชื้ อ  HIV และกลุ่ มผู้ ติ ดยาเสพติ ด  มี  คิ ด เป็ น ร้อยละ 73 .632  , 14 .728  , 7 .588                    
ของจำนวนประชากรในพื้นที่กลุ่มจังหวัด  

  
๖.๒ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน บูรณาการร่วมกันในการแก้ไขปัญหาสังคม ในระดับชุมชน 
2.สร้างกลไกและเครือข่าย ในการเฝ้าระวัง และแจ้งเบาะแสในระดับจังหวัดให้มากขึ้น 
3.นำเทคโนโลยีดิจิทัล เข้ามาใช้เป็นระบบฐานข้อมูลสถานการณ์ทางสังคม ผู้ประสบปัญหาทางสังคม 

และความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการดำเนินงาน และการจัดทำนโยบาย 
4.ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทางด้านกลุ่มผู้สูงอายุ วางแผนนโยบาย มาตรการ ในการรองรับปัญหาของ

ผู้สูงอายุในด้านต่างๆให้ครอบคลุม  
5.บุคลากรต้องมีการเตรียมความพร้อมในสภาวะฉุกเฉิน วิกฤต และมีความรู้ความเข้าใจในการ

ดำเนินงาน และเข้าร่วมอบรมกิจกรรมต่างๆเพ่ือให้เกิดความชำนาญ เชียวชาญ เพื่อให้การดำเนินการเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และถูกต้อง พร้อมทั้งเพ่ิมบุคลากรในการดำเนินงานให้เพียงพอต่อผู้ประสบปัญหา
ทางสังคมทุกกลุ่มเป้าหมาย 



 

 

6.ควรออกกฎหมายเฉพาะของกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายครอบคลุมถึงสิทธิ และ    
การดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
๖.๓ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติระดับกลุม่จังหวัด 

1.หน่วยงานราชการควรให้ความสำคัญในการจัดเก็บข้อมูล เพราะสามารถนำมาวิเคราะห์ จุดแข็ง 
จุดอ่อน ปัญหา และอุปสรรค เพื่อนำข้อมูลมาพิจารณากลุ่มเป้าหมายวิเคราะห์สถานการณ์แต่ละด้าน 

2.บูรณาการในการจัดเก็บข้อมูลร่วมกัน เพ่ือให้ทราบถึงสถานการณ์ท่ีทันสมัยและรวดเร็ว 
3.งบประมาณ ควรจัดให้มีการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือใช้ในการจัดทำข้อมูลสถานการณ์ทางสังคม 
4.การให้ความช่วยเหลือประชาชนในทุกกลุ่มเป้าหมาย ควรมีการบูรณาการให้ความช่วยเหลือร่วมกัน

ทั้งภายในและภายนอก เพ่ือให้ประชาชนหลุดพ้นจากสภาพปัญหาเหล่านั้นอย่างยั่งยืน 
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